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ACTA DE INSPECCION

D. Diia. y D. .
Inspectores del Consejo de Seguridad Nuclear,

CERTIFICAN: Que se personaron los dias veintitrés, veinticuatro y veinticinco de octubre
de dos mil dieciocho en el emplazamiento de |la Central Nuclear de Cofrentes (CNCOF en
adelante). La central cuenta con Autorizacion de Explotacién concedida por Orden
Ministerial de fecha diez de marzo de dos mil once.

El objeto de la inspeccion era realizar comprobaciones sobre la aplicacion del Programa
de Acciones Correctivas (en adelante PAC), asi como sobre las actividades de evaluacion
de la eficacia de dicho programa.

Que la Inspeccion fue recibida por D. , Jefe de Seguridad y Calidad;
D. . Supervisor de Organizacion y Factores
Humanos; y D. _ Supervisor de Calidad. También
asistieron parcialmente a la inspeccion: D. Subjefe de
Protecciéon Radiolégica; D. Jefe de Mantenimiento; D.

lefe de Oficina Técnica de Operacién y Diia. . Jefa de
Licencia y Seguridad.

Los representantes del titular fueron advertidos previamente al inicio de |a inspeccion
de que el acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la tramitacion de
la misma, tendrdn la consideracion de documentos publicos y podrdn ser publicados de
oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se notifica a los efectos
de que el titular exprese qué informacion o documentacion aportada durante la
inspeccion podria no ser publicable por su caracter confidenciat o restringido.

La inspeccion se desarrolld de acuerdo con la agenda de inspeccion facilitada con
antelacion al titular (anexo I).
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De la informacién suministrada y de las manifestaciones realizadas por los
representantes del titular, resulta:

ASPECTOS GENERALES DEL PAC

Por parte del titular se expuso a la Inspeccién los cambios introducidos en el proceso de
identificacion y resolucién de problemas desde la ultima inspeccién al PAC, que tuvo
lugar en diciembre de 2015 (referencia CSN/AIN/COF/15/866).

Los tres principales cambios han sido los siguientes:

En primer lugar se ha producido, dentro de la organizacion de CNCOF, un cambio del
responsable coordinacion el PAC. En el momento de la inspeccion, esta
responsabilidad recae sobre el supervisor del grupo de Organizacion y Factores
Humanos. El anterior responsable ha pasado a formar parte del grupo de Calidad. La
transicion de responsabilidades se realizé entre los afios 2017 y 2018, habiéndose
solapado las actividades entre el anterior y el nuevo coordinador del PAC a fin de
garantizar una adecuada gestion del conocimiento.

En segundo lugar, a partir de diciembre de 2017, el titular ha cambiado la aplicacién
informatica del PAC. Se ha realizado una transicion de la anterior herramienta del
PAC (GESINCA), a la nueva, conocida como GESPAC.

Esta herramienta se trata de un sistema SAP que ha tenido como objetivo mejorar
las busquedas de entradas y la simplificacion de flujogramas, asi como la integracion
con otras aplicaciones de la central como GESMAN vy la integracion de procesos de
No Conformidades (NC), Propuestas de Mejora (PM) y Requisitos Regutadores (RR).

El titular explico que se habia realizado la migracién del historico de entradas de la
central al nuevo GESPAC asignando nuevas referencia a las entradas que se abrieron
en GESINCA, mediante numeros correlativos, de acuerdo a la fecha de emision de la
entrada. Estas nuevas referencias no identifican el afio de emisién de la entrada ni
el tipo de entrada (en la presente acta, las entradas que se mencionen se
referenciaran haciendo uso del codigo vigente, empleando los cinco ultimos digitos
de la referencia). En la nueva aplicacion del PAC se pueden realizar busquedas de
entradas utilizando la referencia antigua, lo que permite su trazabilidad; asi como
otras busquedas que anteriormente no eran posibles, seleccionando equipos o las
personas implicadas en el proceso de gestion de la entrada.

El titular manifesté que con el cambio de aplicacion se mantienen ios niveles de
informacion que requiere |a guia sectorial del PAC y que se establecieron los medios
necesarios para la divulgacion del uso esta nueva herramienta, tales como el
desarrollo de un manual de usuario, manuales complementarios mas cortos para
realizar determinadas acciones como consultas a una entrada y acciones formativas
en GESPAC.
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El titular mostré un documento divuigativo (PIN n2 27 de noviembre de 2017) dentro
de la central que se utilizé para dar a conocer entre los trabajadores la nueva
aplicacién y los puntos de contacto para soporte ante dudas o necesidades que
surgieran por el uso del GESPAC o la gestion de entradas durante los dias en que se
realizo la transferencia de datos historicos de GESINCA a GESPAC.

e Por ultimo, entre los afios 2015 y 2017 el titular establecié un Plan Director de
Acciones Correctivas en CNCOF, con el objeto de definir las actuaciones necesarias
para mejorar y reforzar el PAC desde distintos ambitos.

El titular mostrd el documento que recoge las distintas acciones que se integraron
en este Plan, organizados en cinco pilares: compromiso de la organizacion,
metodologia, identificacién de desviaciones, analisis y resolucién, y por uitimo,
gestion y herramientas. Se han tratado de acciones concretas encaminadas a
mejorar estos pilares incluyendo algun tema transversal, como es el caso de la
formacion.

Una vez este Plan Director finalizo en el afio 2017, las acciones de este Plan se han
integrado dentro de un proyecto del Plan de Gestion de CNCOF.

La Inspeccion se interesd por algunas de las acciones que se han llevado a cabo
dentro del Plan Director de 2015 a 2017:

o Enelpilar de Identificacion de Desviaciones se han tratado de acciones asociadas
al cribado, con el fin de sistematizar un proceso efectivo y eficiente de
categorizacion de desviaciones que permita definir prioridades adecuadas desde
el primer momento; asi como mejorar la capacidad de deteccion de problemas
repetitivos. Para estos objetivos se desarrollaron dos acciones: una orientada a
definir un proceso de cribado efectivo y otra, a sistematizar una reunion diaria
de cribado para revisar las entradas de GESPAC, categorizarlas, asignar analista,
determinar prioridades y revisar las drdenes de trabajo que no se emiten
automaticamente en GESPAC por si requiere una entrada en GESPAC. Como
consecuencia se ha elaborado la “Guia para la reunién de cribado” que figura en
el Anexo 6 del procedimiento PG-003 rev. 12.

o En el pilar de Compromiso de la Organizacion se han tratado de acciones
asociadas a la difusion de las expectativas, que ha consistido en explicar los
principios basicos del PAC, su importancia como herramienta para la gestion de
incidencias y 1a mejora para el aprendizaje continuo. Para ello se han llevado a
cabo una serie de actividades, como son: la elaboracion de material grafico con
los principios bdsicos del PAC; el disefio y la realizacion de campanas organizadas
para difundir la importancia de la notificacién de incidencias, su analisis y el
cumplimiento de plazos; y la organizacion de una campafia especifica para
explicar la nueva aplicacién informatica del PAC.

o En el pilar de Analisis y Resolucién se han tratado de acciones asociadas a los
analisis de tendencias de los sistemas de segundo nivel, con una frecuencia
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coordinada con el programa de autoevaluacién, para tratar de detectar
tendencias adversas y valorar su registro y su escalacion en el PAC; asi como que
cada unidad organizativa elabore un andlisis de tendencias de las entradas
registradas como categoria D dentro del programa de autoevaluacion. El titular
manifesté que los andlisis de tendencias lo realiza el responsable de cada unidad,
excepto los analisis mas transversales que es responsabilidad del coordinador
del PAC. A preguntas de la Inspeccion, se indicé que no se disponia de
herramientas para homogeneizar los analisis de tendencias que realizan las
distintas unidades de la central.

En la fase de presentacion de la inspeccion {anexo 1), se explicé el proceso vigente de
gestion de entradas en el PAC. Una entrada pasa por cinco etapas:

1) Creacién la entrada por parte de un emisor, cribado y asignacién de un analista.
2) Andlisis de los datos, para crear acciones y asignar a ejecutores.

3) Implantacién, ejecucién de las acciones previstas y revision, por parte del emisor,
de las acciones realizadas.

4) Pendiente de aceptacion, en la que todos los intervinientes dan su visto bueno para
finalizar la accién.

5) Finalizacion de la entrada, este proceso, segun manifestd el titular pretende la
intervencion de todas las partes (emisor, cribado, analista y ejecutor) para aceptar
el cierre de entradas sin retrasar en exceso el tiempo previsto haciendo uso de la
nueva herramienta informatica.

Segun explicaron los representantes del titular, durante la reunién diaria de Cribado se
repasan las entradas que se encuentran en la primera etapa con el fin de re-categorizar
las entradas en el caso de que se considere necesario y para asignar un analista
adecuado para cada entrada.

En cuanto a la anulacion de entradas, los representantes del titular indicaron que es
posible anular las entradas en cualquier etapa en la que se encuentre. Para la anulacion
de la entrada sera necesario indicar una justificaciéon, que ird asociada a que se trate de
una entrada duplicada, a que es una entrada que no procede realizarse o que su
ejecucion tal como estd prevista no es posible que se lleve a cabo.

La Inspeccion mostro su interés en conocer el proceso que seguiria una entrada en el
caso de que se considerara necesario que su clasificacion cambiara de Propuesta de
Mejora (PM en adelante) a No Conformidad (NC en adelante). Seglin se explicd,
generalmente esta reclasificacion podria ocurrir en dos etapas, bien en la fase de
creacion de la entrada, por parte de! grupo de Cribado, o bien en la fase de analisis por
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parte del analista. En este ultimo caso, la entrada volveria a la etapa de creacion y
pasaria de nuevo por la reunion de Cribado.

En todo caso, el emisor o el analista pueden valorar en cualquier etapa previa a la
finalizacion que la PM analizada corresponde a una NC y reclasificarlo, aunque tras esta
modificacion, la entrada pasara a encontrarse en la primera etapa y debe recorrer de
nuevo todo el proceso. Asimismo, se indicé con el nuevo sistema de referencia que
utiliza el titular para las entradas del PAC, la reclasificacion de una PM a una NC no
implica un cambio del nimero de referencia inicialmente utilizado.

PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS A PAC
Los representantes del titular mostraron los siguientes procedimientos del PAC:

e PG-003 rev. 12 “Programa de Acciones Correctivas”, enero de 2018.

s PG-021rev. 4 “Analisis de tendencias del Programa de Acciones Correctivas”, enero
de 2018.

e PG-039 rev. 5 “Valoracién de la efectividad del Programa de Acciones Correctivas”,
enero de 2018.

~También se mostraron procedimientos asociados, que se utilizan para establecer
criterios de identificacion y categorizacion de entradas al PAC y para los sistemas de
segundo nivel:

¢ PC-001 rev. 6 “Plan de inspecciones en planta”, marzo de 2017.

PC-003 rev. 8 “Procedimiento general de gestién de trabajos”, marzo de 2017.

e PC-006 rev. 4 “Supervisién general de actividades de planta {guia de actuacién)”,
junio de 2015.

e PG-044 rev. 4 “Procedimiento general para |a gestion de procesos en CN Cofrentes”,
febrero de 2015.

e PU-088 rev. 1 “Seguimiento de actividades rutinarias de la unidad de
Mantenimiento”, marzo de 2015.

» PU-006 rev. 2 “Seguimiento de actividades rutinarias de unidad de Seguridad vy
Calidad”, agosto de 2018.

» PU-010rev. 2 “Procedimiento de la unidad de Produccion-CNC para la definicion de
No Conformidades y Propuestas de Mejora en actividades rutinarias”, marzo de
2018.

e PU-011rev. 2 “Procedimiento de |la unidad de Soporte-CNC para la definicién de No
Conformidades y Propuestas de Mejora en actividades rutinarias”, agosto de 2017.

e PA PR-13 rev. 2 “Seguimiento de actividades rutinarias del Servicio de Proteccién
Radioldgica”, octubre 2006.
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DATOS GENERALES DEL PAC

El titular proporcioné informacion a la Inspeccion {anexo |ll) sobre el numero de
entradas al PAC emitidas en 2015, 2016, 2017 y 2018 (hasta la fecha de inspeccién) por
fuente origen de la entrada (evaluaciones externas, autoevaluaciones, actividades
rutinarias y propuestas de personal), por tipo de entrada (NC de categorias A, By C, PM
y Requisitos Reguladores), asi como las entradas anuladas.

Asimismo, se proporciond informacién sobre el nimero de acciones abiertas a fecha de
la inspeccidn clasificadas en funcion de la prioridad que se ha asignado a las mismas, asi
como el nimero de acciones abiertas con plazo superado y nimero de acciones con
acciones con plazo reprogramado.

REVISION ENTRADAS DEL PAC

Servicio de Proteccién Radiolégica y Medio Ambiente (SPR)

* Los representantes del titular mostraron el procedimiento PA PR-13 rev. 2 de

. seguimiento de actividades rutinaria, por el que se establecen criterios para el

' seguimiento, analisis y evaluacién sistematica de las actividades y tareas de esta unidad,

. que deben ser considerados para la inclusién en el PAC. Los aspectos a considerar dentro
del alcance de este procedimiento son: la vigilancia radiolégica de la planta, la
exposicion del personal, las descargas radiologicas y el plan de vigilancia radioiogica
ambiental y la gestion de residuos radiactivos.

Respecto al procedimiento PA PR-13, la Inspeccién sefialé que:

e El procedimiento en su apartado 7 “Otros criterios de inclusién en GESINCA
(Nivel D)” puede llevar a error a la hora de categorizar las NC identificadas por el
SPR puesto que, aunque en el texto se indica que los sucesos relacionados en
este apartado se introduciran en GESPAC con un nivel minimo de NC categoria
D, del titulo de este apartado se deduce que todo serd nivel D.

e No se han trasladado al procedimiento todos los criterios de inclusion en el PAC
que recoge la Guia CEN-17 de actividades rutinarias de Proteccion Radiologica,
por ejemplo “Rechazos en porticos de salida de Zona Controlada”.

e El procedimiento no se ha revisado desde 2006.

* No se recogen criterios para escalar las incidencias repetitivas. Por ejemplo, a
partir de cuantas pérdidas del TLD se debe escalar a NC de categoria C.

Se mostraron a la Inspeccion los datos del PAC correspondientes al SPR:
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e Numero de entradas tipo NC emitido por SPR, organizado por categoria y por afio.

TOTAL
l:ncnmms A 8 ¢ (incluye NC
categoria D)
2015 0 0 3 y:
2016 0 0 1 57
2017 0 0 2 72
) 2018 0 0 1 39
TOTAL 0 0 7 264

#» Numero de entradas abiertas a fecha de la inspeccion (de la que SPR es el area
responsable).

TOTAL

NC A B c
ABIERTAS {incluye NC

categoria D)
2015 0 0 0 3
2016 0 0 0 1
2017 0 0 4 11
2018 0 0 3 12
TOTAL 0 0 7 27

e Numero de acciones pendientes abiertas y acciones con plazo superado distribuidas
por prioridades:

P1 P2 P3 P4

ACCIONES PENDIENTES 0 0 10 24

ACCIONES PLAZO SUPERADO 0 0 0 2
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Para esta unidad, la Inspeccidn solicité conocer el nimero de PM que se han abierto
durante los afios analizados, y cudles de estas propuestas siguen en implantacion a fecha
de la inspeccidn.

PM PM QUE CONTINUAN
EMITIDAS ABIERTAS
2015 20 1
2016 6 0
2017 11 0
2018 9 3
TOTAL 46 4

ﬁ.é__lnspeccién seleccion6 para su revision las siguientes entradas PAC emitidas por SPR:

n? 10387 “Fallo en filtro de banda B (subsistema de baja conductividad)”, NC de
categoria C, emitida el 02/02/2016 y cerrada el 31/03/2016.

- El fallo se debid a la mata colocacidon de la tela filtrante del sistema G17, el SPR abre

una entrada PAC porque |a reparacion conllevaba un coste radiologico. De esta NC
se derivo una Accién Correctiva (AC en adelante) y tres correcciones, todas ellas de
prioridad 3. En el campo “Observaciones” de esta entrada se indica que existia un
antecedente sobre la deteccion de un fallo en otro de los filtros de banda de este
subsistema.

Este precedente se trato también en el PAC como una NC de categoria C, lan2 07286
“Fallo filtro de banda A subsistema de baja conductividad con salida resinas al
exterior del mismo”, con fecha de emisién 26/11/2014 y fecha de cierre 05/04/2015.
Esta NC consta de tres AC y una correccion, todas ellas de prioridad 3. Los
representantes del titular explicaron que a estos filtros de banda les aplica un
mantenimiento anual, las dos entradas anteriores se abrieron al detectar que el
deterioro se praducia antes del plazo previsto para aplicar su mantenimiento.

A raiz de esta entrada la Inspeccion manifestd su interés en conocer como identifica
el titular dentro del PAC las entradas repetitivas y recurrentes, asi como por la
vinculacidn de entradas:

o En cuanto a las entradas repetitivas y recurrentes, las representantes del titular
manifestaron que no hay criterios establecidos en los procedimientas generales
del PAC, solo en el procedimiento de valoracion de la efectividad del PAC (PG-
039 rev. 5) se establece que el plazo para identificar las entradas como
repetitivas seria de cinco afios y que la valoracidn sobre si una entrada es
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repetitiva o no depende de cada unidad organizativa. El SPR no dispone de
ningun criterio en sus procedimientos en los que valore que es lo que considera
una entrada repetitiva. Asimismo, la inspeccién observo que en el GESPAC no se
dispone de ninguna herramienta que facilite la identificacion de entradas
repetitivas.

o En cuanto a la vinculacion de entradas, los representantes del titular
manifestaron que no disponen de ningun campo en GESPAC para establecer
directamente esta relacién. La vinculacion se realiza, como en el caso visto
anteriormente, a través del campo “Observaciones”, que permitiria su
busqueda.

n? 11474 “Aumento de los niveles de radiacién en los monitores de chimenea de
efluentes gaseoso, LO5”, NC de categoria D, emitida el 07/09/2016 y cerrada el
25/10/2016. Esta NC consta de una AC de prioridad 4 y una serie de acciones de
correccion explicadas en el campo “Resultado del analisis”.

El aumento de los niveles de radiacion en los monitores de vigilancia de radiacion
fue debido a una fuga en el soplante del tren A del sistema N64. Desde operacion se
detuvo el funcionamiento de este tren y el SPR comprobd la normalizacién de los
valores de emision. Como AC se realizo el andlisis de la distribucion isotépica de los
gases de la chimenea LO5 durante el periodo de fuga. El resultado de dichos anilisis,
segun manifestaron los representantes del titular, fue que la fuga fue muy baja, por
debajo de los niveles de referencia.

La Inspeccion manifesto la necesidad de mejorar el nivel de concrecion necesario
para categorizar NC en el procedimiento de actividades rutinarias del SPR puesto
que casos como el de la anterior entrada, que se trata de una fuga radiactiva
accidental, no se disponen de criterios para reflejar en el PAC su importancia desde
el punto de vista de la proteccion radioldgica.

n? 17375 “Inspeccién PVRA 2017: verificacion independiente del cumplimiento de
LID en analisis PVRA”, PM emitida el 17/05/2017 y cerrada el 22/03/2018. Esta PM
consta de una Accion de Mejora (AM en adelante).

Esta entrada se abrio a raiz de una inspeccién del CSN sobre el PVRA en la que se
identificd que no estaban incluidos en el informe final del afio 2016 una serie de
muestras. En la entrada se indica la necesidad de recoger aquellos analisis en los que
el LID no se ha alcanzado y, de manera adicional, realizar por planta una verificacion
independiente de dicho cumplimiento. Como consecuencia de la AM, se adjunta una
verificacion independiente realizada al cierre del afio 2017 y la identificacidn de tres
analisis en los que se supera el LID del MCDE, recogiendo dichas instancias en tres
entradas al PAC.

La Inspeccién sefiald que la desviacion detectada por el CSN al ser una carencia de
informacion en el informe anual del PVRA supone un incumplimiento de las



CSN/AIN/COF/18/932
Hoja 10 de 30

SN

expectativas aplicable y por ello, de acuerdo con el procedimiento PG-003, esta
entrada deberia haberse definido como una NC.

* n2 10922 “DCH-Balizacion como zona de permanencia reglamentada alrededor
exterior calentador 5B”, NC de categoria D, emitida el 12/05/2016 y cerrada el
13/11/2017. Esta NC consta de 2 AC, una de prioridad 3 y otra de prioridad 4 y una
correccion.

Los representantes del titular explicaron que esta incidencia fue identificada por el
Inspector Residente y que consisti6 en que un area reclasificada como zona
controlada de permanencia limitada (zona naranja), permitia el acceso a la misma a
través de una escalera de gato que no se encontraba ni balizada ni sefializada.

Este hallazgo se categorizéo como hallazgo verde de inspeccion por incumplimiento
del procedimiento P-PR/2.5.6 “Clasificacion de drea y locales y su sefializaciéon”, y a
raiz de dicho hallazgo se emitié una nueva entrada, la NC de categoria C, n? 11881
“Deficiencias durante la evaluacién, implantacién y seguimiento de modificacién de
disefio de sustitucion del calentador 5B”, emitida el 11/11/2016 y cerrada el
01/12/2017. Estas dos entradas no se encontraban relacionadas en el PAC.

N

. Asimismo, la Inspeccién sefialé que de acuerdo al procedimiento PA PR-13, la
' primera NC de referencia 10922 no estaba correctamente categorizada.

e n211959 “Online E12-A: Lavado de lineas para reduccion de dosis”, NC de categoria
D, emitida el 23/11/2016 y cerrada el 25/04/2017, que consta de 1 AC de prioridad
4 yuna AM.

Los representantes del titular explicaron que se habia detectado un punto caliente
en una tuberia del sistema E12 realizando tareas de mantenimiento on-line. La
entrada se abrio para tener en cuenta esta actividad de mantenimiento en futuras
intervenciones.

A continuacion, la Inspeccion se interesd por la gestién que realiza el SPR de las
incidencias menores. Los representantes del titular informaron que no disponen de
bases de segundo nivel y que este tipo de incidencias las introducen en el PAC como NC
de categoria D.

Respecto al tipo de incidencias menores que se consideran NC de categoria D en el SPR
se indicé que no todas las incidencias son consideradas como NC, este es el caso de una
deteccion puntual de una contaminacion de un trabajador a la salida de un pértico, cuya
descontaminacion se realiza de forma exitosa, y cuya procedencia no sea de un trabajo
que ha provocado un niimero anémalo de contaminaciones.

Segun explicaron, el registro de esta informacién es en una Base de Datos de gestion del
SPR, cuya informacién solo iria al PAC en el caso de un incremento anormal de casos
debido a un trabajo puntual. A preguntas de la Inspeccion se indicé que no se han
establecido criterios para determinar qué casos tendrian consideracion de NC.
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A peticion de la Inspeccion se mostré listado de las NC de categoria D emitidas por el
SPR en el afio 2016, de ellas un nimero importante se debian a la pérdida o el deterioro
del dosimetro personal tipo TLD. Los representantes del titular indicaron que no aplican
ningun criterio de escalacion de NC categoria D por repetitividad y se mostraron los
datos correspondientes al nimero de pérdidas de TLD y el numero de entradas en zona
controlada en los cuatro Gltimos afios, son los siguientes:

Entradas a Zona
Controlada (valores
Pérdidas TLD aproximados)

2014 7 70.000

2015 60 202.000

2016 | 27 81.300 -
? 2017 93 | 172.200

] '(‘.l i

“La Inspeccion senalod que presentan una tendencia adversa y por tanto deberia escalarse
a NC de categoria C, lo que obligaria al analisis de las posibles causas comunes que estan
{levando a la pérdida o deterioro de estos dosimetros.

En relacién con los analisis de tendencias del SPR, se solicité los correspondientes al aio
2017. Se mostraron los siguientes informes:

e “Usoy gestién del PAC-GESINCA en el SPR” SPR-2017/085
e “Autoevaluacién de actividades rutinarias del SPR” SPR-2017/081

En el primer informe el titular hace una recopilacion del nimero de entradas a PAC
comparadas con las que se introdujeron el afio anterior, tanto las emitidas como las
analizadas por SPR, asi como los analisis de numero y plazo de ejecucién de las acciones
de 2017 cuyo responsable de ejecucién corresponde a SPR. Como consecuencia de esta
recopilacién de informacién se abrio la entrada n? 18401, PM cuya finalidad es difundir
el resultado de esta evaluacion. La Inspeccién sefalé que aunque hay entradas
repetitivas de categoria D no se habia escalado ninguna a categoria C.

El segundo informe contiene un analisis de las NC atendiendo a los criterios que motivan
su inclusion en el PAC, de acuerdo con el procedimiento PA PR-13 rev. 2. En este informe
se compara con los 10 afios anteriores el numero de entradas debidas a: vigilancia
radiologica de la planta, exposiciones de personal, descargas radiolégicas y PVRA, y
gestion de residuos radiactivos. Como consecuencia de este analisis se abrio la entrada
n? 18081, PM cuyo objeto es difundir en seminario los resultados de esta evaluacion.
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En conclusiones de dicho informe se detecta que el nimero de entradas asociados a
vigilancia radiologica de |a planta, exposiciones de personal descargas radiologicas se ha
incrementado respecto al afio anterior, pero que se mantiene en valores equivalentes
comparado con el anterior afio de recarga. También se ha detectado el incremento del
nimero de entradas por inoperabilidades de equipos de muestreo del PVRA en
continuo, que cita que se deben a incidencias menores.

La Inspeccién manifestd la necesidad de profundizar en los analisis de tendencias,
empleando herramientas adecuadas gque faciliten esta tarea y que homogenicen los
tipos de analisis de tendencia que realizan las distintas unidades de CN Cofrentes.

Seguridad Fisica
La Inspeccion se trasladé a las dependencias de Seguridad Fisica donde se realizaron

comprobaciones sobre el PAC de Seguridad Fisica, por motivos de confidencialidad las
actividades realizadas y las conclusiones figuran en el acta de seguridad fisica de

referencia CSN/AIN/18/931.

Mantenimiento

Los representantes del titular mostraron a la Inspeccion el procedimiento PU-008
“Seguimiento de actividades rutinarias de la unidad de Mantenimiento”, rev. 1 de marzo
de 2015.

Se mostraron a la inspeccion los datos del PAC correspondientes a la organizacion de
mantenimiento:

Numero de entradas tipo NC emitido por Mantenimiento, organizado por categoria

y por afo.
TOTAL

:I\CMTIDAS ® ¢ (incluye NC

categoria D)
2015 5 65 30
2016 8 43 79
2017 5 39 31
2018 3 47 210
TOTAL 21 194 T
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TOTAL
::IERTAS A B c (incluye NC |
categoria D)
2015 0 2 7 28
2016 0 3 7 63
2017 0 1 28 179
2018 0 2 85 389
TOTAL 0 | 0 127 659 |

* Numero de acciones pendientes abiertas y acciones con plazo superado distribuidas

por priaridades:

I p1 P2 P3 P4
| ACCIONES PENDIENTES 0 18 180 137
ACCIONES PLAZO 5UPERADO 0 1 12 g

De las NC que permanecian abiertas a fechas de la inspeccion se solicitd para su revision

la siguiente entrada PAC:

e n2 11949 “Extension de causa derivada del fallo repetitivo ocurrido por el fallo
en la apertura de la vdlvula E12F064B”, NC de categoria B de 2016. Segun se dijo
no se ha llevado a cabo un andlisis de causa raiz sino un andlisis de causa
aparente con la metodologia de |la Regla de Mantenimiento.

De las NC de categoria D la Inspeccion solicito para su revisién las siguientes: n? 18293
“Aparece alarma de defecto eléctrico al poner los térmicos de la bomba” entrada
automdtica derivada de una orden de correctivo y la de n2 18911 “Ajustar presion de
salida de la bomba de aceite. Con la BBA principal en”, es una entrada automatica
derivada de una orden de conservacion. El titulo en ninguna de estas NC de categoria D
es auto explicativo, se deberia identificar el equipo afectado por la orden de trabajo.
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En relacién con la NC de codigo n? 18911 se indicd que fue escalada a categoria Cen la
reunion de cribado y se le asignd analista. El analisis de esta NC se realizo en la NC de
categoria C de cddigo n? 19481.

En cuanto al criterio para la escalacion por repeticion de NC de categoria D se indico que
la organizacion de Mantenimiento cuando se repite una orden de trabajo de correctivo
dentro de una horquilla de seis meses se abre una NC de categoria C. A la pregunta de
la Inspeccion de cudl es la sistematica prevista si se repite con mas de 6 meses se indicé
que tendrian que analizarlo y se actuaria de forma independiente segun el caso.

En relacién con las bases de segundo nivel se indicé que actualmente la base de
mantenimiento (GESMAN) y la aplicacion informatica del PAC (GESPAC) estan
conectadas, de forma que todos los correctivos de equipos relacionados con la
seguridad y de otros sistemas seleccionados previamente, asi como algunas érdenes de
trabajo de conservacion se dan de alta en automatico en GESPAC como NC de categoria
D, el resto de actividades de mantenimiento quedan en GESMAN. En la reunion de
cribado diaria se revisan todas las entradas PAC {incluyendo las NC de categoria D
automaticas) y las dérdenes de trabajo de conservacion y de andlisis, pudiendo ser re-
categorizadas a categoria A, B o C segun aplique. Si la categoria es superior a D se le
asignaria un analista responsable en la reunion de cribado.

Los representantes de CNCOF indicaron que con la nueva aplicacién del PAC (GESPAC)
se permite un método simplificado, a criterio del analista, para entradas categoria C
consistente en que se pueden documentar las acciones en el bloque de analisis sin
necesidad de abrir el subproceso de acciones en GESPAC. La Inspeccidon manifesté que
para cumplir los requisitos de |a guia CEN -13 solo es aceptable el método simplificado
para NC de categoria D.

De las PM emitidas por Mantenimiento la Inspeccion seleccioné para su revision la
siguiente:

e PM de cédigo n 19413 “Pérdida de cualificacion ambiental de los transmisores
de presion Rosemount”. Esta PM procede del anélisis de 1a IRS-8651 y ademas
fue solicitado por el CSN mediante carta. Del andlisis de esta experiencia
operativa externa se concluye que es aplicable a CNCOF. Entre las acciones se
encuentra la siguiente “Inspeccionar el sellado de modulo sensor transmisores
Rosemount”. Durante dicha inspeccion se encontré que el transmisor B2INO67R
no tiene un apriete rigido del médulo sensor con el cuerpo del transmisor. Y que
en el transmisor T52N0O1 A la conexidén del conduit electronico al transmisor
esta floja. La Inspeccién manifestd que esta PM en realidad es una NC puesto
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que esta experiencia operativa es aplicable a CNCOF y ha requerido la adopcion
de medidas.

Por parte de la Inspeccion se solicitd el tratamiento en GESPAC de la incidencia que dio
lugar al ISN n2 3 de 2107 “Alcance incompleto en inspeccidn soldaduras tobera-vasija”.
Al respecto se habia emitido con fecha 13/07/2017 la NC siguiente:

e NC de codigo 13202 “Alcance incompleto en inspeccion soldaduras toberas
vasija”, de categoria B.

En cuanto a los andlisis de tendencias, la organizacion de Mantenimiento realiza
semestralmente un informe de analisis de tendencias en el que se contemplan: los
indicadores de mantenimiento (grado de cumplimiento del preventivo, del correctivo,
fallos funcionales repetitivos...); seguimiento de anomalias y componentes de planta
(vibraciones, fugas y tendencias); estudio de las tendencias de las demandas via GESPAC;
y fallos en equipos, sistemas y componentes.

A peticion de la Inspeccidon se mostraron los siguientes informes elaborados por la
Organizacion de Mantenimiento:

¢ Informe semestral de analisis de tendencias unidad de mantenimiento,
correspondiente al periodo mayo-octubre de 2017.

¢ Informe semestral de andlisis de tendencias unidad de mantenimiento,
correspondiente al periodo nov 2017-abril-2018.

¢ |Informe final de autoevaluacién n? IAE-MANTO 01-2017 “Seguimiento de
actividades rutinarias de la unidad de mantenimiento en el PAC-GESINCA”

Operacién (PRODU)

Los representantes del titular mostraron a la inspeccion el procedimiento PU-010 rev. 2
“Procedimiento de la unidad de Produccion-CNC para la definicion de No Conformidades y
Propuestas de Mejora en actividades rutinarias”.Se mostraron a la Inspeccién los datos del PAC
correspondientes a PRODU:
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¢ Numero de entradas tipo NC emitido por PRODU, organizado por categoria y por

ano,
| TOTAL
:ISHTIDAS A 8 ¢ (incluye NC
categoria D)
2015 0 11 141 1.584
b 0 4 1 1.143
2017 1 10 123 1383
208 0 11 167 696
[TOTAL 0 36 431 4.806

e Numero de entradas abiertas a fecha de la inspeccion (de la que PRODU es el area

responsable).

N TOTAL

NC A B C

ABIERTAS (incluye NC
categoria D)

2015 | 0 0 7 25

2016 I 0 0 5 13 T

2017 1 7 9 46

'2018 ' 0 4 49 108

TOTAL 0 0 7 192 |

e Numero de acciones pendientes abiertas y acciones con plazo superado distribuidas

por prioridades:

P1 P2 P3 P4 |
ACCIONES PENDIENTES 3 13 91 78
ACCIONES PLAZO SUPERADO 0 1 3 7
1
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De las PM emitidas en 2017 se solicitaron para su revisidn las siguientes entradas:
Codigo n2 17296 “Reunion pre-job 23-1-17 en la documentacién de cierre de la reunion
que se adjunta” y Cédigo n2 18176 “Comentarios del turno a mejoras en procedimiento
22 ciclo simulador 2017”.

En relacién con la entrada de Cédigo n® 17296 “Reunion pre-job 23-1-17 en la
documentacion de cierre de 1a reunidn que se adjunta”, sobre la identificacion -durante
la reunion pre-job- de una errata en el procedimiento de prueba del diésel |, de forma
que en el punto 5 con la errata se citaba una prueba correspondiente al diésel Il en vez
de ia correspondiente al diésel I. La Inspeccion manifesto que no se trata de una mejora
sino de una NC puesto que se debe corregir el procedimiento.

De las acciones de prigridad 2 con el plazo superado, la Inspeccién selecciond para su
revision la siguiente:

® accidén n2 16 “Mejorar los procedimientos de actuacidn operativos en el sistema
de agua de alimentacion”, de prioridad 2 de la NC “ISN 2017-09” cuyo codigo de
entrada es el n2 13969, la fecha de necesidad de cierre era 01/07/18 y se cerro
el 23/10/18 al aprobarse en el CSNC de 22.10.18 el procedimiento POGA SG-29
“Diferencia de caudales de agua de alimentacidn”. En el titulo de la entrada n?
13969 no se especifica en que consiste el ISN. La Inspeccién sefiald que |a entrada
no especifica el motivo de la superacién de la fecha de necesidad de cierre de |a
accién. Segun se dijo, el campo de acciones de GESPAC no permita recoger
justificaciones.

En relacion con el cierre de acciones y NC, el responsable de Operacién indico que han
instaurado un programa especial para centrarse cada semana en los seis analisis mas
antiguos abiertos y en las seis acciones mas antiguas abiertas, de forma que han
conseguido desbloquear 1a mayoria de las acciones y NC pendientes de cierre.

De las NC de categoria D la Inspeccion seleccion6 para su revision la entrada de cédigo
n? 13538 “Sustitucidn de la valvula”. Segun se dijo esta entrada viene directamente de
una orden de trabajo de correctivo, la valvula fugaba ligeramente por el asiento y se
sustituird en la proxima recarga. La vélvula objeto de esta NC es la E12F088A segun se
indica en el campo objeto de referencia, ubicacidn técnica, sin embargo en el titulo no
se especifica de qué vélvula se trata.

Por parte de la Inspeccidn se solicitd el tratamiento de esta entrada en la reunién de
cribado. Segln se dijo no se tratd en la reunion de cribado por detectarse 1a fuga en
recarga, periodo en el que cribado no esta operativo. Segln se explicd en vez de reunién
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de cribado los temas de recarga que dan lugar a una entrada PAC se revisan en el CCR
(Centro de Control de Recarga), se mostro el listado de acciones PAC correspondiente a
la 21 recarga (11R turno B) donde figura el correctivo que dio lugar a la NC n2 13538,
entonces NC 17/01320.

La Inspecciéon manifesto que la sistematica de CNCOF para revisién de entradas PAC en
periodo de recarga deberia recogerse en el procedimiento PG-003 “Programa de
acciones correctivas”.

Los representantes de CNCOF manifestaron que Operaciéon no dispone de bases de
segundo nivel.

En relacion con los informes de tendencias de la organizacion de Operacién, la
Inspeccién solicité los correspondientes a 2017 y a 2018. Se mostraron los siguientes:

Anilisis de tendencias primer trimestre de 2017
Andlisis de tendencias segundo trimestre de 2017
Analisis de tendencias tercer trimestre de 2017
Andlisis de tendencias cuarto trimestre de 2017
Analisis de tendencias primer trimestre de 2018
Andlisis de tendencias segundo trimestre de 2018

De dichos informes no se derivo ninguna entrada al PAC.

Garantia de Calidad

Se mostraron a la Inspeccion los datos del PAC correspondientes a organizacion de
Garantia de Calidad:



CSN/AIN/COF/18/932
Hoja 19 de 30

SN

¢ Numero de entradas tipo NC emitido por Garantia de Calidad, organizado por
categoria y por ano.

| TOTAL

:;IITIDAS A 8 ¢ (incluyg NC
categoria D)

2015 0 0 ‘ 53 173 ]

12016 0 1 11 50 200

’?017 0 0 31 158
2018 0 0 30 118
TOTAL 0 . 0 164 649

7 L i

) e Numero de entradas abiertas a fecha de la inspeccion (de la que Garantia de Calidad
W es el area responsable).

TOTAL |
Il:(B:IERTAS A B | c (incluye NC
categoria D)
2015 0 0 0 o
2016 0 0 0 0o |

2017 0 0 1 1

2018 0 | o 0 2

TOTAL 0 0 1 3

.

e Numero de acciones pendientes abiertas y acciones con plazo superado distribuidas
por prioridades:

P1 | P2 P3 P4

ACCIONES PENDIENTES 0 0 1 1

ACCIONES PLAZO SUPERADO 0 0 0 0
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Se mostro a la Inspeccion el informe SGINC-01/17 de fecha 12/05/17 correspondiente a
la auditoria realizada al PAC. En esta auditoria se habia adoptado una muestra de 14
entradas al PAC.

De esta auditoria se derivaron tres PM: PM 17/0014, PM 17/0015 y PM 17/0016,
relativas a mejoras en el PG 003.

La Inspeccién manifestd con respecto a esta auditoria lo siguiente:

e En la lista de chequeo no se encontraba ningun punto para comprobar la correcta
tipificacion de entradas como PM.

e La muestra de entradas a revisar por Garantia de Calidad no se ha definido
estadisticamente.

e En el texto del informe de auditoria se identifica una entrada tipo NC de categoria B
sin acciones de prioridad 2, pero de esta incidencia Garantia de Calidad no emiti6
ninguna NC.

e De las entradas analizadas, cuatro eran NC categoria C y se habia resuelto por el
“método simplificado”.

Se mostro a la Inspeccion el “Informe de comprobacién de categorias en los registros de
sistemas de segundo nivel pertenecientes al PAC” de referencia GARCA 2018-05. De este
informe se derivaron dos NC de cédigo de PAC: 21734 y 21735.

Organizacién y FFHH

Organizacion y Factores Humanos es la organizacion que se encarga en CN Cofrentes de
coordinar el PAC. En cuanto a recursos humanos dedicados al PAC se indico que hay un
coordinador del PAC perteneciente a Organizacidn y FF.HH y en cada unidad organizativa
hay otro. Los coordinadores se reunen al menos una vez al mes.

En cuanto al tipo de informes, se indicé que realizan informes de tendencias, de
efectividad (verificacion de la eficacia de las acciones de prioridades 1 y 2) asi como de
indicadores. Se mostraron a peticion de la Inspeccidn ios siguientes:

e Informe de valoracion de la efectividad del sistema de gestion del programa de
acciones correctivas (GESPAC) 2018, de referencia OFFHH 15-2018, elaborado por
Organizacion y FF.HH. Este informe incluye la valoracién de la efectividad de las
acciones asociadas a las NC de categorias A y B emitidas en los Gltimos cinco afos.
De este informe no se deriva ninguna entrada al PAC.
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* Informe de tendencias del Sistema de Gestién del Programa de acciones correctivas
(primer semestre 2018) de referencia OFFHH 14-2018.

¢ Informe de indicadores del Programa de Acciones correctivas 2018 de referencia
OFFHH 13-2018, elaborado por Organizacion y FFHH.

Licenciamiento

Se mostraron a la Inspeccion los datos del PAC correspondientes a |la organizacion de
Licenciamiento:

¢ Numero de entradas tipo NC emitido por Licenciamiento, organizado por categoria
y por afo.

J “ l TOTAL |
:l\(;IITIDAS A 8 ¢ (incluye NC
' categoria D)
2015 1 7 53 104
2016 1 6 20 23
2017 0 4 _ 27 51
2018 0 1 13 17

TOTAL 2 18 113 215
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e Numero de entradas abiertas a fecha de la inspecciéon (de la que Licenciamiento es
el area responsable).

B ' TOTAL
NC A B C
ABIERTAS {incluye NC
categoria D)
-2015 0 0 0 3
2016 0 0 0 0o |
12017 0 0 1 e
2018 0 1 1 18 |
'TOTAL 0 0 1 25

[ |

e Numero de acciones pendientes abiertas y acciones con plazo superado distribuidas
por prioridades:

I P1 P2 P3 P4
ACCIONES PENDIENTES 1 5 1 1
ACCIONES PLAZO SUPERADO 0 0 0 0o |
|

En relacion con las desviaciones menores identificadas en la anterior inspeccion del PAC
de diciembre de 2015 se indico que se habia abierto la entrada tipo NC:

e Cédigo PAC n? 11140 de categoria D “Desviaciones menares identificadas en
inspeccion del CSN al PAC en dic-2015".

Segun se indico, por error, el titular no abrid esta entrada PAC hasta junio de
2016. No obstante, las acciones se identificaron y planificaron durante la
redaccion del tramite al acta, previa a la apertura de la entrada en PAC.

En el campo descripcion de esta entrada no se identifican las desviaciones
menores, tampoco figura en ningdn campo de la NC las acciones definidas para
su resolucion, en su lugar se hace referencia a un anexo que contiene un resumen
con: las desviaciones identificadas en el acta, la valoracion de CNCOF vy las
acciones que ya se han adoptado para su resolucidn.



CSN/AIN/COF/18/932
Hoja 23 de 30

SN

Entre las acciones adoptadas se encuentran la formacién y ayuda a los usuarios,
asi como con divulgacién mediante un triptico a modo de “Guia rdpida de uso
del PAC” distribuido a todo el personal y la revision independiente de una
muestra de 70 observaciones surgidas en programas de segundo nivel para
verificar que |a categorizacion como NC categoria C es correcta. Adicionalmente,
se indica, que en las auditorias de calidad haran una revision por muestreo de la
categoria de las observaciones encontradas en las inspecciones y supervisiones
en campo.

En relacion con la experiencia operativa ajena, se indicé que la sistematica general es
considerarlas como PM o como NC, segun aplique tras su andlisis, por ejemplo aquellas
incidencias ocurridas en otras centrales de las que se puedan derivar recomendaciones
para su central se consideran PM y las que vienen en aplicacion del 10CFR21 y el
suministrador les indica que afecta a CNCOF se considera NC.

En relacion con los requisitos reguladores se indicé que una experiencia operativa ajena
se considera requisito regulador siempre que el CSN les requiera su analisis mediante
carta.

REUNION DE CIERRE

Se celebrd una reunidn de cierre en la que la Inspeccién transmitié las conclusiones
siguientes:

Se considera positivo el Plan Director 2015-2017 como refuerzo del proceso de
identificacion y resolucién de problemas en planta. No obstante, la Inspeccidn ha
identificado las siguientes desviaciones menores que requieren la toma de acciones para
su resolucion:

e El procedimiento de! PAC (PG-003) se debe revisar para:

- Incluir las definiciones de sucesos repetitivos y recurrentes.

- Eliminar la frase “A criterio del analista, las NC de categoria C, también se pueden
tramitar con proceso simplificado” (pag. 21, apartado 6.4.2 “Proceso
simpiificado”).

- Incluir la sistematica de revisién de entradas al PAC en los periodos de recarga.

- Incluir criterios para escalar incidencias repetitivas.

- Incluir criterios de reprogramaciones.

- Incluir instrucciones y herramientas para homogenizar los andlisis de tendencias
que realizan las distintas unidades de !a central.
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- Especificar que si se encuentra una PM que deberia haber sido una NC se
proceda a corregir 13 tipificacion de la entrada tal y como permite la nueva
aplicacion del PAC.

El titular no dispone de herramientas adecuadas para relacionar/vincular las
entradas. Durante la inspeccion se identificaron entradas independientes sobre el
mismo hecho sin que estuvieran relacionadas de algun modo, como es el caso delas
entradas de cédigos n® 10922 y 11881.

Se han identificado los siguientes aspectos a corregir en el procedimiento de
actividades rutinarias del SPR (PA PR-13 rev. 2):

- El procedimiento no se encuentra actualizado (la fecha del procedimiento es
octubre de 2006).

- El procedimiento no ha trasladado toda la casuistica que recoge la Guia CEN de
actividades rutinarias y que requieren una categorizacion en el PAC al menos
como NC de categoria D, por ejemplo “Rechazos en pérticos de salida de Zona
Controlada”.

- No se recogen criterios para escalar las incidencias repetitivas. Por ejemplo, a
partir de cuantas pérdidas del TLD se debe escalar a NC de categoria C.

Se han encontrado entradas PAC tipo PM que deberian haber sido consideradas
como NC, como es el caso de la entrada n® 17375, sobre los informes del PVRA 2016.

La entrada n? 10922 no estaba adecuadamente categorizada segun el propio
procedimiento de actividades rutinarias del SPR.

El titular no dispone de criterios ni de procedimientos para determinar en qué casos
los datos recogidos por el SPR en sus bases de datos de gestion deben considerarse,
por su importancia o por su repeticion, como NC.

Segun criterio, y de acuerdo con la Guia CEN 13, deben introducirse |as siguientes

mejoras en GESPAC:

- Incluir un campo para recoger las acciones inmediatas, no es aceptable que en
el analisis se incluyan las acciones correctoras.

- iIncluir un campo especifico para el seguimiento de 1a ejecucion de las acciones,
especialmente importante es que permita justificar la superacién de los plazos
de necesidad de cierre y la necesidad de reprogramar. Asi como recoger los hitos
de |a ejecucion de acciones de largo alcance.

Ademads se considera necesario que la aplicacion informatica permita:
- Relacionar/vincular entradas que abordan la misma incidencia, sin necesidad de
leer el analisis completo o la descripcién de cada incidencia.
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- Facilitar la identificacion de incidencias repetitivas. Por ejemplo mediante campo
de repetitividad.

e Se debe continuar mejorando la cumplimentacién de las entradas, el titulo de las
entradas PAC tiene que ser lo mas autoexplicativo posible. En el campo analisis y
descripcion de la entrada se debe recoger toda la informacién relevante de la
incidencia, el hecho de adjuntar un informe de analisis o cualquier otro documento
que describan el incidente, las causas y/o las acciones identificadas no justifica que
en la entrada no se especifique brevemente en qué consiste la incidencia, qué lo ha
causado y qué acciones se han identificado para su resolucion.

¢ Mejoras a introducir en las en las auditorias.

- Establecer un tamafic de muestra 6ptimo.

- Incluir en 1a lista de chequeo los aspectos identificados en las auditorias externas
por ejemplo analizar si se han corregido los hallazgos y desviaciones menores
identificados por el CSN.

- Deben recogerse todas las desviaciones que se detecten en las entradas al PAC
analizadas.

¢ Aunque durante la Inspeccion se ha revisado el PAC de Seguridad Fisica, por temas
de confidencialidad tanto las actividades realizadas como las conclusiones se
recogen en el acta CSN/AIN/COF/18/931 de la inspeccion de Seguridad Fisica.
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Por parte de los representantes de la CNCOF se dieron las facilidades necesarias para la
actuacion de la Inspeccidn.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede, y a los efectos que sefialan la
Ley 15/1980 de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964 sobre Energia
Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el Reglamento de
Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes, se levanta y suscribe el presente
acta, por triplicado, en Madrid y en la Sede del Consejo de Seguridad Nuclear a veintitrés
de noviembre de dos mil dieciocho.

Fdo.: Fdo.:

Inspector CSN Inspectora CSN

Fdo.:.

Inspector CSN

TRAMITE: En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante de autorizado
de CN Cofrentes, para que con su firma, lugar y fecha, manifieste su conformidad o
reparos al contenido del Acta.

D.  en calidad de Director de Central manifiesta sy conformidad al
contenido de este acta, con los comentarios adjuntos.
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1. OBIETO

Realizar comprobaciones sobre |a aplicacion del Programa de acciones correctivas, asi
como sobre las actividades de evaluacion de la eficacia de dicho programa.

En el desarrollo de la inspeccion se seguirdn las directrices del procedimiento PA IV 201
“Identificacion y resolucion de problemas” y se verificara el cumplimiento de los criterios
y objetivos establecidos en el documento CEN 13.

2. FECHAS DE LA INSPECCION
23, 24 y 25 de octubre de 2018.

3. INSPECTORES PARTICIPANTES

2. ALCANCE DE LA INSPECCION

¢ Revision de aspectos generales del PAC

e Verificar si las No conformidades, Requisitos reguladores, Propuestas de mejora y
fas correspondientes acciones derivadas; procedentes de las Evaluaciones Externas,
Evaluaciones Internas Independientes, Autoevaluaciones, Hallazgos del Personal,
Actividades rutinarias (identificadas en las distintas unidades organizativas de la
central) y de los andlisis de tendencias se estdan introduciendo en plazo,
categorizando, analizando, priorizando las acciones y gestionando adecuadamente
en el PAC, asi como que la informacién recogida en el PAC es completa y traceable.
El andlisis de esta informacion puede realizarse, segun el caso, en diferentes niveles
de comprobacion lo que implica que pueden revisarse registros asociados obtenidos
en campo de las disciplinas que se inspeccione.

e Revision de andlisis de tendencias, verificacion de la eficacia de las acciones,
indicadores del PAC.

* Revision de actividades de seguimiento y evaluacion de la eficacia del PAC.
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Anexo i1
Datos del Programa de Acciones Correctivas

Afios: 2015, 2016, 2017 Y 201







COMENTARIOS ACTA CSN/AIN/COF/18/932

Hoja 1 parrafo 5

Respecto de las advertencias contenidas en |la carta de transmision, asi como
en el acta de inspeccion sobre la posible publicacidon de la misma o partes de
ella, se desea hacer constar que toda la documentacién mencionada y
aportada durante la inspeccion tiene caracter confidencial, afecta a secretos
comerciales y ademas esta protegida por normas de propiedad industrial e
intelectual por lo que no habra de ser en ningun caso publicada, ni aun a
peticion de terceros. Ademas, dicha documentacién se entrega Unicamente
para los fines de la Inspeccion. Igualmente, tampoco habran de ser publicados
los datos personales de ninguno de los representantes de la instalacién que
intervinieron en la inspeccion.

Hoja 4, parrafo 3

En la vifieta que se refiere a la Implantacién, matizar que tras la ejecucién por
el ejecutor, las acciones son revisadas por el analista del registro.

Hoja 5, relacién de procedimientos asociados al PAC

En la relacién de procedimientos asociados al PAC, se quiere matizar que:

> el procedimiento PG 044 esta en revisidon 7, de Mayo de 2018.
¢ el procedimiento de seguimiento de actividades rutinarias de la unidad
de Mantenimiento es el PU-008

Hoja 6, tercer parrafo

El encabezado de este parrafo debe poner Servicio de Proteccién Radiolégica
(SPR), que es la denominacion de esta Unidad en C.N.Cofrentes en lugar de
“Servicio de Proteccion Radiologica y Medio Ambiente (SPR)”.

Hoja 6, parte relativa al PA PR-13

El procedimiento PA-PR 13 esta en proceso de revision y en ella se tendran en
cuenta los aspectos indicados en el acta de inspeccion. Se ha abierto en
GESPAC el registro 100000022603.

En relacion a este procedimiento PA PR-13, se realizé un cambio parcial en
septiembre de 2007,

Con respecto a los criterios para escalar las incidencias repetitivas, el
procedimiento esta basado en la Guia CEN-17 que tampoco establece dichos
criterios.

Hojalde5



Hoja 9, parrafo 5

La expresion que aparece en el acta “fuga radiactiva accidental”’, haciendo
referencia al contenido del registro n® 11474, no es correcta. Este registro
recoge una incidencia debida a una fuga producida en la soplante del tren A del
sistema N63, que no fue motivado por un accidente como podria entenderse
tras la lectura del parrafo. Ademas, se debe tener en cuenta que los valores de
emisidon derivados de esta situacion no tuvieron impacto radiolégico
significativo, estando muy alejados de los limites permitidos.

En relacidén a la categorizacion de esta incidencia, la guia CEN-13 contempla
como criterio de categoria C los “Sucesos que den lugar a una ocurrencia en
los indicadores de PR o emergencias no contemplado en la categoria Ao B”. El
Manual de indicadores del SISC del CSN define las situaciones que
contabilizan para los indicadores de proteccién radiolégica ocupacional y del
publico. La incidencia de la soplante del offgas referida en el registro n® 11474
no tuvo la consideracion de ocurrencia en los indicadores de Proteccion
Radioldgica y su significacion radioldgica estuvo muy lejos del umbral en que
se consideraria como categoria C. Por tanto, se considera adecuada la
categoria D.

Hoja 8, parrafos 6 a 8

Con respecto al registro n® 17375 sobre las inspeccion PVRA 2017, el titular
quiere puntualizar lo siguiente. Las superaciones del LID indicadas en el
registro del PAC corresponden a muestras de control de calidad y no muestras
el PVRA. Como el criterio que se seguia en 2016 era incluir en el PAC
solamente las superaciones del LID del PVRA, dichas superaciones no
derivaron en la apertura de una NC en el PAC.

Por otra parte, como accion de mejora asociada a la observacién de la
inspeccion de 2017, se registrd la PM n° 17375 con el fin de facilitar la
identificacién de superaciones de limites de deteccién en analisis del PVRA.

Por tanto, la PM n°17375 se considera bien categorizada como tal y las
superaciones de LID referenciadas no se incluyeron como NC porque son
correspondientes al control de calidad y no al PVRA.

Hoja 10, parrafo §

Con respecto al registro n® 10922 sobre el calentador 5B, se categorizé como D
porque no se cumplia el siguiente criterio definido en el PA PR-13:

“1. Niveles de radiacion y contaminacion

Niveles radiolégicos (tasa de dosis y/o contaminacion) superiores en un
orden de magnitud a los esperados en areas representativas de la
Central, que pudieran afectar a los trabajadores.”

Hoja 2 de 5



De las vigilancias radiolégicas realizadas antes de la anomalia se tienen datos
de 0,2 mSv/h y después de la anomalia 0,9 mSv/h, por lo que no se superaba
el orden de magnitud.

El registro n° 11881 se categorizO como C dado que es criterio del
procedimiento PG 003 que los hallazgos verdes del SISC tengan esta
categoria.

Hoja 11, parrafo 2

La pérdida de la dosimetria TLD es un aspecto que se encuentra contemplado
dentro del proceso dosimétrico mensual quedando recogida la actuacion en
estos caso en el procedimiento P-PR 2.4.1 “Evaluacién de la dosis en caso de
pérdida de la dosimetria personal’.

Los motivos que pueden provocar esa perdida dosimétrica son:
- Generalmente, la pérdida fisica del dosimetro TLD.

- En contadas ocasiones, el deterioro del portadosimetro durante su uso
en trabajos dentro de zona controlada.

Para reducir las pérdidas dosimétricas, el titular tiene en curso un proyecto para
renovar a corto plazo el sistema de dosimetria TLD, se estan llevando a cabo
campanas de comunicacion que inciden en el correcto uso de los dosimetros, y
se esta insistiendo en este aspecto en las supervisiones en campo.

Tal y como se observa en la tabla, el nimero de pérdidas dosimétricas
depende directamente del nimero de accesos a zona controlada, pudiendo
existir una variacion estadistica normal entre anos comparables, que en
cualquier caso estan entre el 0,03% y 0,05% de los accesos en los dos ultimos
anos. El personal del servicio de dosimetria no ha observado una problematica
. intrinseca en el sistema de fijacion del dosimetro (degradacion, sistema no
adecuado, etc.), y no consideroé la escalacion de esta circunstancia.

Hoja 13, ultimo parrafo

En los registros de GESPAC hay un campo especifico para indicar el equipo
afectado. En el registro 18293 figura que el componente es R24EB1213-1/02B,
ALIM.BBA P60CCO0BA; y en el registro 18911 figura que el componente es
C11C001A, BBA AGUA DE ACCIONAM CRD'S.

Aclarar asimismo que en la aplicacion GESPAC se puede consultar el texto
completo de descripcion y no un extracto. Por ejemplo:

o Registro 18293: Aparece la alarma de defecto eléctrico al poner los
térmicos de la bomba E/S.

* Registro 18911: Ajustar presién de salida de la bomba de aceite. Con la
bba principal en servicio se encuentra la presion en 0,36 kg/cm?2.

Hoja 14, parrafo 3

En relacion a la conexion de GESMAN con GESPAC, se quiere matizar que las
ordenes de trabajo de conservacion se revisan en la reunion diaria de cribado,

Hoja3de5



y es alli donde se determina cuales deben registrarse como entradas a
GESPAC, en cuyo caso, el registro es automatico al marcar la casilla
correspondiente en la aplicacion.

Hoja 14, parrafo 4

El método simplificado esta planteado para simplificar el trabajo administrativo
en la gestiéon de la incidencia cuando concurren determinadas circunstancias,
manteniendo el analisis y la identificacion de las acciones.

En cualquier caso, se esta revisando el PG 003 para que el citado método
simplificado solo se aplique a las No Conformidades de categoria D. Se ha
recogido en la entrada del GESPAC 100000022602.

Hoja 18, parrafo 2

Se esta tramitando la revision del PG 003 para recoger la sistematica de
cribado en el periodo de recarga. Se ha recogido en la entrada del GESPAC
100000022602.

Hoja 20, parrafo 3 y siquientes

_Se ha abierto la entrada en GESPAC 100000022607 para abordar estas
observaciones.

Hoja 23, Parrafo sobre la revision del procedimiento PG 003

Se ha abierto en GESPAC el registro 100000022602 sobre la revision del PG
003, que se realizara en dos fases. Se esta tramitando una revisién del
procedimiento para incluir en plazo breve las cuatro observaciones de
resolucion rapida, y se elaborara una revision posterior una vez se determine la
mejor forma de abordar los criterios de escalacion, reprogramaciones y analisis
de tendencias.

Hoja 24, 2° Parrafo

Se ha abierto en GESPAC el registro 100000022605 para abordar esta
observacion.

Hoja 24, 22 vifieta, relativa al PA PR-13

El procedimiento PA-PR 13 esta en proceso de revision y en ella se tendran en
cuenta los aspectos indicados en el acta de inspecciéon. Se ha abierto en
GESPAC el registro 100000022603.

Hoja 24, 3° y 4° vifieta, relativa a las entradas n® 17375 y n°10922
Ver comentario a la hoja 9, parrafos 6 a 8.
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Ver comentario a la hoja 10, parrafo 5.

Se ha abieto en GESPAC el registro 100000022606 para tratar las
observaciones sobre clasificacibon de registros, categorizacion, vy
cumplimentacién de entradas.

Hoja 24, quinta vifieta sobre las bases de datos del SPR

Se tratara conjuntamente con las observaciones al PA PR-13, en el registro
100000022603.

Hoja 24, 62 vifieta sobre mejoras en GESPAC

Se ha abierto el registro 100000022604. En cualquier caso, se quiere matizar lo
siguiente:

— Por su propia definicion las acciones inmediatas son la primera
respuesta ante una incidencia, y normalmente estan realizadas cuando
se procede al analisis de la incidencia en el PAC. Entendemos que es
totalmente compatible con la guia CEN-13 que en el analisis de un
registro se reflejen estas acciones inmediatas, que ya se han realizado,
y para las que, por tanto, no hay que asignar ni prioridad ni ejecutor. El
abrir registros con estas acciones adicionales supone un trabajo
administrativo y dedicacién de personal que no aportaria ningun valor
para la seguridad ni para analisis posteriores de la informacion.

Las acciones disponen de un campo de “Ejecucién de la accion” en el
gue se puede escribir tantas veces como se quiera mientras la accion no
se ha finalizado. Las acciones disponen de un campo de “Fecha de
necesidad de cierre”’, que fija el hito de finalizacién de la accién.
Cualquier informacion intermedia se recoge en el campo de “Ejecucion
de la accion”

Hoja 24, Gltima vifieta, gue continua en Hoja 25, primer parrafo

Se ha abierto el registro 100000022605, en donde se analizaran estas
observaciones, para determinar la mejor solucion.

Hoja 25, 1° viiieta sobre cumplimentacion de entradas del PAC

Se ha abierto el registro 100000022606 para abordar esta observacion, junto
con la recogida en la hoja 24, vifieta 3% sobre casos de PM que deberian ser
NC. En cualquier caso, se quiere matizar que los documentos que se adjuntan
a un registro de GESPAC estan inequivocamente asociados y son parte
inseparable del dosier del registro.

Hoja 25, 2° vifieta sobre mejoras en auditorias

Se ha abierto el registro 100000022607 para tratar estas observaciones.

Hoja5de5
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DILIGENCIA

En relacion con los comentarios formulados en el TRAMITE del acta de inspeccién de
referencia CSN/AIN/COF/18/932 correspondiente a la inspeccion realizada en la Central
Nuclear de Cofrentes, los dias veintitrés, veinticuatro y veinticinco de octubre de dos mil
dieciocho los inspectores que la suscriben declaran:

Hoja 1 pdrrafo 5

El comentario no modifica el contenido del acta.

Hoja 4, parrafo 3

Se acepta el comentario como informacién adicional que no modifica el contenido del
. acta.

1 : {\Hoia 5, relacion de procedimientos asociados al PAC

~Se acepta el comentario y se modifica el contenido del acta de acuerdo con las
¢- aclaraciones mencionadas en este comentario.

Hoja 6, tercer parrafo
Se acepta el comentario que modifica el contenido del acta.

Donde dice “Servicio de Proteccién Radiologica y Medio Ambiente (SPR)” debe decir
Servicio de Proteccion Radioldgica (SPR).

Hoja 6, parte relativa al PA PR-13

Se acepta los dos primeros parrafos de este comentario como informacidn adicional que
no modifican el contenido del acta.

El tercer parrafo de este comentario no se acepta, el procedimiento PA PR-13 debe
recoger la forma de cumplir -dentro del ambito de la Proteccién Radiolégica- con el
requisito de la guia CEN-13 de escalar las incidencias repetitivas.

Hoja 9, parrafo 5

No se acepta el comentario.
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Con respecto al primer parrafo, la expresion “fuga radiactiva accidental” se ha utilizado
en el mismo sentido que en el procedimiento de actividades rutinarias de Proteccion
Radiologica de CN Cofrentes.

Con respecto al segundo parrafo del comentario, tal y como se indica en el acta, el
procedimiento de actividades rutinarias del SPR debe mejorar el nivel de concrecién
para categorizar No Conformidades de este tipo.

Hoja 9, parrafos 6 a 8

No se acepta el comentario, ya que las superaciones del LID de las muestras de control
de calidad correspondientes también deben recogerse en el informe anual del PVRA.

Hoja 10, parrafo 5

W

-=+.__ No se acepta el comentario, de acuerdo con el supuesto 10 que figura en el anexo 1 del
'_;_iPA PR- 13 “Seguimiento de las actividades rutinarias del Servicio de Proteccién
*Radlolégma una No Conformidad con el Manual de Proteccion Radioldgica que
‘ |T1pl|que la pérdida de control radioldgico sobre el acceso a zona radiolégica debe
[ e tegorizarse al menos como categoria C.

\K\&/y ‘Hoja 11, parrafo 2

Los tres primeros parrafos de este comentario se aceptan como informacion adicional
que no modifican el contenido del acta.

No se acepta el ultimo parrafo de este comentario. Los datos proporcionados muestran
una tendencia adversa (el doble en 2015 respecto a 2014; e! triple en 2016 respecto a
2014 y el quintuple en 2017 respecto a 2014) y segun la guia CEN-13, una tendencia
adversa tiene que dar lugar a una NC de categoria superior.

Hoja 13, dltimo parrafo

No se acepta el comentario, el titulo de una No Conformidad tiene que ser
autoexplicativo, lo que incluye en el caso de anomalias en equipos, estructuras y
componentes la denominacién del elemento afectado por la anomalia.

Hoja 14, parrafo 3

Se acepta el comentario.
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Hoja 14, parrafo 4

Se acepta el comentario como informacién adicional que no modifica el contenido del
acta.

Hoja 18, parrafo 2

Se acepta el comentario como informacion adicional que no madifica el contenido del
acta.

Hoja 20, parrafo 3 y siguientes

. Se acepta el comentario como informacién adicional que no modifica el contenido del
27 %N, acta.
AN

%iﬁoia 23, Parrafo sobre |a revision del procedimiento PG 003

>H
T4

Hoja 24, 22 Parrafo

Se acepta el comentario como informacidn adicional que no modifica el contenido del
acta.

Hoja 24, 22 vineta, relativa al PA PR-13

Se acepta el comentario como informacion adicional que no modifica el contenido del
acta.

Hoja 24, 32y 42 vifieta, relativa a las entradas n2 17375 y n2 10922

No se aceptan las dos primeras partes del comentario, por lo indicado anteriormente
(ver respuesta comentario a la hoja 9, parrafos 6 a 8 y a la hoja 10, parrafo 5).

La tercera parte se acepta como informacion adicional.

Hoja 24, quinta vifieta sobre las bases de datos del SPR

Se acepta el comentario como informacién adicional que no modifica el contenido del
acta.

Hoja 24, 62 viiieta sobre mejoras en GESPAC
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Se acepta el comentario como informacién adicional que no modifica el contenido del
acta.

Respecto a la primera matizacién hay que tener en cuenta que es necesario registrar en
el PAC las acciones inmediatas sin esperar a que se encuentre finalizado el analisis con
el objeto de cumplir el requisito de la CEN-13 “Se establecerdan mecanismos que
permitan a la organizacion conocer, en todo momento, el estado de sus acciones”.

Se acepta la segunda matizacion relativa al campo “ejecucion de la accion”.
p il

Hoja 24, ultima vifeta, que continua en Hoja 25, primer parrafo

Se acepta el comentario como informacion adicional que no modifica el contenido del
acta.

Hoja 25, 12 vifieta sobre cumplimentacidn de entradas del PAC

Se acepta el comentario como infermacién adicional que no modifica el contenido del
acta.

Hoja 25, 22 vifieta sobre mejoras en auditorias

Se acepta el comentario como informacién adicional que no modifica el contenido del
acta.

Madrid, a 17 de enero de 2019
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