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ACTA DE INSPECCION
Diia. Inspectora del Consejo de Seguridad Nuclear,

CERTIFICA:

Que los dias 26 y 27 de noviembre de 2014 se persono en la Central Nuclear de José
Cabrera, emplazada en el término municipal de Almonacid de Zorita (Guadalajara),
cuya titularidad fue transferida de la empresa Gas Natural, S.A. a la Empresa Nacional
de Residuos Radiactivos S.A. (ENRESA) por Orden Ministerial del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio de 1 de febrero de 2010, en la que se autoriza a
ENRESA allevar a cabo el desmantelamiento de la instalacion.

Que la Inspeccion tuvo por objeto comprobar las actividades de desclasificacion de
v materiales y grandes piezas realizadas en la instalacion, de acuerdo con la agenda de
Y. Inspeccion que figura en el Anexo | de este Acta, la cual habia sido comunicada
-+ previamente a la Inspeccion.

Que la Inspeccion fue recibida por Diia. del Departamento de
Licenciamiento, D. del Departamento de Ingenieria de
Residuos de Baja y Media Actividad, D. D.

D, vy Dna. , del Servicio
de Clasificacion y Control de Materiales y D. del Area de Medidas
Radiolégicas, quienes manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la misma. Que a la
inspeccion asistio asimismo Diia. inspectora residente del

CSN en esta instalacion.

Que los representantes del titular de la instalacion fueron advertidos previamente al
inicio de la inspeccién que el acta que se levante de este acto , asi como los
comentarios recogidos en la tramitacion de la misma, tendran la consideracion de
documentos publicos v podran ser publicados de oficio, o a instancia de cualquier
persona fisica o juridica. Lo que se notifica a los efectos de que el titular exprese qué
informacién o documentacién aportada durante la Inspeccion podria no ser publicable
por su caracter confidencial o restringido.

Que de las comprobaciones visuales y documentales realizadas por la Inspeccion, asi
como de las manifestaciones de los representantes de la instalacion, resulta:
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En relacién con la produccion de Unidades de Manejo Autorlzadas (UMA)
desclasificables.

¢ Que a pregunta de la Inspeccion, los representantes de la instalacion informaron que
la UMA de materiales de referencia U1901 con contenido en plomo habia sido
segregada en cuatro UMA de grandes piezas (referencias F1104, F1105, F1106 y
F1107) para su desclasificacidn mediante la metodologia de desclasificacién de
superficies y grandes piezas.

. Que la Inspeccion recibid copia de las Fichas de las UMA de referencia U1901,
F1104,F1105,F1106 y F1107.

* Que los representantes de la instalacion indicaron que si bien las UMA de
materiales con cables revestidos son clasificadas en los informes mensuales de
explotacion de la instalacién (en adelante IMEX) como *“chatarra no ferrosa”,
dichas UMA se clasifican dentro del grupo “varios” para su medida con los equipos

y

Que a pregunta de la inspeccion, los representantes de la instalacion informaron que
las UMA de materiales de referencias F68 y U2662 contienen botes vacios de
disolventes y pinturas.

Que a pregunta de la Inspeccidn, los representantes de la instalacion indicaron que
las UMA de materiales con aislamientos no contienen amianto y que no esta
previsto generar ninguna UMA de materiales con amianto desclasificable.

¢ Que a pregunta de la Inspeccion, los representantes de la instalacidon informaron que
la UMA dada de alta en el IMEX de diciembre de 2013 como “gran pieza de arena”
(referencia U2842) corresponde a una bafiera con arena que procedia del exterior de
la instalacion.

e Que la Inspeccion solicitd y recibio copia de la ficha de la UMA de referencia
U2842 donde se indicaba que dicha UMA habia sido dada de baja por reutilizacién.

* Que segun los representantes de la instalacion, la arena de la UMA de referencia
2842 era arena sobrante de la utilizada en el camino de rodadura del crawier, que no
habia sido vertido en el suelo.

e Que segun los representantes de la instalacion, la arena procedente del exterior que
se¢ habia extendido en el suelo fue introducida en nueve (9) contenedores tipo CMB
y posteriormente desclasificada.

e Que segun los representantes de la instalacion, se tomaron cuatro muestras de la
arena correspondiente a ta UMA de referencia U2842 para su caracterizacion
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radiologica (referencias de los analisis 7792, 7795, 7805 y 7806), cumpliéndose en
todas ellas los criterios para su declaracidén como arena “no impactada”. Se adjunta
en ¢l anexo 2 de este Acta los resultados de dicho analisis.

Que a pregunta de la Inspeccion, los representantes de la instalacion indicaron que
la arena de la UMA de referencia U2842 fue reutilizada dentro del emplazamiento
de la central nuclear de José Cabrera.

Que segun se informé a la Inspeccion, la gestion de material residual como “no
impactado™ viene recogida en el procedimiento de referencia 060-PC-JC-0339
“Aplicacion de la 1S-31 a la clasificacion y control radiolégico de materiales
residuales generados en la instalacion”, del cual la Inspeccidn solicité y recibi6 una
copia (revision 0).

Que segun los representantes de la instalacién, a fecha de la inspeccion no habia
salido del emplazamiento ningiin material residual como “no impactado™.

Que a pregunta de la Inspeccion, los representantes de la instalacion informaron que
la UMA de referencia F1087 estaba formada por una gran pieza de goma/caucho,
segregada de la UMA de referencia U575, cuyo contenido era una tuberia de
descarga de la zona sur del condensador.

Que segun los representantes de la instalacién, se procedid al corte de la gran picza
de caucho de la UMA de referencia F1087, generando a su vez la UMA de
materiales de referencia F1272 (contenedor tipo CMB) en donde se introdujeron las
piezas de caucho cortadas.

Que la Inspeccidn solicitd y recibié copia de las Fichas de las UMA de referencia
U575, F1087 y F1272.

Que a pregunta de la Inspeccidn, los representantes de la instalacion informaron que
el contenido de la UMA de referencia U224, cuyo embalaje era un bidon de 400
litros, habia sido reclasificado como material residual de muy baja actividad,
dandose de baja la UMA de referencia U224 y de alta la UMA de referencia F80.

Que la Inspeccién comprobd la trazabilidad documental del contenido de la UMA
de referencia F716, recibiendo copia de la ficha de dicha UMA y de las fichas de las
UMA de origen.

Que a pregunta de la [nspeccidn, los representantes de la instalacion informaron que
¢l grado de llenado minimo de los contenedores tipo CMD que se exige a los
contratistas para la produccion de las UMA de materiales desclasificables es del
50%, si bien el grado de llenado minimo requerido para la medida de este tipo de
contenedores con el equipo es del 30%.
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* Que a pregunta de la Inspeccidn sobre el grado de llenado de las UMA de referencia
F484, F492, F501 y U1145, los representantes de la instalacion indicaron que las
citadas UMA eran UMA intermedias, entregandole a la Inspeccion una copia de las
fichas de las UMA intermedias y finales en las que almacenaron dichos materiales
(referencias de las UMA finales: F829, F514, F519 y F98 respectivamente).

* Que la Inspecciéon comprobé que las UMA de referencia F829, F514, F51% y F98
cumplian con el requisito establecido para el grado de llenado en la revision 5 del
procedimiento de la instalacién de referencia 060-PC-JC-0013 (*Procedimiento
general de gestion y control de materiales en el PDC de la CNJC. Revision 3).

¢ Que durante ]a Inspeccidn se detectaron las siguientes erratas en los IMEX:

o El embalaje de la UMA de referencia U1451 es una saca tipo big-bag vy
no un contenedor tipo CMD.

o La UMA de referencia US5S1 es una UMA con escombros y no con
hormigon.

o El isotopico tipo al que pertenece la UMA de referencia 2869 es
“almacén 1” en lugar de “general™

o Las UMA que segun el IMEX correspondiente al mes de marzo de 2013
habian sido rechazadas y gestionadas posteriormente como residuos de
baja y media actividad, fueron gestionadas como residuos de muy baja
actividad.

e Que se hizo entrega a la Inspeccion de las fichas de las UMA de referencias U1541,
U51 y U2869.

¢ Que a pregunta de la Inspeccion, los representantes de la instalacién informaron que
la descontaminacion que en su caso se realiza a las grandes piezas es siempre una
descontaminacion mecanica (corte con hilo de diamante y escarificado).

En relaciéon con la desclasificacion de UMA de peso superior a mil kilogramos

¢ Que la Inspeccion solicitd y recibi6 copia de los expedientes de desclasificacion de
las UMA de referencias Ul345, Ul350 y Ul362, con pesos superior a mil
kilogramos y con embalajes tipo big-bag.
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Que la Inspeccion comprobd que, segun los expedientes de desclasificacion citados
en el parrafo anterior, para el calculo de desclasificacion se ha utilizado un peso de
las UMA igual a mil kilogramos.

Que a pregunta de la Inspeccion sobre la limitacion del peso en los contenedores
tipo CMD y CMB establecida en la revision 5 del procedimiento de referencia 06~
PC-IC-0013, los representantes de la instalacion manifestaron que dicha limitacién
se ha establecido para garantizar el buen funcionamiento del motor de arrastre de la
plataforma del equipo

Que segun los representantes de la instalacion, la limitacion de peso en los
contenedores tipo CMD y CMB con material desclasificable para su medida con el
equipo es que su densidad aparente no sea superior a 2,00 g/cm3.

Que la Inspeccion solicito los expedientes de desclasificacion de las siguientes
UMA con peso superior a dos mil kilogramos:

o Contenedores tipo CMD: U46, U791, F65 y F88
c Contenedores tipo CMB: U855 y U2406

Que segun la documentacién indicada en el parrafo anterior, los resultados de los
calculos de desclasificacion para las citadas UMA fueron los siguientes:

o Desclasificables de nivel 1, cumpliendo todos los segmentos SUF<1:
Ugss

o Desclasificables de nivel 1, cumpliendo algtin segmento SUF>1: U46

o Desclasificables de nivel 2: F38 (formada a partir de material segregado
de la UMA U791) y F65

o Residuo de muy baja actividad: F88 y U2406

Que la Inspeccion comprobd que para la UMA de referencia U46 el promedio de la
actividad se ha realizado en grupos de segmentos que no superan el peso de mil
kilogramos.

En relacién con la verificacion de la calidad en el proceso de desclasificacion de
materiales y grandes piezas.

Que segun se informd a la Inspeccion, la calibracién en energias de los equipos
y se realiza con caracter anual. '

Que se seguin se comprobo durante la inspeccion, desde la fecha de realizacion del
Plan de pruebas el titular habia realizado al menos una calibracion anual en energias
con los equipos y
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Que la Inspeccion solicito y recibié copia de las altimas calibraciones en energias
realizadas de los equipos y

Que segun se informo a la Inspeccion, la calibracion en eficiencias de los equipos
y se realizd para la puesta en marcha de los equipos, figurando
los resultados en sus correspondientes informes de puesta en marcha:

Que segun se informo a la Inspeccion, la calibracton en energias de los equipos
espectrométricos de Nal se realiza mensualmente.

Que se comprobaron durante la inspeccion los registros de las calibraciones en
energias realizadas a los detectores de Nal de referencias 01-SFE526 y 02-SFE527,
en las fechas 11 de octubre y 11 de noviembre de 2014,

Que segtn se informo a la Inspeccion la calibracion en eficiencias de los equipos no
espectrométricos utilizados para la desclasificacion se realiza con una periodicidad
de seis meses.

Que la Inspeccion selecciond al azar el equipo no espectrométrico modelo
de referencia “N/S 7447/7928” utilizado para la desclasificacion, y solicitd y recibio

copia de la altima calibracion en eficiencias realizada al mismo (fecha 2 de julio de
2014y,

Que la Inspeccion solicitd y recibid copia de los tltimos certificados de calibracidn
de las basculas de pesada “marca , modelo .y “marca
modelo [

Que segin se informd a la Inspeccidn, la verificacion de la calidad global del
proceso se realiza como minimo a una de cada veinte UMA,

Que segliin s¢ informd a la Inspeccion, se establece Unicamente con caracter
recomendatorio que la altima UMA de materiales medida en ¢l dia se mantenga en
el local de medida para realizar nuevamente sobre ella todo el proceso de calidad en
la siguiente jornada de medida (desde la verificacion de requisitos a la verificacién
de la medida).

Que la Inspeccion hizo constar a los representantes de la instalacién que todas las
muestras de UMA de materiales tomadas para la verificacion periddica del control
adicional de la calidad pertenecian al isotdpico tipo “general” (exceptuadas las
perienecientes al Plan de prucbas y la UMA de referencia U2869) v a UMA que
habian sido medidas con el equipo (excepto las pertenecientes al Plan
de pruebas y la UMA de referencia U51).



CSN/AIN/DIC/14/77
Pagina 7 de 12

QQue segtn los representantes de la instalacion, para la desclasificacion de grandes
piezas se pueden constituir unidades de desclasificacion (UD) formadas por varias
UMA de grandes piezas. '

Que segun se informé a la Inspeccion, por regla general una gran pieza consta de
tres paramentos, formados por las caras laterales, inferior y superior de la gran
pieza.

Que la Inspeccion puso de manifiesto a los representantes de la instalacion, que la
informacion descrita en los dos parrafos anteriores no consta en los procedimientos
que desarrollan en Plan de Control de Materiales Desclasificables (PCMD)
aplicables a grandes piezas.

Que la Inspeccion solicité y recibid copia del listado de unidades de
desclasificacion dadas de alta por el titular con UMA de grandes piezas.

Que seglin se informo a la Inspeccion, el titular se encuentra en proceso de revision
del apartado 3 de los IMEX para adaptarlo a la informacién relativa a la
desclasificacion de grandes piczas.

Que segun se informo a la Inspeccion, todas las unidades de desclasificacion de
grandes piezas que han resultado desclasificadas a fecha de la inspeccion
pertenecian a la clase 1.

Que la Inspeccion solicitd y recibio copia del expediente de desclasificacion de la
unidad de desclasificacion de grandes piezas de referencia UD-GP-02-aal, formada
por ocho UMA de grandes piezas.

Que a pregunta de la Inspeccion, los representantes de la instalacién manifestaron
que los indicadores establecidos por el titular en el procedimiento de referencia 060-
PC-JC-0370 (“Procedimiento de control periodico de actividades del servicio de
clasificacion y control de materiales”. Revision 5) son aplicables a las UMA de
materiales y no a las UMA de grandes piezas.

Que la Inspeccion solicité y recibié copia de la revision 5 del procedimiento de
referencia 060-PC-JC-0370 y del informe de calculo de indicadores correspondiente
al mes de octubre de 2014,

Que segun el informe citado en el parrafo anterior, ¢l indicador CCMOS
“verificacion de la calidad’ cumple con el objetivo de porcentaje de rechazos en el
proceso de verificacion de los prerrequisitos de produccion y de los.requisitos de la
medida, establecido por el titular en un valor inferior al cinco por ciento.
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En relacion con la gestion de rechazos en el proceso de desclasificacion de
materiales y grandes piezas

¢ Que segun se informé a la Inspeccidn, el indicador CCMO6 (“resultado de la
medida de desclasificacién”) se ha establecido por el titular como una expectativa y
no como un objetivo, en la revision 5 del procedimiento de referencia 060-PC-JC-
0370 .

* Que segun el informe de calculo de indicadores correspondiente al mes de octubre
de 2014, el indicador CCMO06 cumple en el mes de octubre de 2014 con la
expectativa de porcentaje de rechazos de UMA producidas con respecto al total de
UMA desclasificables medidas, estableciéndose dicha expectativa por el titular en
un valor inferior al diez por ciento.

Que segun el informe citado en el parrafo anterior, no se cumple con las
expectativas del indicador CCM06 en el calculo anual {porcentaje de rechazos del
veintidés coma setenta y ocho por ciento) ni en el calculo total (porcentaje de
rechazos del treinta y cinco coma cincuenta por ciento).

Que segun se informé a la Inspeccidn, desde el inicio de los procesos de
desclasificacién llevados a cabo en la instalacion, el titular ha modificado varias
veces los valores de corte establecidos en el procedimiento de referencia 060-PC-
JC-0013 para la clasificacion inicial de los materiales que van a conformar las
UMA de materiales desclasificables.

¢  Que segin se informo a la Inspeccion, el titular sigue analizando las posibles causas
del alto porcentaje de rechazos de UMA de materiales tras la medida de
desclasificacion, indicando que entre las posibles causas se encontrarian: la
existencia de fondos altos en los lugares donde se realiza la clasificacion inicial, una
mala segregacion de los materiales por parte del contratista o la heterogeneidad de
determinados materiales que presentan puntos calientes.

e Que la Inspeccién hizo constar a los representantes de la instalacion, que en los
IMEX no se identifica como posible gestion de los rechazos la opcién de
almacenamiento del material a la espera de su decaimiento, y que para determinadas
UMA que han seguido este tipo de gestion se identifica en los IMEX como gestion
realizada la “medida larga”™.

* Que segiin los representantes de la instalacion, a fecha de la inspeccion tinicamente
habia sido rechazada del proceso de desclasificacion una UMA de grandes piezas
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En relacién con los depésitos y campas de material desclasificable/desclasificado

* Que segin se informd a la Inspeccion, el titular de la instalacion va a proceder a la
revision del documento de referencia 060-PC-JC-0018 “Procedimiento general de
gestién y control de depdsitos y campas de material desclasificable en el DJC de la
CNJC”, en revision 1 a fecha de la inspeccion.

¢ Que la Inspeccion solicitd y recibio copia de la ultima actualizacion de los mapas de
estiba e inventarios del almacén de material desclasificable y de la explanada
almacén de desclasificados.

¢ Que la Inspeccion solicito y recibio copia de la ultima vigilancia radiolégica (fecha
26 de noviembre de 2014) realizada al almacén material desclasificable, a la
explanada donde se almacenan los residuos desclasificados y a la zona de medida
con Jos equipos e

Que a pregunta de la Inspeccion, los representantes de la instalacion manifestaron
que no se ha recogido agua en las arquetas de drenaje del almacén de materiales
desclasificables desde el inicio de la operacion del citado almacén.

Que la Inspeccion accedid al almacén de materiales desclasificables, donde
selecciono al azar las UMA de referencia U2751 y U3164 para comprobar
posteriormente la coincidencia de su ubicacion fisica y la registrada en el mapa de
estiba. :

¢ Que la Inspeccidn accedié a la explanada donde se almacenan las UMA de
materiales y grandes piezas desclasificadas junto con otros residuos no radiactivos
de la instalacion.

En relacién con la expedicién de materiales desclasificados

¢ Que segin se informd a la Inspeccidn, desde el inicio de las operaciones de
desmantelamiento de la instalacion el titular ha realizado siete expediciones de
chatarras desclasificadas de nivel 1 para su gestién convencional.

* Que la Inspeccion solicitd y recibié copia de los registros correspondientes a la
expedicion DO000003 en los que se incluye:

o la ficha de control de salida del emplazamiento de residuos no
radiactivos

o larelacion de los numeros de identificacion de las UMA que componen
la expedicidn.

o el mapa de carga

o los registros del portico de vehiculos {entrada y salida)
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o los registros de pesada en bascula (entrada y sahda)

o la solicitud de autorizacién de salida de materiales del plan de
desmantelamiento y clausura de la central nuclear de José¢ Cabrera

o los expedientes de desclasificacion de cada una de las UMA de la
expedicion.

Que por parte de los representantes de la central nuclear de José Cabrera se dieron todas
las facilidades posibles para la realizacion de la Inspeccion.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede, y a los efectos que sefialan
la Ley 15/1980, de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964, sobre
Energia Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el
Reglamento de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes en vigor, se
levanta y suscribe la presente ACTA por triplicado, en Madrid y en la sede del Consejo
de Seguridad Nuclear a cuatro de diciembre de dos mil catorce.

Inspectora
TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de

la central nuclear de José Cabrera para que con su firma, lugar y fecha, manifieste su
conformidad o reparos al contenido del ACTA.

TRAMITE Y COMENTARIOS EN HOJA APARTE



‘GOBIEAND MINISTERIO
DE ESPARA DE INDUSTRIA, ENERGLA
Y TURISMO

TRAMITE Y COMENTARIOS
AL ACTA DE INSPECCION CSNJAIN/DJC/14{77

Comentario adicional

Respecto de la posible publicacion del acta o partes de ella, se desea hacer constar que tiene

caracter confidencial la siguiente informacion ylo documentacién aportada durante la

inspeccion:

- Los datos personales de los representantes de ENRESA que intervinieron en la
inspeccion.

- Los nombres de todos los departamentos, servicios e instalaciones de ENRESA que se
citan en el Acta.

- Las referencias de los informes y procedimientos que se citan en el Acta

Madrid, a 15 de diciembre de 2014

Director de Operacionra}/
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AGENDA DE INSPECCION

FECHA: 26 y 27 de noviembre de 2014
INSPECTORES:

OBJETO: Inspeccion de las actividades de desclasificacion de materiales y grandes
piczas.

1. Produccidén de UMASs desclasificables.
2. Desclasificacion de UMASs de peso superior a 1.000 kg.

3. Verificacién de la calidad en el proceso de desclasificacion de materiales y
grandes piezas.

. Gestion de rechazos en el proceso de desclasificacion de materiales y grandes
piezas.

. Dep0sitos y campas de material desclasificable/desclasificado. Visita.






