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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO SOBRE LA PROPUESTA DE
REVISION 01JUZ/08 DEL PLAN DE EMERGENCIA Y LA PROPUESTA DE
REVISION 01JUZ/08 DE LAS ESPECIFICACIONES DE FUNCIONAMIENTO
DE LA FABRICA DE ELEMENTOS COMBUSTIBLES DE JUZBADO.

1. IDENTIFICACION

1.1. Solicitante

Enusa Industrias Avanzadas, SA como titular de la Fibrica de elementos Combustibles
de Juzbado.

1.2. Asunto

Solicitud de revisién 01JUZ/08 del Plan de Emergencia Intetior(PEI) y revision
01JUZ/08 de las Especificaciones de Funcionamiento (EF) de la Fabrica de Elementos
Combustibles de Juzbado, para incorporar cambios derivados de la implantacién en la

instalacién nuclear de los nuevos criterios de Proteccion Fisica definidos por el CSN en
la IS-09.

1.3.  Documentos aportados por el Solicitante

Procedente de la Direccién General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITC) de fecha de entrada en el CSN 30
de mayo de 2008 (n° de registro de entrada 40716), se ha recibido el escrito de referencia
COM-025173, por el que el titular de la fabrica de Juzbado ha remitido al CSN la
siguiente documentacion:

- Propuesta de revisién 01JUZ/08-mayo 2008 del Plan de Emergencia y el Apéndice
C- Definiciones del PEI (Prop. 01JUZ/08-mayo 2008)

- Propuesta de revision 01JUZ/08-mayo 2008 de las Especificaciones de

Funcionamiento.

Procedente de la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITC) de fecha de entrada en el CSN 31
de octubre de 2008 (n° de registro de entrada 41350), se ha recibido el escrito de
referencia COM-026416, por el que el titular de la fabrica de Juzbado ha remitido al CSN
la siguiente documentacion:

- Revision 1 de la propuesta de revision 01JUZ/08-octubre 2008 del Plan de
Emergencia (paginas 11, 12, 36 y 48)
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Que a solicitud del Consejo de Seguridad Nuclear, como consecuencia del proceso de
evaluacion, han sido modificadas y que sustituyen a las mismas de la revision O de la
propuesta del PEL

Procedente de la Direccién General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITC) de fecha de entrada en el CSN 1
de diciembre de 2008 (n° de registro de entrada 41527), se ha recibido el escrito de
referencia COM-026765, por el que el titular de la fabrica de Juzbado ha remitido al CSN
la siguiente documentacién:

- Propuesta de revision 01JUZ/08-noviembre 2008 de las Especificaciones de
Funcionamiento (paginas 6 de 13 del capitulo 15)

Que a solicitud del Consejo de Seguridad Nuclear, como consecuencia del proceso de
evaluacién, han sido modificadas y que sustituyen a las mismas de la revisién 01JUZ/08-
mayo 2008 de la propuesta de las Especificaciones de Funcionamiento.

1.4. Documentos de licencia afectados.
- Plan de Emergencia

- Especificaciones de Funcionamiento

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA

ENUSA ha presentado solicitud de modificaciéon del Plan de Emergencia (PEI) y de las
Especificaciones de Funcionamiento (EF), para incluir cambios derivados de la

implantaciéon en la instalacion nuclear de los nuevos criterios de Protecciéon Fisica
definidos por el CSN en la IS-09.

En el caso del PEI, los cambios de mayor relevancia respecto a la edicion vigente inciden
en la descripcién de sucesos iniciadores de emergencia relacionados con la Proteccion
Fisica: introduce la descripcion de un nuevo suceso iniciador de proteccion fisica dentro
de la clase de Alerta de emergencia (Categoria I), y de dos nuevos sucesos iniciadores de
proteccion fisica dentro de la clase de Emergencia en el emplazamiento (Categoria II)

El resto de los cambios en el PEI vienen a ser mejoras de paginacion y de redaccion, que
clarifican algunos términos y corrigen algunos errores editoriales en atenciéon a las
recomendaciones hechas al titular como consecuencia de las conclusiones recogidas en el
informe de evaluacion de 21/02/2008, que se emitié dentro del proceso de anilisis de la
propuesta de modificacion del PEI que condujo a la revision 16, actualmente vigente.
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Respecto a las EF, las unicas modificaciones que se inclufan en la propuesta presentada
afectan a la definicion de la Zona bajo control del Explotador (ZBCE), que se subdivide
en dos zonas: Zona de Seguridad y Zona Protegida y a la identificacién de sucesos
notificables, para incluir algunos relacionados con la Protecciéon Fisica de la Instalacion.

EVALUACION

3.1. Importancia para la seguridad:

Baja.

3.2. Referenciay titulo de los informes de evaluacidon:

- CSN/IEV/PLEM/JUZ/0811/94: “Informe de evaluacion de las propuestas de revision
01JUZ/08 del Plan de Emergencia Interior (PEL) de la Fdbrica de Juzbado™, 11/11/08.

- CSN/IEV/PLEM/JUZ/0802/87: “Informe sobre la revision 01/JUZ/07(DIC 2007)
del Plan de Emergencia Interior (PEL) de la Fabrica de Elementos combustibles de Juzbado”
21/2/2008.

3.3. Criterios de evaluaciéon y Normativa

- “Standard Format and content for Emergency Plans for Fuel Cycle and Materials
Facilities”. US NRC, Regulatory Guide 3.67.

- “Plan de emergencia en centrales nucleares”. Guia de Seguridad n® 1.3 del CSN.

- Instruccién IS-10, de 25 de julio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los criterios de notificacion de sucesos al Consejo por parte de las
centrales nucleares.

3.4. Evaluacién de la propuesta de revision 01JUZ/08 del Plan de Emergencia
Interior (PEI)

El alcance de la evaluacién se circunscribe a la propuesta de revision 01JUZ/08 (mayo-
08) del PEI de la Fabrica de Juzbado, que modifica la vigente revisiéon 16 de dicho Plan
que fue aprobada el 24 de enero de 2008.

La propuesta citada ha sido modificada en una nueva Revision 1, propuesta 01JUZ/08
(octubre 2008), que viene a modificar parcialmente la anterior y entra dentro del alcance
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de la evaluacién: incluye las paginas 11, 12, 36 y 48 que son las que constituyen esta
nueva propuesta de PEI; las cuales sustituyen a las mismas paginas de la propuesta
01JUZ/08 (Mayo 2008).

La propuesta presentada modifica determinados sucesos iniciadores de emergencia
relativos a Proteccion Fisica. Introduce la descripcion de un nuevo suceso iniciador de
proteccion fisica dentro de la clase de Alerta de emergencia (Categoria I), y de dos
nuevos sucesos iniciadores de proteccion fisica dentro de la clase de Emergencia en el
emplazamiento (Categoria II)

El resto de los cambios vienen a ser mejoras de paginacion y de redaccién, que
clarifican algunos términos y corrigen algunos errores editoriales.

De la evaluacion preliminar realizada se concluyeron una serie de disconformidades con
la propuesta presentada por el titular en relacion con:

- La descripcion del suceso iniciador de seguridad fisica E.1, que promueve la
declaracion de categoria II de emergencia, en la que se consideré que precisaba
de una mayor concrecion.

- La supresiéon en el apartado 7.4 del PEI del requisito de someter los
procedimientos que lo desarrollan al Programa de Garantfa de Calidad, supresion
que se consideraba inadecuada.

- La necesidad de revision del Apéndice A del PEI en el que se relacionan los
procedimientos que lo desarrollan.

Estas conclusiones le fueron comunicadas al titular para que procediera a introducir las
modificaciones necesarias en la propuesta de revision del PEIL

En respuesta a esa peticion el titular remitié la revision 1, Propuesta 01JUZ/08
(Octubre 2008), en la que se introduce una modificaciéon en la descripcion de los
sucesos iniciadores de proteccién fisica definidos para la categoria II de emergencia, que
incorpora los cambios que le fueron solicitados al titular por parte del CSN. Con estas
modificaciones introducidas en la nueva propuesta de revision del PEI, se hace una
separacion en cuatro apartados de las definiciones de este tipo de sucesos iniciadores;
con lo que se clarifica la evaluacién objetiva de dichos sucesos y se estima que
representa una mejora sustancial del PEL

Esas modificaciones estan incluidas en las paginas 11,12 y 36 de la nueva propuesta de
PEI de octubre 2008 y se consideran aceptables.

La pagina 48 de la nueva propuesta de PEI de octubre 2008, viene a modificar igual
pagina de la propuesta de mayo 2008, en el sentido de que se mantiene la redaccion del
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apartado 7.4 del PEI en los mismos términos descritos en su revision 106, actualmente
vigente; de manera que no se suprimen las responsabilidades del Departamento de
Gestion de Calidad de la Fabrica relativas a la revision de los procedimientos que
desarrollan el PEI antes de su aplicaciéon. Esta modificacion también se considera
aceptable.

3.5. Propuesta de revision O01JUZ/08 de las Especificaciones de
Funcionamiento (EF).

Las tnicas modificaciones que introduce la propuesta de EF presentada son la
modificacién de la definicién de la Zona bajo control del Explotador (ZBCE), que se
subdivide en dos zonas: Zona de Seguridad y Zona Protegida y la modificaciéon de
sucesos notificables para incluir los derivados de la adaptacion del sistema de Proteccion
Fisica de la Instalacion a los nuevos criterios establecidos por el Consejo de Seguridad
Nuclear.

La modificacion introducida en la definiciéon de ZBCE, unicamente aporta informacion
adicional sobre esta zona.

En relacion con los sucesos notificables, tras el analisis realizado en el CSN se solicité al
titular que se eliminaran todos los criterios de notificacion relacionadas con incidencias
de proteccion fisica, para hacerlo coherente con la IS-10 del CSN referida a centrales
nucleares, que no contiene ningun criterio de notificaciéon relacionado con proteccion
fisica, tan solo un genérico: “cualquier ofro suceso no recogido en los puntos anteriores y que
pudiera tener, a juicio del explotador, importancia para la seguridad’.

Las EF de Juzbado ya incluyen una frase genérica similar a la indicada y, por otra parte,
se mantiene como suceso notificable en 1 hora la desapariciéon de cualquier material o
sustancia radiactiva.

Es importante hacer notar que, aunque no se incluyan como sucesos notificables en las
EF los que afecten a la seguridad fisica de la instalacién, dichos sucesos quedan
encuadrados dentro de los swucesos iniciadores del Plan de Emergencia, por lo que, una vez
realizada la Declaracion de Emergencia, el CSN recibirfa una notificaciéon inmediata del
suceso por la via de la activacion de dicho Plan.

Las modificaciones solicitadas por el CSN se han incluido en la propuesta de revisiéon
01JUZ/08-noviembre 2008 de las Especificaciones de Funcionamiento (paginas 6 de 13
del capitulo 15), que se considera aceptable.

3.6. Modificaciones
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Las propuestas solicitadas o las implicaciones asociadas a su implantaciéon suponen:

Modificaciones del Impacto radiolégico a los trabajadores: No
Modificacién Fisica: No.
Modificacién de Bases de disefio/ Analisis de accidentes/Bases de licencia: No

3.7. Hallazgos:

En el proceso de evaluacion no se han detectado.

3.8. Discrepancias respecto de lo solicitado:

No existen discrepancias sobre lo solicitado.

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

De la evaluacion realizada se concluye que:

Las modificaciones introducidas en las propuestas de revision del PEI se estima que
son una mejora sustancial, particularmente en lo que se refiere a la nueva descripcion
de sucesos iniciadores de emergencia relativos a Proteccion Fisica y se consideran
aceptables. En consecuencia con lo anterior, se propone la emisién de un informe
favorable para la aprobacién de la propuesta 01JUZ/08 (mayo 2008) del Plan de
Emergencia Interior, con la sustitucion en la misma de las paginas 11, 12, 36 y 48, que
han sido identificadas como integrantes de la Rev.1 Propuesta 01JUZ/08 (octubre
2008).

Las modificaciones introducidas en las propuestas de revision de las EF se consideran
aceptables, por lo que se propone la emisién de un informe favorable para la
aprobacién de la  propuesta 01JUZ/08 (mayo 2008) de las Especificaciones de
Funcionamiento, con la sustitucion en la misma de la pagina 6 de 13 del capitulo 15,
incluida en la Propuesta 01JUZ/08 (noviembre 2008).
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ANEXO1

Propuesta de Dictamen del CSN a dirigir a la Direccion General de Politica Energética 'y
Minas del MITC
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