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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA LLA DESCLASIFICACION DE CHATARRA
METALICA EN LA C.N. SANTA MARIA DE GARONA.

1. IDENTIFICACION

1.1. Solicitante
NUCLENOR. C.N. Santa Maria de Garona.

1.2. Asunto

Solicitud de autorizaciéon para la desclasificacion de chatarra metalica en la C.N. Santa Marfa de
Garonfia.

1.3. Documentos aportados por el solicitante

Solicitud de autorizaciéon para la desclasificacion de chatarra metalica en la C.N. Santa M* de
Garofia, presentada ante la Direcciéon General de Politica Energética y Minas del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y remitida por ésta al CSN, con fecha 5-12-07 y n° de registro de
entrada 41285, y documento IR-00-001 “Proyecto Especifico de Desclasificaciéon de Chatarras
Metalicas de C.N. Santa Marfa de Garofia”, revision 1, presentado por NUCLENOR en apoyo de
dicha solicitud.

Durante el transcurso de la evaluacion, NUCLENOR ha presentado ante la Direccion General de
Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, la revision 2 del
documento IR-00-001 “Proyecto Especifico de Desclasificaciéon de Chatarras Metalicas de C.N.

Santa Marfa de Garofia”, que ha sido remitida al CSN con fecha 2-3-09 y n° de registro de entrada
40280.

1.4. Documentos de licencia afectados

No se ve afectado ningun documento que requiera aprobacion oficial o apreciaciéon favorable del
CSN.

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA

Razones, descripcion y antecedentes de la solicitud.

El titular ha solicitado autorizacion para un proyecto especifico de desclasificacién de chatarra metalica
en la C.N. Santa Marfa de Garofia basado en el “Proyecto Comun de Desclasificacion de Chatarras
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Metalicas”, presentado por UNESA vy apreciado favorablemente por el CSN en su reunion del dia
11/Octubre/01.

La solicitud del titular se refiere a chatarra metalica residual con bajos o nulos niveles de actividad,
procedente de la realizacién de modificaciones de disefio, actividades de mantenimiento, etc., que en
algin momento ha podido sufrir contaminacién superficial. La solicitud no incluye la sistematica
aplicable al proceso desclasificacion de chatarra metalica activada.

La chatarra metalica objeto de la solicitud corresponde a acero al carbono, acero inoxidable, acero
galvanizado, aluminio, cobre y aleaciones y tiene un peso estimado aproximado en el momento de la
presentacion de dicha solicitud de 1000 Tm.

Anteriormente, el titular habia presentado el dia 8-9-04 una solicitud de autorizaciéon para la
desclasificaciéon de chatarra metalica en la C.N. Santa Marfa de Garofa apoyada en una revision 0 del
documento IR-00-001 “Proyecto Especifico de Desclasificaciéon de Chatarras Metalicas de C.N. Santa
Marfa de Garofia”, cuya concesion fue denegada, previo informe técnico del CSN, por Resoluciéon del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio fechada el dia 31 de octubre de 2005, por no haber sido
mejorada por el titular la documentacion en la cual se apoyaba la solicitud y no tener previsto el titular
mejorar dicha documentacion en breve plazo.

En la evaluacion de la solicitud presentada en 2004, el CSN considerd necesario que el titular llevara a
cabo la mejora de la documentaciéon presentada en apoyo de dicha solicitud, en lo referente a la
inclusiéon en el texto general del documento del proceso global y de la metodologia de caracterizacion
radiologica, incorporando en los Anexos los detalles y/o procedimientos asociados a la misma y en lo
relativo al tratamiento independiente de las metodologifas correspondientes a elementos individuales de
geometria sencilla (en base al “Proyecto Comun de Desclasificacion de Chatarras Metalicas” de
UNESA, apreciado favorablemente por el CSN), a lotes potencialmente homogéneos y a elementos
singulares de geometria compleja. E1 CSN también consideré necesaria la ampliacién del alcance del
proyecto para incluir la sistematica aplicable al proceso de desclasificacion de chatarra metalica activada.

Por otra parte, el CSN consideré recomendable la aplicacion de la metodologia MARSSIM (Multi
Agency Radiation Survey and Site Investigation Manual) aceptada por la USNRC y de la metodologia
contenida en el NUREG-1761 “Radiological Surveys for Controlling Release of Solid Materials”,
orientadas a una clasificaciéon de materiales basada en la contaminacién potencial de los mismos y no en
su tamano, para ampliar los aspectos de la metodologfa siguientes:

-Metodologia y procedimientos de caracterizacion radiolégica
-Instrumentacién disponible en la instalacion y caracteristicas técnicas de la misma

-Metodologia y procedimientos de verificaciéon y control del cumplimiento de los niveles de
desclasificacion y sistematica de registro de datos

-Actuaciones especificas previstas en el marco del programa de garantia de calidad

En apoyo de la solicitud presentada en 2007, el titular ha remitido la revisiéon 1 del documento IR-00-
001 “Proyecto Especifico de Desclasificacion de Chatarras Metalicas de C.N. Santa Marfa de Garofia,
cuya revision 0 habia presentado en 2004 en apoyo de la solicitud de autorizacion que le fue denegada.
Dicha revision 1 ha sido realizada aplicando la metodologia MARSSIM (Multi Agency Radiation Survey
and Site Investigation Manual) y la metodologia contenida en el NUREG-1761 “Radiological Surveys
for Controlling Release of Solid Materials”.
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3. EVALUACION
3.1. Referenciay titulo de los informes de evaluacion:

-Informe de Evaluacién de referencia CSN/IEV/SMG/ARBM/0802/645 “Evaluaciéon del
Proyecto Especifico de Desclasificaciéon de Chatarras Metalicas de C.N. Santa Marfa de Garofia
(revision 1)”.

-Informe de Evaluacién de referencia CSN/IEV/SMG/ARBM/SMG/0812/674 “Evaluacion del
Proyecto Especifico de Desclasificaciéon de Chatarras Metalicas de C.N. Santa Marfa de Garofia
(revision 2)”.

3.2. Resumen de la evaluacion

Los criterios de aceptacioén aplicados en la evaluacién han sido los contenidos en el “Proyecto
Comun de Desclasificacion de Chatarras Metalicas”, presentado por UNESA y apreciado
favorablemente por el CSN en su reunién del dia 11/Octubre/01, en la metodologia MARSSIM
(Multi Agency Radiation Survey and Site Investigation Manual) aceptada por la USNRC, aplicada
segin el NUREG-1575 “Multi Agency Radiation Survey and Assessment of Materials and
Equipment Manual (MARSAME)” y en la metodologia contenida en el NUREG-1761
“Radiological Surveys for Controlling Release of Solid Materials”. La metodologia establece que la
solicitud debe considerar la sistematica aplicable al proceso de desclasificaciéon de chatarra
contaminada y de chatarra activada.

El CSN ha llevado a cabo una evaluacién preliminar del documento IR-00-001 “Proyecto
Especifico de Desclasificacion de Chatarras Metalicas de C.N. Santa Marfa de Garona”, revision 1,
presentado por el titular en apoyo de la solicitud y ha concluido que en el mismo se tenfan que
introducir las mejoras siguientes:

1.-Tratamiento independiente de las metodologias correspondientes a elementos individuales de
geometria sencilla (en base al “Proyecto Comun de Desclasificacion de Chatarras Metalicas” de
UNESA, apreciado favorablemente por el CSN), a lotes potencialmente homogéneos y a
elementos singulares de geometria compleja.

2.-Ampliacién del alcance del proyecto para considerar la sistematica aplicable al proceso de
desclasificacion de chatarra metalica activada.

3.-Incorporaciéon de una justificacion adicional sobre las muestras de chatarras empleadas para la
obtencién del isotopico tipo de las chatarras (caracteristicas de los materiales sobre los que se han
tomado muestras, técnicas para la determinacion radiolégica, etc.).

4.-Verificacion de que en el listado de Factores de Escala propuesto existen valores para todos los
is6topos presentes en las chatarras potencialmente desclasificables y, en su caso, indicaciéon del
proceso a seguir para determinar la actividad de los radioniclidos para los que no se dispone de
dicho factor. La aplicacién de los Factores de Escala no es valida para aquellos materiales que
hayan sufrido procesos de descontaminaciéon que puedan modificar la relacion entre los is6topos.

5.-Establecimiento como primer paso del esquema de gestiéon propuesto de una medida de la
actividad para decidir sobre la posible desclasificacion de las chatarras, especificando las
caracteristicas de la técnica de medida y generando un expediente de desclasificacion de todos los
materiales que se considere impactados en la primera clasificacion.
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6.-Revision del esquema del proceso de desclasificacion de acuerdo con la metodologia MARSSIM
y su aplicacién a materiales MARSAME, ya que MARSSIM propone la conformacién de las
Unidades de Valoracion (UV) con materiales de geometrias similares y la clasificacion posterior de
las UV en tres categorias, en funciéon de su potencial contaminacion.

7.-Para elementos individuales de geometria sencilla: a) la documentaciéon debe especificar los
criterios para realizar una medida Gnica y no realizar la medida de toda la superficie del material; b)
se debe calcular el Nivel de Desclasificacion (ND) derivado, especifico de sus condiciones,
teniendo en cuenta las relaciones entre los isétopos facilmente detectables y los de dificil deteccion
presentes en las chatarras, asi como, las condiciones de las técnicas de medida.

8.-Para elementos de geometria compleja: a) se debe definir la forma de determinar el porcentaje
de superficie no accesible; b) se debe definir la propuesta de actuaciéon sobre las chatarras que se
encuentran apiladas, en el caso de elementos de geometria compleja, y justificar las razones que
dificultan la disgregacion de los conjuntos, asi como, la idoneidad de realizar la medida gamma “in
situ” y la forma de determinar los is6topos emisores alfa y beta para esta geomettia.

9.-Distincion y especificacion clara de la clase de medidas (dinamicas, estaticas, o combinacion de
ambas) que se han de realizar en funcién de la clasificacion de las UV (elementos individuales de
geometria sencilla, lotes de elementos y elementos de geometria compleja). Aplicacion de la
metodologia MARSAME, que establece la realizaciéon de medidas estaticas (para determinar las
concentraciones promedio) con dinamicas (para identificar areas de concentracion elevada). La
metodologia MARSAME estima adecuada la determinacién de la actividad con medidas dinamicas
cuando la distribucién de la actividad es homogénea en la UV.

10.-En relacién con la decisiéon sobre la desclasificacion se debe: 1) verificar con un 95% de
confianza que las concentraciones de actividad isotopica por unidad de masa y por unidad de
superficie son iguales o inferiores a los ND establecidos; 2) analizar las medidas obtenidas para
verificar que se cumple la caracteristica de homogeneidad radiolégica impuesta a la UV y
especificar los criterios, cualitativos o cuantitativos para delimitar la extension maxima de la
superficie de elevada actividad (p.e. para evitar que formen parte de la misma UV una zona de
actividad elevada con una extensién aproximada a la extension de una zona de muy baja actividad).
La necesidad de estimar una actividad media, a partir de los datos de la poblacion de actividades
medidas, no implica derivar un factor de area sino elaborar un criterio de decision sobre la
idoneidad de la poblaciéon de medidas de actividad.

11.-La utilizaciéon del poértico de salida de vehiculos para las medidas de desclasificacién no es
coherente con el proceso de control de los materiales con contenido radiactivo de la Central y con
los procedimientos habituales para su gestion, ya que las chatarras seran consideradas radiactivas
hasta que se haya demostrado la ausencia de contaminacion significativa (hipétesis nula del
proceso). Se debe establecer los requisitos y las caracteristicas técnicas que deban cumplir los
equipos que van a ser utilizados.

12.-Se debe generar un expediente de desclasificacion para todos los materiales que se considere
impactados en la primera clasificacion.

13.-Se debe incluir la verificacién de las medidas de actividad mediante la realizacién de medidas
con métodos alternativos al propuesto, como son las determinaciones radioquimicas, y el control
de la etapa de verificacion del cumplimiento con los ND, tanto en concentraciéon superficial como
masica.
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14.-El programa de garantia de calidad debe permitir el seguimiento y la verificaciéon de los
factores que se apliquen (Factores de Escala u otros).

15.-El programa de garantia de calidad debe concretar las actuaciones respecto a la valoracion de
los datos sobre los cuales se basa la decisién de la desclasificacion.

16.-La seccién del documento sobre garantia de calidad debe incluir la verificacion del proceso de
toma de decision. La descripcion del proceso de toma de decision se debe trasladar a otra seccion
del documento.

La conclusiéon de la evaluaciéon preliminar ha sido puesta en conocimiento del titular, el cual ha
presentado la revisiéon 2 del documento IR-00-001 “Proyecto Especifico de Desclasificacion de
Chatarras Metalicas de C.N. Santa Marifa de Garofia”.

La evaluacién final ha sido llevada a cabo sobre dicha revision 2 y su conclusién ha sido que la
misma incluye las mejoras solicitadas y se considera aceptable para informar favorablemente la
solicitud, si bien se tienen que desarrollar mas algunos aspectos, que se indican a continuacioén
como punto A. Para su desarrollo se ha establecido una secuencia basada en que dicho desarrollo
tenga o no que llevarse a cabo previamente al inicio de las desclasificaciones. Por otra parte, como
conclusion de la evaluacion se han establecido también unas condiciones de contorno de caracter
técnico y administrativo asociadas a la autorizacion, que se indican a continuacién como punto B.

A-Los aspectos que tienen que ser mas desarrollados y su secuencia se exponen a continuacion:

1.-En una nueva revision del documento IR-00-001 “Proyecto Especifico de Desclasificaciéon de
Chatarras Metalicas de C.N. Santa Maria de Garofia”, revision 2, se debe incluir lo siguiente:

1.1.-En relacién con el isotopico:

(a) El isotopico derivado con las muestras utilizadas incluye unicamente isétopos emisores
gamma, por lo que debera completarse para identificar la composicién de isétopos beta
y alfa.

(b) Se revisara el analisis de las muestras utilizadas para la determinacion del isotopico, de
forma que se reduzcan las desviaciones estandar del ajuste. A tal efecto, podran
definirse isotopicos diferentes, en lugar de uno solo como propone el titular

(c) El isotopico que propone el titular sera valido unicamente para las chatarras existentes
actualmente en la instalacién, siendo necesario determinar o validar su aplicacion para
chatarras que se generen con posterioridad.

1.2.-En relacién con los criterios para la realizacion del muestreo sobre los lotes homogéneos de
chatarras (numero de muestras necesarias, zonas de muestreo, etc.) y para la determinacion de las
caracteristicas de las medidas que se propone realizar, se debera llevar a cabo un muestreo
estadistico en el que se determine el nimero de medidas que aseguren con un 95% de confianza
que se cumple el criterio de homogeneidad impuesto al lote. Dicho criterio estard basado en el valor
de la desviacion estandar de los datos, de manera que a medida que el valor medio de actividad se
encuentre mas proximo a los niveles de desclasificacion, el nivel de exigencia requerido para
verificar la homogeneidad sea mayor.

1.3.-Respecto a la verificaciéon de las medidas de actividad con espectrometria gamma para el

control de la calidad, se estima conveniente establecer para el control de calidad adicional de la
medida de actividad:
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(a) Para UV pequefias que se miden en su totalidad, un minimo del 1% en masa por cada
100 toneladas de chatarras desclasificadas.

(b) Para UV mayores, en las que se ha realizado un muestreo estadistico, un minimo del 1%
del numero de UV que resulten desclasificadas, para cada tipo de geomettia e isotopico.

1.4.-Respecto al control de calidad del proceso de desclasificacion:
(a) Para UV pequefias que se miden en su totalidad, un minimo del 5% en masa por cada
100 toneladas de chatarras desclasificadas.
(b) Para UV mayores, en las que se ha realizado un muestreo estadistico, sobre un minimo
de 1 de 20 UV desclasificadas.

2.-Previamente a la desclasificacion de chatarras el titular debera elaborar los procedimientos que
desarrollen el proceso de calculo de la superficie de los lotes homogéneos para estimar finalmente el
valor de su actividad superficial (Bq/cm?).

3.-Previamente a la desclasificacion de chatarras metdlicas activadas el titular deberd elaborar los
procedimientos operativos que desarrollen y amplien el método de determinaciéon de la actividad
mediante correlaciones de actividad-dosis. La(s) correlacion(es) determinadas tedricamente deberan
ser validadas con medidas experimentales, antes de su aplicacion, en un Plan de pruebas.

4.-El titular debera remitir al CSN un Plan de pruebas del proceso de desclasificaciéon de chatarras,
junto con el Programa de desarrollo del mismo, previamente a la fecha prevista para su inicio.

5.-El titular debera incluir en el Plan de pruebas la determinacion de la actividad de la Unidad de
Valoraciéon (UV) mediante los detectores de poértico, considerando, entre otros aspectos, la
velocidad del vehiculo y la trayectoria del mismo y utilizando fuentes radiactivas de los diferentes
tipos de emisiones. Adicionalmente, las pruebas deberan verificar la respuesta de los detectores ante
las posibles variaciones de las condiciones ambientales (p.e. humedad, temperatura).

6.-Una vez haya finalizado la realizaciéon del Plan de pruebas, el titular debera elaborar y remitir al
CSN, previamente al inicio de las actividades de desclasificacién, un informe en el que se analicen y
valoren los resultados obtenidos, con el objeto de proponer, en su caso, las posibles actuaciones de
mejora del proceso, especialmente las que puedan referirse a la metodologia de caracterizacion
radiolégica previa a la desclasificacion.

7.-La desclasificaciéon de chatarras quedara condicionada a la obtencién de resultados favorables en
el desarrollo del Plan de pruebas.

B.-Las condiciones de contorno de caracter técnico y administrativo asociadas a la autorizacion se
exponen a continuacion:

1.-La gestion de las chatarras metalicas desclasificadas sera su entrega a un gestor autorizado para su
reciclado posterior mediante fundicion.

2.-Las modificaciones que puedan afectar a la metodologia de caracterizacion radiolégica y que no
hayan sido objeto de un Plan de pruebas, llevaran consigo la revision del documento de referencia
IR-00-0001 y deberan ser adecuadamente documentadas y remitidas al CSN. Antes de su aplicacién
se llevarda a cabo un Plan de pruebas especifico de cuyos resultados favorables dependera su
implantacion definitiva. Los resultados del mencionado plan de pruebas se remitiran al CSN
previamente al inicio de las actividades de desclasificaciéon de chatarras que se desarrollen de
acuerdo con las modificaciones de la metodologfa efectuadas.
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3.-Debera tenerse en cuenta que la aplicacion de los Factores de Escala no es valida para aquellos
materiales que hayan sufrido ciertos procesos de descontaminacién ya que la relacion entre is6topos
habra sufrido variaciones debido a estos procesos.

4.-En la demostracién del cumplimiento de los niveles de desclasificacion, el volumen de material
(masa, superficie) considerado debe ser coherente con las hipotesis sobre las cuales se han derivado
los correspondientes niveles de desclasificacion (1 tonelada y 1 m’, respectivamente), tanto cuando
se dispone de una medida unica como cuando se realiza el promedio de varias medidas de actividad.

5.-El titular esta obligado a mantener la correspondiente acreditacion documental actualizada de los
receptores o gestores autorizados de las chatarras metalicas desclasificadas.

6.-El titular debera mantener un registro actualizado de las chatarras metalicas desclasificadas.
Dicho registro incluira, entre otros, la referencia de la documentacién especifica generada en el
proceso de caracterizacion de los elementos desclasificados, las verificaciones asociadas al
cumplimiento de los niveles de desclasificacion, los registros de calibraciéon de los equipos y del
cumplimiento del programa de garantia de calidad del proceso de desclasificacién y la informacion
sobre las expediciones de residuos retiradas de la instalacion.

7.-La aplicacién de la metodologia de caracterizacion radioldgica y de verificacion del cumplimiento
con los niveles de desclasificacion, requerira la elaboraciéon y aplicaciéon de los procedimientos
operativos en ella relacionados.

8.-El titular debera remitir en el primer trimestre de cada afo un informe al CSN detallando las
actuaciones de desclasificacion de chatarras metalicas llevadas a cabo en el afio anterior. En este
informe se incluira la siguiente informacioén sobre cada partida desclasificada:

e El volumen y masa de chatarras metalicas desclasificadas.
e la actividad total de las chatarras metalicas desclasificadas con indicacién de la

distribucion de la actividad de los principales radionucleidos componentes.
e [a fecha de entrega al gestor autorizado y su identificacion.

e Los resultados de la aplicaciéon anual del programa de garantia de calidad de las
actividades del proceso de desclasificacion.

Los plazos considerados mas adecuados para llevar a cabo las actuaciones descritas en los puntos
anteriores figuran en el condicionado asociado a la autorizacién incluido como Anexo I a la presente
Propuesta de Dictamen Técnico.

3.3. Modificaciones

La autorizacion solicitada o las implicaciones asociadas a la misma suponen:

e Modificacién del impacto radiolégico de los trabajadores: NO

e Modificacion fisica: NO

e Modificacién de Bases de disefio / Analisis de accidentes / Bases de licencia: NO
3.4. Hallazgos: NO

3.5. Discrepancias respecto de lo solicitado: SI

Pagina 7 de 8



Ref.: CSN/PDT/CNSMG/SMG/0902/132 Rev.1

Se propone informar favorablemente la solicitud de autorizacion para la desclasificacion de
chatarra metalica, basada en la revision 2 del documento IR-00-001 “Proyecto Especifico
de Desclasificacion de Chatarras Metalicas de C.N. Santa Maria de Garofia”, y asociar a
dicha autorizacién el requisito de desarrollar mas algunos aspectos, asi como, las
condiciones de caracter técnico y administrativo expuestos en el apartado 3.2 de la presente
Propuesta de Dictamen Técnico.

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

Enumeracion de las Conclusiones:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Aceptacion de lo solicitado: SI

Se propone informar favorablemente la solicitud de autorizaciéon para la desclasificacion de
chatarra metalica, basada en la revision 2 del documento IR-00-001 “Proyecto Especifico
de Desclasificacion de Chatarras Metalicas de C.N. Santa Maria de Garofia”, y asociar a
dicha autorizacién el requisito de desarrollar mas algunos aspectos, asi como, las
condiciones de caracter técnico y administrativo expuestos en el apartado 3.2 de la presente
Propuesta de Dictamen Técnico.

Requerimientos del CSN: SI

En la propuesta de informar favorablemente la solicitud se incluye la propuesta de asociar a
la autorizacion el requisito de desarrollar mas algunos aspectos, asi como, las condiciones de
caracter técnico y administrativo expuestos en el apartado 3.2 de la presente Propuesta de
Dictamen Técnico.

Recomendaciones del CSN: NO
Compromisos del Titular: NO

Hallazgos: NO
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