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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

MODIFICACION DE LA AUTORIZACION PARA LA DESCLASIFICACION DE
ACEITES EN LA C.N. SANTA MARIA DE GARONA.

1. IDENTIFICACION

1.1. Solicitante
NUCLENOR. C.N. Santa Maria de Garona.

1.2. Asunto

Solicitud de modificacién de la autorizacién para la desclasificacion de aceites en la C.N. Santa
Marfa de Garona concedida por Resolucion de la Direccién General de Politica Energética y Minas
de 4 de junio de 2001.

1.3. Documentos aportados por el solicitante

Solicitud de modificacion de la autorizacion para la desclasificacion de aceites en la C.N. Santa M*
de Garona, presentada ante la Direccién General de Politica Energética y Minas del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y remitida por ésta al CSN con fecha 1-7-09 y n°® de registro de
entrada 41057.

1.4. Documentos de licencia afectados

No se ve afectado ningun documento que requiera aprobacion oficial o apreciacion favorable del
CSN.

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA

Razones, descripcion y antecedentes de la solicitud.

El 25 de febrero de 2009 el CSN aprecié favorablemente la actualizacion del proyecto comun de
desclasificaciéon de aceites usados procedentes de las centrales nucleares espafiolas y establecio los
nuevos requisitos técnicos y administrativos a los cuales los titulares debfan adecuar los limites y
condiciones de las vigentes autorizaciones para la desclasificacion de aceites.

El titular de la C.N. Santa Marfa de Garofia dispone de una autorizacién para la desclasificacion de
aceites concedida por Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas de 4 de junio
de 2001 y ha solicitado la actualizaciéon de la misma atendiendo a la mencionada apreciaciéon favorable
del CSN de 25 de febrero de 2009.
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3. EVALUACION

1.

3.1. Referenciay titulo de los informes de evaluacion:

-Informe de Evaluacién de referencia CSN/IEV/ARBM/SMG/0907/699 “Evaluaciéon de la
Solicitud de Actualizacién de la Autorizacion de Desclasificacion de Aceites Usados (C.N. Santa
Maria de Garofia)”.

3.2. Resumen de la evaluacion

En la evaluacion se ha reconsiderado cada uno de los limites y condiciones de la Resolucion de la
Direccion General de Politica Energética y Minas de 4 de junio de 2001, con la finalidad de llevar
a cabo, en su caso, una actualizacién de ellos conforme al proyecto comun de desclasificacion de
aceites usados procedentes de las centrales nucleares espanolas, apreciado favorablemente por el
CSN el 25 de febrero de 2009. El resultado de dicha reconsideracion se expone a continuacion.

La gestion de los aceites wsados desclasificados se llevard a cabo de acuerdo con la legislacion vigente y
excclusivamente mediante procesos de combustion con o sin aprovechamiento energético. La utilizacion de otras
vias de gestion requerird, de acuerdo con el articnlo 2 de la Ley 25/ 1964 sobre energia Nuclear, modificado por
la Ley del Sector Eléctrico, la correspondiente antorizacion ministerial previo informe favorable del Consejo de
Seguridad Nuclear.

La autorizaciéon en vigor permite la gestion del aceite usado para combustién, con o sin
aprovechamiento energético. El proyecto comun de desclasificacion, apreciado favorablemente
por el CSN el 25 de febrero de 2009, contempla las diferentes operaciones de recogida,
tratamiento, recuperacion, regeneracion u otras formas de reciclado y combustion.

Consecuentemente, se propone modificar la condicion para indicar que la gestion de los aceites
usados desclasificados se llevara a cabo de acuerdo con la legislacion vigente en materia de
gestion de aceites industriales usados.

E/ titular de C.IN. Santa Maria de Garoria estd obligado a mantener la correspondiente acreditacion documental
actualizada en relacion con el receptor o gestor autorizado de los aceites usados.

El proyecto comun de desclasificacion, apreciado favorablemente por el CSN el 25 de febrero
de 2009, no conlleva modificar la condicién.

E!/ titular de C.N. Santa Maria de Garosia podri desclasificar como maximo un volumen total de 70 ni’ al aio
de aceites usados que hayan sido sometidos previamente, en la instalacion, a un proceso de separacion de
particulas solidas y agua, de forma que los contenidos en agua y solidos en suspension en los mismos sean
inferiores a un 0,25% en peso.

La experiencia en desclasificacion de aceites ha demostrado que la generaciéon de aceites
desclasificables se encuentra lejos de superar la cantidad de 70 m’ entre todas las centrales
nucleares y en el proyecto comuin de desclasificacion, apreciado favorablemente por el CSN el
25 de febrero de 2009, no se ha establecido ninguna limitacion a la cantidad anual total de aceite
que puede desclasificar cada central. Consecuentemente, se propone eliminar en la autorizacion
la mencién a la limitaciéon anual de volumen de aceite que puede desclasificar la C.N. Santa
Marfa de Garofa, teniendo en cuenta que el limite de 70 m’ es aplicable al volumen
desclasificado por todas las centrales nucleares y no por cada una de ellas.

Después de la separacion del agna y sélidos en suspension, se deberd determinar la actividad remanente en el
aceite, para lo cual se procederd a tomar una muestra representativa del contenido de cada bidén de 220 litros.

El proyecto comun de desclasificacion, apreciado favorablemente por el CSN el 25 de febrero
de 2009, no conlleva modificar la condicién.
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5. La actividad isotdpica por unidad de masa en las muestras de aceite usado no deberd exceder los valores de los
niveles de desclasificacion que se exponen a continuacion. Estos niveles estan expresados en términos de actividad

por unidad de masa -y total y & total.

Niveles expresados en actividad isotdpica por unidad de masa. La actividad de cada isitopo presente en los
aceites usados, Ci (Bq/g), deberd verificar la expresion:

S

~ ND,

Stendo NDi los niveles de desclasificacion siguientes:

ISOTOPOS NIVELES DERIVADOS
NDi (Bg/2)
Emisores -y Co-58 1
Co-60 1
Cs-137 10
Cs-134 1
Mn-54 1
Zn-65 10
Sbh-124 1
H-3 1000
C-14 10
Fe-55 1000
Ni-63 1000
$r-90 100
T¢-99 100
1-129 10
Emisores a Pu-238 0,01
Pu-239 0,01
Am-241 0,01
Cm-242 1
Cm-244 0,01

Niveles expresados en actividad por unidad de masa -y total y & total. 1a actividad por unidad de masa [-y

total en los aceites nsados debera ser inferior o igual a 1 Bq/g. La actividad por unidad de masa  total en los
aceites usados no excederd 0,01 Bq/g.

La autorizaciéon en vigor no contiene la definiciéon de los simbolos que se incluyen en la
expresion. Se estima conveniente incluirlos, siendo:

C: la concentracién de actividad isotdpica por unidad de masa (Bq/g) para cada is6topo i
presente en el aceite usado, valorada mediante el muestreo representativo de cada unidad de
valoracion igual o inferior a 220 litros, o asignada mediante la utilizacion de factores de escala
para los isétopos de dificil determinaciéon. En ambos casos se contabilizara el error o
incertidumbre correspondiente al nivel de confianza del 95%.

ND:;: los valores de los niveles de desclasificacion.

El proyecto comun de desclasificacion, apreciado favorablemente por el CSN el 25 de febrero
de 2009, no hace referencia al criterio para determinar la detecciéon de un radionuclido. No
obstante, segun las referencias NUREG 1575 (MARSSIM) y NUREG-1761, el limite inferior de
deteccion (LID) o actividad minima detectable (AMD) para espectrometria gamma debera
alcanzar al menos el 50% del nivel de desclasificaciéon (ND) aplicable, no siendo aceptable
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utilizar como LID el ND. Respecto a los valores medidos por debajo del AMD del equipo, de
acuerdo con la norma ISO 11929-7 y los documentos NUREG 1575 (MARSSIM) y NUREG
1575 Sup. 1 (MARSAME), se debera incluir en el sumatorio de la expresion matematica
referida, la contribucién de todos los valores C; medidos por encima del umbral de deteccion.

El proyecto comun de desclasificacion, apreciado favorablemente por el CSN el 25 de febrero
de 2009, especifica, en algunos casos, nuevos valores de ND y amplia el nimero de is6topos. Se
reduce el conservadurismo adoptado por las centrales nucleares en los casos de deteccion de
isétopos radiactivos para los que la autorizacién no tenfa signado un ND y se reduce ademas la
actividad asignada al Pu-241 y a todos los emisores alfa presentes en los aceites.

Consecuentemente, se propone modificar estos valores, incluyendo los niveles de
desclasificacion de la tabla siguiente, expresados en términos de concentracion de actividad por
unidad de masa de cada is6topo presente en los aceites.

ISOTOPO NIVEL DE DESCLASIFICACION
ND, (Bq/g)
H-3 1000
C-14 10
Cr-51 100
Mn-54 1
Fe-55 1000
Fe-59 1
Co-57 100
Co-58 1
Co-60 1
Ni-59 1000
Ni-63 1000
7n-65 10
Sr-89 1000
Sr-90 10
7+-95 10
Nb-94 1
Nb-95 1
Tc-99 100
Ru-103 10
Ru-106 10
Ag-110m 1
Sb-124 1
Sb-125 10
1-129 10
1-131 10
Cs-134 1
Cs-135 1000
Cs-137 1
Ba-140 10
Ce-141 100
Ce-144 10
Eu-152 1
Bu-154 1
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U-234 0,1
U-235 0,1
U-238 0,1
Np-237 0,1
Pu-238 0,1
Pu-239 0,1
Pu-241 10
Pu-242 0,1
Am-241 0,1
Am-243 0,1
Cm-242 1

Cm-244 0,1

La autorizacién debera expresar ademas que en caso de detectarse en los aceites la presencia de
un isétopo no incluido en la tabla anterior, el nivel de desclasificacién a emplear sera el valor
genérico recomendado por la Comisiéon Europea en su publicacion RP-122 parte 1: “Practical
use of the concepts of clearance and exemption”.

E/ uso de factores de escala para realizar la asignacion de actividades a los isotopos de dificil determinacion, en
cualquiera de los procedimientos indicados en la condicion anterior, requerird la comprobacion de la aplicabilidad
de estos factores durante los periodos operacionales correspondientes a la contaminacion de los aceites. Esta
comprobacion podrd fundamentarse en la revision de la informacion asociada al comportamiento del combustible
durante dichos periodos de operacion.

De acuerdo con el escrito de UNESA de 1 de junio de 2009 (registro de entrada al CSN
namero 12407 de fecha 3 de junio), los valores de FE (factor de escala)/CMA (concentracién
media de actividad) a utilizar en la desclasificacién seran los validados para la corriente de
concentrados de la Central Nuclear Santa Marfa de Garona, dentro del proyecto de validacion
de los factores de escala de residuos de baja y media actividad para materiales desclasificables
(apreciado favorablemente por el CSN con fecha 26 de noviembre de 2008, referencia CSN-C-
SRA-125-08).

Se propone modificar la condiciéon para indicar que:

- Los valores de FE/CMA a utilizar en la desclasificaciéon podran ser los validados para la
corriente de concentrados de la C.N. Santa Marfa de Garofia dentro del proyecto de
validacién de los FE de residuos de baja y media actividad para materiales desclasificados.

- La C.N. Santa Maria de Garofia podri, en cualquier caso, detivar FE/CMA especificos para
los aceites.

La verificacion del cumplimiento de los niveles de desclasificacion mediante la aplicacion del procedimiento DD-

A-01 “Desclasificacion de Aceites Contaminados de la CIN. Santa Maria de Garoiia” deberd asegurar que la

actividad de los aceites es inferior a los niveles de desclasificacion con un nivel de confianza del 95% (equivalente

a 1,96 ©), en la medida realizada.

Puesto que la solicitud no adjunta el procedimiento mencionado en esta condiciéon y puede
haber sido modificado por la central, se estima conveniente modificar la condiciéon de forma
que el criterio para la verificacion del cumplimiento de los niveles de desclasificacion
permanezca en el condicionado, sin hacer mencién explicita al procedimiento que lo desarrolla.

Sin perjuicio de la aplicacion general de las condiciones 3,4,5,6 y 7 anteriores, podrin ser desclasificados
excepcionalmente los aceites contenidos en bidones individuales de 220 litros cuya actividad no supere cinco veces

el nivel de desclasificacion expresado en [-y total por unidad de masa.
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En este caso, el titular deberd poder asegurar y acreditar documentalmente que la partida total de aceites
desclasificados es recepcionada por el gestor de residuos (primer receptor) en una unidad de contencion comiin que
asegure que la mezcla de todos ellos cumple en promedio con los niveles de desclastficacion antorizados.

El proyecto comun de desclasificacion, apreciado favorablemente por el CSN el 25 de febrero
de 2009, contempla la excepcion del cumplimiento por bidén de 220 litros cuando se supera
tres veces el nivel de desclasificacion (ND). La autorizacién en vigor permitfa hasta cinco veces
el ND para la actividad f-y por unidad de masa. El nuevo proyecto comin se considera mas
amplio, en el sentido de incluir cualquier isotépico (tanto -y como ).

Se propone que la redacciéon de esta condicion pase a ser la siguiente:

Sin perjuicio de los requisitos anteriormente expuestos, podran ser desclasificadas
excepcionalmente las unidades de valoraciéon de volumen igual o inferior a 220 litros que no
cumpliendo con la expresién matematica (1) cumplan las condiciones siguientes:

- Que el computo de la expresion matematica (1) no supere el valor de 3 en la unidad de
valoracién y

- Que el valor medio de las concentraciones isotopicas de todas las unidades de valoracién que
integren una misma partida de material que vaya a ser desclasificado y entregado conjuntamente
a un gestor autorizado, verifique la expresion matematica del sumatorio.

El titular de la CIN Santa Maria de Garosia debera mantener un registro actualizado de los aceites usados
desclasificados de acuerdo a esta antorizacion. Dicho registro incluira, asimismo, documentacion especifica en
relacidn con la comprobacién indicada en la condicién 6.

Se propone ampliar la redaccién de esta condicion para especificar el tipo de registros que
debera llevar a cabo la central. En concreto, los registros deberan incluir la documentacion
especifica en relacién con las verificaciones asociadas al cumplimiento de las condiciones 3 y 5,
asi como con el uso de factores de escala y la desclasificacion de forma excepcional de unidades
de valoraciéon que no cumplan con la expresion matematica del sumatorio.

E/ titular de la C.IN Santa Maria de Garonia debera remitir al consejo de Seguridad Nuclear el mes de Enero

de cada arno un informe sobre las actuaciones de desclasificacion de aceites unsados llevadas a cabo en el ajio

anterior. En dicho informe se incluird, sobre cada partida de aceite usado desclasificado, la siguiente informacion:

a) Elvolumen de aceite desclasificado

b) La actividad total y, en su caso, su distribucion por radionucleidos.

¢)  La identificacion del gestor receptor del aceite y la fecha de su entrega y salida de la instalacion.

d)  Los resultados de la aplicacion anual del programa de garantia de calidad y control de calidad al proceso de
desclasificacion.

Se propone la modificacién de esta condicion para indicar que la remisiéon del informe al CSN
puede realizarse en el primer trimestre del afio, sin especificar el mes en que la central puede
realizarlo. El cambio se estima conveniente puesto que permite al titular flexibilidad para el
tratamiento de los datos.

Se propone eliminar el término “control de calidad” del dltimo apartado de esta condicion.

Se propone afiadir la nueva condicién que se indica a continuacién sobre la aplicacion del
programa de garantia de calidad a la desclasificacion de aceites:

Previamente a la expedicion del material desclasificado para su gestion convencional, se realizara

una verificacién global del proceso sobre el 5% de las unidades de valoraciéon generadas. En el
supuesto de que son el proceso de desclasificacién se generen menos de 20 unidades de
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valoracién, la verificaciéon se realizard, al menos, en una de las unidades de wvaloracién
desclasificadas.

3.3. Modificaciones

La autorizacion solicitada o las implicaciones asociadas a la misma suponen:

e Modificacion del impacto radiolégico de los trabajadores: NO

e Modificacién fisica: NO

e Modificacién de Bases de disefio / Analisis de accidentes / Bases de licencia: NO
3.4. Hallazgos: NO
3.5. Discrepancias respecto de lo solicitado: NO

Se propone informar favorablemente la solicitud de modificaciéon de la autorizacién para la
desclasificaciéon de aceites en la C.N. Santa Marfa de Garona, concedida por Resolucién de la
Direcciéon General de Politica Energética y Minas de 4 de junio de 2001, y asociar a dicha
autorizacion los limites y condiciones propuestos en el apartado 3.2 de la presente Propuesta de
Dictamen Técnico.

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

Enumeracion de las Conclusiones:
4.1. Aceptacion de lo solicitado: SI

Se propone informar favorablemente la solicitud de modificacion de la autorizacién para la
desclasificaciéon de aceites en la C.N. Santa Marfa de Garona, concedida por Resolucién de la
Direcciéon General de Politica Energética y Minas de 4 de junio de 2001, y asociar a dicha
autorizacion los limites y condiciones propuestos en el apartado 3.2 de la presente Propuesta de
Dictamen Técnico.

4.2. Requerimientos del CSN: SI

Se propone asociar a la autorizacién los limites y condiciones propuestos en el apartado 3.2 de la
presente Propuesta de Dictamen Técnico.

4.3. Recomendaciones del CSN: NO
4.4. Compromisos del Titular: NO

4.5. Hallazgos: NO
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