.—[1 ¥ CONSEJO DE
Fimia=14? SEGURIDAD NUCLEAR

= Subdireccién General de
Proteccion Radiolégica Ambiental

CSN/PDT/DJC/DJC/0909/03

PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO SOBRE LA SOLICITUD DE
TRANSFERENCIA DE TITULARIDAD Y AUTORIZACION DE
DESMANTELAMIENTO DE LA INSTALACION NUCLEAR JOSE CABRERA




CSN/PDT/DJC/DJC/0909/03

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.

3.

3.1

3.2.

3.3.
3.3.1.
3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.4.
3.5.
3.6.
4.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

Apéndice |

INDICE

F N g1 (=To=T0 (<] ] (TR 1
10 1111 7= 1) (TSRO 1
F AN 14 | (o SO PRRRTRPO 1
Documentos aportados por el solicitante ............cccoceveeiiiie e 1
Documentos de licencia afeCctados. .......c.cocvveiiiiiiciie e 3
Descripcion y objeto de 1a SoliCItUd ...........ccocviiiieiicieicc e, 3
Yz 1 [UE 163 1o o PR 5
Importancia para la seguridad ............c.cccovieiieie i 5
INFOrmes de BVAIUACION .........ooveeicee e 5
Resumen de 12 eValuacCiOn.............ooocvveiiiiii i 11
Cumplimiento de los limites y condiciones del cese de explotacion............. 12
Evaluacion de la documentacion reglamentaria de licenciamiento del

Plan de desmantelamiento y ClauSura..........ccocoooviivieieneicncsseeeee 15
Evaluacién de otros documentos oficiales asociados a la documentacion

(o [N Lot 0101 =1 1 =T 1 (I 47
Consideraciones fINAIES.........cociiuii i 49
Y/ oT0 [ [07= 11 (0] g UL 50
D=y o1 1] (o] =T 50
Discrepancias respecto de 10 SOlICItado ...........ccvvivieieniiencineee 51
CONCIUSIONES Y ACCIONES .....veveeveeeiecieesie e st e ste e ste e reeaesreesreenaesnaenreens 51
Aceptacion de 10 SOlICITAdO .........cccoiiiiiiiicee e 51
Requerimientos del CSN .......ccooiiiiiiice e 51
Compromisos del TIEUIAN ..., 51
D=y o1 1] (o] =T 51
Recomendaciones del CSN ........c.viiiviiiiiiec et 51

Propuesta de escrito con los limites y condiciones del dictamen favorable a la

solicitud
Cabrera

de autorizacion de desmantelamiento de la instalacion nuclear José

Apéndice 11

Propuesta de instrucciones técnicas complementarias

Apéndice 111

Propuesta de escrito de la Direccion Técnica de Proteccion Radioldgica sobre la

revision

de los documentos de licencia del Plan de desmantelamiento y clausura

de la instalacion nuclear José Cabrera y peticion de informacion adicional
Apéndice IV

Propuesta de escrito al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
sobre informe para la declaracién de impacto ambiental

Anexo

Informes de evaluacién



CSN/PDT/DJC/DJC/0909/03
Pagina 1 de 51

Tramite normal

1. Antecedentes
1.1. Solicitante
ENRESA

1.2.  Asunto

Solicitud de autorizacion de transferencia de titularidad y autorizacion de
desmantelamiento de la instalacion nuclear Jos¢ Cabrera.

Emision al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino del informe
preceptivo y vinculante para la declaracion de impacto ambiental del desmantelamiento de la
instalacion nuclear José Cabrera.

1.3. Documentos aportados por el solicitante

Mediante escrito de 13 de mayo de 2008 (n° registro de entrada: 11871, de 20-05-
2008), se recibio en el CSN, procedente de la Direccion General de Politica Energética y
Minas (DGPEM) del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC), la solicitud de
autorizacion de transferencia de titularidad y de desmantelamiento de la instalacion nuclear
Jos¢ Cabrera presentada por Enresa ante dicha direccion con fecha 7 de mayo de 2008.

Conforme a lo establecido en el articulo 30 del Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas (RINR) vigente, la solicitud presentada por Enresa esta soportada por
la propuesta 1 de revisién 0' de la documentacion reglamentaria siguiente, cuyo conjunto
constituye el denominado Plan de desmantelamiento y clausura (PDC) de la instalacion
nuclear José Cabrera:

— Estudio de Seguridad

— Reglamento de funcionamiento

— Especificaciones de funcionamiento

— Programa de garantia de calidad

— Manual de proteccion radioldgica

— Plan de emergencia interior

— Plan de proteccion fisica

— Plan de gestion de residuos radiactivos y combustible gastado
— Plan de control de materiales desclasificables

— Plan de restauracion del emplazamiento

— Estudio econdémico del proceso de desmantelamiento

Coincidiendo con este primer envio, el 7 de mayo de 2008 se recibieron en el CSN,
procedentes de Enresa, los escritos de fecha 30 de abril de 2008 que se indican a
continuacion, acompafados de la documentacion que se especifica:

' Con anterioridad el CSN evalu6 la propuesta 0 de revision 0 de esta documentacion, tal como se expone en el
punto 3.3 de este informe.
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— Escrito de referencia 060-CR-1S-2008-0002 (n° registro de entrada: 10899), por el que se
adelanta al CSN una copia de la solicitud y de la documentacién soporte para la
transferencia de titularidad y la autorizacion del PDC de C.N. José Cabrera.

— Escrito de referencia 060-CR-1S-2008-0004 (n° registro de entrada: 10901), por el que se
remite copia del Plan de proteccion fisica presentado ante la DGPEM, envio que se hizo

de forma separada por razones de su tratamiento confidencial, como requiere la
Instruccion de seguridad IS-09, de 14-06-2006, del CSN.

— Escrito de referencia 060-CR-GC-2008-0002 (n° registro de entrada: 10900), de 30 de
abril de 2008, acompafiado de los documentos Lista Q del proyecto y Plan de
desmantelamiento y clausura de la C.N. José Cabrera. Tablas de verificacion de la
calidad de los procesos, los cuales complementan y desarrollan ciertos aspectos de los
documentos reglamentarios antes enumerados.

— Escrito de referencia 060-CR-1S-2008-0005 (n° registro de entrada: 10898), de 30 de abril
de 2008, acompanado de la propuesta 1 de revision 0 del Plan de vigilancia radioldgica
ambiental y del Manual de célculo de dosis al exterior.

Adicionalmente, a lo largo del proceso de evaluacion, se han recibido otros
documentos de Enresa que el CSN ha solicitado por considerarse necesarios en el contexto de
esta propuesta de dictamen técnico. Estos documentos son los siguientes:

— Escrito de referencia 060-CR-DO-2009-0010, de 22 de julio de 2009 (n° registro de
entrada: 16045, de 27-07-2009), acompanado del texto del contrato entre Gas Natural-
Unién Fenosa y Enresa, de «Prestacion de servicios de operaciéon y apoyo a la
organizacion de Enresa en obra durante el desmantelamiento y clausura de la CNJC».

— Escrito de referencia 060-CR-OE-2009-0005, de 21 de septiembre de 2009 (n° registro de
entrada: 18425, de 22-09-2009), acompaiiado del «Acuerdo individual de colaboracion»
correspondiente al actual jefe de Servicio de Proteccion Radioldgica de la C.N. José
Cabrera.

— Escrito de Enresa de referencia 060-CR-IS-2009-0008, de 29 de septiembre de 2009 (n°
registro de entrada: 18751 de 30-09-2009), acompafiado del documento «Informe de
situacion de residuos de operacion de la C.N. José Cabreray.

Una vez concluida la evaluacion de esta documentacion, mediante escrito de 6 de
octubre de 2009, se recibié en el CSN, procedente de la DGPEM la propuesta 2 de revision 0
de la documentacion antes referida’ (n° de registro de entrada: 19093, de 07-10-2009), la cual
incorpora las modificaciones requeridas por el CSN como resultado de las evaluaciones
realizadas. Esta documentacion fue adelantada al CSN mediante escrito de Enresa de
referencia 060-CR-IS-2009-0010, de 2 de octubre de 2009 (n° registro de entrada: 18999, de
06-10-2009).

* A excepcién del Plan de proteccion fisica y del Estudio econémico del proceso de desmantelamiento. No se ha
incluido en el envio nueva propuesta por resultar aceptable la propuesta 1 de revision 0.
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Finalmente, en virtud de lo establecido en el apartado e) de la disposicion adicional del
Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto
ambiental, en su escrito de fecha 21-09-2009 (n° registro de entrada: 18633, de 28-09-2009),
la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino ha solicitado el informe preceptivo y vinculante requerido para la
declaracion de impacto ambiental del desmantelamiento de la instalacion José Cabrera.

1.4. Documentos de licencia afectados

La solicitud de autorizacion de desmantelamiento de la instalacion requiere la
presentacion de nuevos documentos oficiales conforme a lo establecido en el articulo 30 del
RINR vigente, por lo que todos los documentos de licencia presentados por Enresa como
soporte a su solicitud de autorizacion de desmantelamiento se encontraran, una vez
aprobados, en su version inicial (revision 0).

2. Descripcidn y objeto de la solicitud

El cese definitivo de la explotacion de C.N. José Cabrera se declar6 mediante Orden
Ministerial de 20 de abril de 2006, adjuntdndose a la misma las condiciones a las que debian
ajustarse las actividades a realizar en la instalacion hasta la concesion de la autorizacion de
desmantelamiento. El Consejo, en su reunién de 17 de mayo de 2006, acordo6 establecer para
esta instalacion una serie de instrucciones técnicas complementarias a fin de garantizar el
cumplimiento de las condiciones y los requisitos establecidos en esta orden ministerial.

Durante la fase de cese de explotacion definitivo se ha mantenido la titularidad de
Union Fenosa Generacion, S. A. (UFG)*, que ha ejecutado las actividades contempladas en el
articulo 28 del RINR, asi como otras preparatorias del futuro desmantelamiento.

Las instrucciones técnicas complementarias antes mencionadas especificaban que la
construccion o la adaptacion de estructuras o edificios para un futuro uso como
almacenamiento de residuos o materiales radiactivos debian someterse al proceso de
licenciamiento del PDC de la instalacién, manteniéndose, entre tanto, no operativos. Su uso
con anterioridad implicaba la solicitud de la pertinente autorizacion de modificacion de
disefio, con el consiguiente informe favorable del CSN.

A este respecto, el dia 19 de octubre de 2004, UFG presentd6 una solicitud de
modificacion de disefio del sistema de almacenamiento del combustible irradiado consistente,
esencialmente, en incorporar el denominado Almacén Temporal Individualizado (ATI), como
complemento al sistema de piscina del que entonces disponia la central para el

3 Con fecha 15-09-2009 (n° registro de entrada: 18173), el CSN ha recibido procedente de la DGPEM la
solicitud de informe preceptivo para la autorizacion de cambio de la titularidad de la instalacion nuclear José
Cabrera de Unién Fenosa Generacion, S.A. a Gas Natural SDG, S.A. En el momento actual, la DSN esta
tramitando la correspondiente propuesta de dictamen técnico.

Puesto que en las autorizaciones que se citan en este informe Unidon Fenosa Generacion, S.A figura como titular
de la instalacion, y dado que se supone que Gas Natural SDG, S.A. asume las obligaciones y responsabilidades
de Unién Fenosa Generacion, S.A. en relacion con la misma, en esta propuesta de dictamen técnico se sigue
haciendo referencia a esta ultima organizacion como actual titular de la instalacion nuclear José Cabrera.
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almacenamiento de su combustible gastado. E1 MITYC, en su resolucion de 15 de diciembre
de 2006, autoriz6 la puesta en marcha del ATIL.

La instalacion auxiliar ATI estd situada en el propio emplazamiento de la instalacion y
tiene por objeto albergar los elementos combustibles gastados en seco, en contenedores
previamente autorizados al efecto. Este almacén ATI se ha puesto en marcha para dar
cumplimiento al articulo 28 del RINR, que establece, en su apartado segundo, que antes de la
concesion de la autorizacion de desmantelamiento se debera haber descargado el combustible
del reactor y de las piscinas de combustible, o alternativamente, se debera disponer de un plan
de gestion del combustible gastado aprobado por el MITYC previo informe del CSN.

Conforme a lo establecido en el articulo 30 del RINR, y dado que el titular de las
actividades de desmantelamiento serd diferente del explotador de la instalacion, la
autorizacion de desmantelamiento deberd concederse de manera simultanea con la
autorizacion de transferencia de titularidad.

Con fecha 7 de mayo de 2008 Enresa presentd ante la DGPEM la solicitud de
transferencia de titularidad y de desmantelamiento de la instalacion José Cabrera, junto con la
documentacién soporte requerida en el articulo 30 del RINR que se ha enumerado en el punto
1.3 de este informe.

La autorizacion de desmantelamiento facultara a Enresa para iniciar las actividades de
descontaminacion, desmontaje y demolicion de estructuras y la retirada de materiales para la
liberacion total o restringida del emplazamiento. La concesion de esta autorizacion también
conlleva la aprobacion de otros documentos oficiales que estaran vigentes durante la
ejecucion de las actividades de desmantelamiento, como son el Programa de vigilancia
radiologica ambiental y el Manual de célculo de dosis al exterior. El dictamen favorable a la
solicitud de autorizacion de desmantelamiento que se propone en este informe contempla
también la aprobacion de estos documentos.

Asimismo, sefalar que como consecuencia del cambio de titularidad de la instalacion,
y atendiendo a lo requerido en el Real Decreto 158/1995 sobre Proteccion fisica de materiales
nucleares, y el Real Decreto 783/2001 sobre Proteccion sanitaria contra radiaciones
ionizantes, Enresa ha solicitado autorizacion para ejercer actividades de manipulacion,
procesado, almacenamiento y transporte de materiales nucleares, asi como autorizacion para
el Servicio de Proteccion Radiologica de la instalacion José Cabrera en fase de
desmantelamiento. Dado que estas solicitudes son especificas e independientes de la
autorizacion de desmantelamiento a la que se refiere este informe, se han elaborado las
propuestas de dictamen técnico especificas de referencias CSN/PDT/DJC/DJC/0909/01 y
CSN/PDT/DJC/DJC/0909/02, respectivamente, aunque se propone un dictamen simultaneo a
la solicitud de autorizacion de desmantelamiento.

Finalmente, indicar que en virtud de lo establecido en el apartado ) de la disposicion
adicional del Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
evaluacion de impacto ambiental, la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino ha solicitado el informe
preceptivo y vinculante del CSN requerido para la declaracion de impacto ambiental de la
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instalacion nuclear José Cabrera, por lo que en esta propuesta de dictamen se propone
también el informe a remitir a este ministerio.

3. Evaluacion
3.1. Importancia para la seguridad

Alta.

3.2. Informes de evaluacion

El proceso de evaluacion de esta solicitud ha dado lugar a la elaboracion de 55
informes y notas de evaluacion técnicas, de los cuales 38 corresponden a la Direccion Técnica
de Proteccion Radioldgica (DPR), 16 a la Direccion Técnica de Seguridad Nuclear (DSN) y 1
a Asesoria Juridica (SAJ).

A continuacion se relacionan todos los informes de evaluacion y notas de evaluacion
técnica elaborados en el CSN en relacion con esta solicitud desglosados por areas. En la
relacion adjunta se identifican aquellos informes o notas técnicas de evaluacion que se
anexan, siendo éstos los de cierre de las evaluaciones realizadas por las areas para los
diferentes temas por ellas evaluados en el &mbito de sus competencias.

Area de evaluacion de impacto radiolégico (AEIR)

— CSN/IEV/AEIR/DJC/0905/15 Propuesta 1 de revision 0 de las Especificaciones de
funcionamiento aplicables al desmantelamiento y clausura de CN José Cabrera (Ref:
060-EF-EN-0001). Evaluacion de los aspectos relativos a la vigilancia y control de los
efluentes radiactivos, de 13-05-2009.

— CSN/IEV/AEIR/DJC/0905/15 Rev. 1 Propuesta 1 de revision 0 de las Especificaciones
de funcionamiento aplicables al desmantelamiento y clausura de CN José Cabrera (Ref:
060-EF-EN-0001). Evaluacion de los aspectos relativos a la vigilancia y control de los
efluentes radiactivos, de 28-07-2009. Se adjunta copia en el anexo.

— CSN/NET/AEIR/DIJC/0905/10 Aspectos relativos a la vigilancia y control de los
efluentes radiactivos e impacto en el pablico incluidos en la propuesta 1 de revision 0, de
abril-2008, del Manual de proteccién radioldgica aplicable al desmantelamiento de la
CN Jose Cabrera (Ref: 060-PR-EN-0001), de 20-05-2009.

— CSN/NET/AEIR/DJC/0905/10 Rev. 1 Aspectos relativos a la vigilancia y control de los
efluentes radiactivos e impacto en el publico incluidos en la propuesta 1 de revision 0, de
abril-2008, del Manual de proteccién radioldgica aplicable al desmantelamiento de la
CN José Cabrera (Ref: 060-PR-EN-0001). Revision 1, de 01-07-2009. Se adjunta copia
en el anexo.

— CSN/NET/AEIR/DJC/0905/11 Evaluacion del Estudio de seguridad del Plan de
desmantelamiento y clausura de C.N. José Cabrera en lo referente a las consecuencias
radiologicas de accidentes, de 21-05-2009.
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CSN/NET/AEIR/DJC/0906/13 Evaluacion del Plan de restauracion del emplazamiento
de CN José Cabrera en lo referente a criterios radiologicos de liberacion, de 02-06-2009.

CSN/NET/AEIR/DJC/0906/16 Evaluacion del Estudio de seguridad de CN José Cabrera
en lo referente al impacto radioldgico del Almacén Temporal Independiente (ATI), de 16-
06-2009. Se adjunta copia en el anexo.

CSN/NET/AEIR/DJC/0906/15 Aspectos relativos a la vigilancia y control de los
efluentes radiactivos e impacto radiolégico en el publico incluidos en propuesta 1 de
revision 0, de abril-2008, del Estudio de seguridad aplicable al desmantelamiento de CN
José Cabrera (Ref: 060-RT-EN-0001), de 19-06-2009.

CSN/NET/AEIR/DJC/0906/17 Aspectos relativos a la vigilancia y control de los
efluentes radiactivos e impacto en el pablico incluidos en propuesta 1 de revision 0, de
abril-2008, del Manual de calculo de dosis al exterior aplicable al desmantelamiento de
CN Jose Cabrera (Ref: 060-MC-EN-0001), de 25-06-2009.

CSN/IEV/AEIR/DJC/0908/32 Evaluacion de los aspectos relativos a los efluentes
radiactivos y a su impacto radiolégico en los miembros del pdblico incluidos en la
propuesta 1 de revision 0, de abril de 2008, del Estudio de seguridad aplicable al
desmantelamiento y clausura de CN José Cabrera (Ref.: 060-ET-EN-0001), de 14-09-
2009. Se adjunta copia en el anexo.

CSN/NET/AEIR/DJC/0908/26 Evaluacién de la propuesta 1 de la rev. 0 del Plan de
restauracion del emplazamiento de CN José Cabrera en lo referente a los criterios
radioldgicos de liberacion, de 25-09-2009. Se adjunta copia en el anexo.

CSN/IEV/AEIR/DJC/0907/31 Evaluacién de los analisis de consecuencias radioldgicas
de accidentes del capitulo 5.5 del Estudio de seguridad del Proyecto de
desmantelamiento de la C.N. José Cabrera, de DE 01-10-2009. Se adjunta copia en el
ancxo.

CSN/IEV/AEIR/DJC/0909/35 Aspectos relativos a la vigilancia y control de los efluentes
radiactivos incluidos en la propuesta 1 de revisién 0, de abril-2008, del Manual de
célculo de dosis al exterior para el desmantelamiento y clausura de CN José Cabrera
(ref: 060-MC-EN-0001), de 01-10-2009. Se adjunta copia en el anexo.

Area de proteccion radiologica de los trabajadores (APRT)

CSN/NET/APRT/DJC/0904/05 Peticion de informacion adicional a la propuesta 1 de
revision 0 del Estudio de seguridad para el desmantelamiento de CNJC, de 30-04-2009.

CSN/NET/APRT/DJC/0904/06 Peticion de informacion adicional a la propuesta 1 de
revision 0 de las Especificaciones de funcionamiento para el desmantelamiento de CN
José Cabrera, de 30-04-2009.

CSN/NET/APRT/DJC/0904/07 Evaluacion preliminar de la propuesta 1 de revision 0 del
Manual de proteccion radiologica para el desmantelamiento de CN José Cabrera, de 30-
04-2009.
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— CSN/NET/APRT/DJC/0904/08 Evaluacion preliminar de la propuesta 1 de revision 0 del
Reglamento de funcionamiento para el desmantelamiento de CN José Cabrera, de 30-04-
2009.

— CSN/IEV/APRT/DJC/0907/28 Evaluacion de la propuesta 1 de revision 0 del Estudio de
seguridad (060-ET-EN-0001) para el desmantelamiento de la central nuclear José
Cabrera (documentacion ENRESA), de 20-07-2009. Se adjunta copia en el anexo.

— CSN/IEV/APRT/DJC/0907/29 Evaluacion de la propuesta 1 de revision 0 de las
Especificaciones de funcionamiento (060-ET-EN-0001) para el desmantelamiento de la
central nuclear José Cabrera (documentacion ENRESA), de 20-07-2009. Se adjunta
copia en el anexo.

— CSN/IEV/APRT/DJC/0904/12 Evaluacion de la propuesta 1 de la revision 0 del
Reglamento de funcionamiento (060-RF-EN-0001) para el desmantelamiento de la
central nuclear José Cabrera (documentacion Enresa), de 21-07-2009. Se adjunta copia
en el anexo.

— CSN/IEV/APRT/DJC/0907/26 Evaluacién de la propuesta 1 de revision 0 del Manual de
proteccion radioldgica (060-PR-EN-0001) para el desmantelamiento de la central
nuclear José Cabrera (documentacién ENRESA), de 21-07-2009. Se adjunta copia en el
ancxo.

Area de residuos de alta actividad (ARAA)

— CSN/IEV/ARAA/DJC/0902/06 Informe preliminar de evaluacion de la documentacion
presentada con la solicitud para la autorizacion de desmantelamiento y clausura de
ENRESA para la CN de José Cabrera. Aspectos sobre la gestion del combustible gastado
y los residuos de alta actividad, de 02-03-2009.

— CSN/IEV/ARAA/DJC/0902/06 Rev. 1 Informe de evaluacion de la documentacion
presentada con la solicitud para la autorizacion de desmantelamiento y clausura de
ENRESA para la CN de José Cabrera. Aspectos sobre la gestion del combustible gastado
y los residuos de alta actividad, de 09-07-2009. Se adjunta copia en el anexo.

— CSN/IEV/ARAA/DJC/0906/22 Informe sobre la solicitud para la autorizacion de
transferencia de titularidad y autorizacién de desmantelamiento de la CN José Cabrera,
en lo referente a la gestion del combustible gastado y los residuos de alta actividad, de
14-07-2009. Se adjunta copia en ¢l anexo.

Area de residuos de baja v media actividad (ARBM)

— CSN/IEV/ARBM/DJC/0903/08 Evaluacion del Estudio de seguridad del Plan de
desmantelamiento y clausura de C.N. José Cabrera, en relacion con la gestion de los
residuos RBMA, RBBA y potencialmente desclasificables, de 17-04-2009.

— CSN/IEV/ARBM/DJC/0903/09 Informe de evaluacion de la propuesta 1 revision O del
“Plan de gestion de residuos” del Plan de desmantelamiento y clausura de la central
nuclear de José Cabrera (referencia 060-PG-EN-0001), de 04-05-2009.
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— CSN/IEV/ARBM/DJC/0903/10 Evaluacion de la revision 0 del Plan de control de
materiales desclasificables (PCMD) para el PDC de la CN José Cabrera, de 19-05-2009.

— CSN/NET/ARBM/DJC/0905/09 Evaluacion técnica del capitulo 10 de la propuesta 1 de
revision 0 del Manual de proteccion radioldgica del Plan de desmantelamiento y
clausura de la CN José Cabrera, 27-05-20009.

— CSN/NET/ARBM/DJC/0906/18 Capitulo 10 del Manual de proteccion radioldgica del
Plan de desmantelamiento y clausura de la CN José Cabrera, de 01-07-2009. Se adjunta
copia en el anexo.

— CSN/IEV/ARBM/DJC/0906/25 Evaluacion de la incorporacion de las conclusiones de la
evaluacion de la revision 0 del Plan de control de materiales desclasificables (PCMD) de
la C.N. José Cabrera, de 09-07-2009. Se adjunta copia en el anexo.

— CSN/NET/ARBM/DJC/0907/19 Evaluacion de la respuesta de ENRESA a las
conclusiones de la evaluacion de la propuesta 1 de revision 0 del Estudio de seguridad
realizada por ARBM, de 09-07-2009. Se adjunta copia en el anexo.

— CSN/NET/ARBM/DJC/0908/28 Analisis de las hojas modificadas por ENRESA de la
propuesta 1 de revision 0 del Plan de gestion de residuos para el desmantelamiento y
clausura de la CN José Cabrera (Ref. 60-PG-EN-0003), de 23-09-2009. Se adjunta copia
en el anexo.

Area de vigilancia radiolégica ambiental (AVRA)

— CSN/IEV/AVRA/DJC/0903/11 Evaluacion del programa de vigilancia radioldgica
ambiental presentado en el Estudio de seguridad, propuesta 1 de rev. 0 para el
desmantelamiento de CN José Cabrera, de 01-06-2009.

— CSN/IEV/AVRA/DJC/0905/14 Evaluacion del Programa de vigilancia radioldgica
ambiental propuesta 1 de rev. 0 (060-VR-EN-0001) para el desmantelamiento de CN José
Cabrera, de 01-06-2009.

— CSN/IEV/AVRA/DJC/0905/16 Evaluacion en relacion con el PVRA de la documentacion
para el desmantelamiento de CN José Cabrera: Especificaciones de funcionamiento
(060-EF-EN-0001), propuesta 1, rev.0 y Manual de calculo de dosis al exterior (060-MC-
EN-0001), propuesta 1, rev. 0, de 02-06-2009.

— CSN/NET/AVRA/DJC/0906/14 Evaluacion del capitulo 7 *““Estudio radioldgico final.
Metodologia de liberacion™ del «Plan de restauracion del emplazamiento», propuesta 1
de rev. 0 de ref: 060-RE-EN-0001 de abril de 2008, en adelante PRE, en lo referente a
los terrenos, de 10-06-2009.

— CSN/NET/AVRA/DJC/0907/23 Evaluacion de las respuestas dadas por ENRESA a las
solicitudes realizadas en relacién con el contenido del programa de vigilancia
radiologica ambiental (PVRA) en la documentacion, PVRA, Estudio de seguridad,
Manual de célculo de dosis al exterior (MCDE), como soporte a la autorizacion de
desmantelamiento de CN José Cabrera, de 27-07-2009. Se adjunta copia en el anexo.
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— CSN/NET/AVRA/DJC/0908/27 Evaluacion de la revision del capitulo 7 “Estudio
radiolégico final. Metodologia de liberacion” del «Plan de restauracion del
emplazamiento», propuesta 1 de rev. 0 de ref: 060-RE-EN-0001 de abril de 2008, en
adelante PRE, en lo referente a los terrenos, de 14-09-2009. Se adjunta copia en el anexo.

Area de ciencias de la tierra (CITI)

— CSN/IEV/CITI/DIC/0905/20 Evaluacion, en relacion con factores de emplazamiento, de
los documentos del Plan de desmantelamiento y clausura de C.N. José Cabrera, de 10-
06-2009.

— CSN/NET/CITI/DJC/0907/24 Comentarios sobre las respuestas de ENRESA a las
conclusiones de la evaluacién de los documentos del PDC de C.N. José Cabrera, en lo
relativo a factores de emplazamiento, de 21-07-2009. Se adjunta copia en el anexo.

Area de garantia de calidad y fabricacion (GACA)

— CSN/IEV/GACA/DJC/0905/18 Evaluacion del programa de garantia de calidad para el
Plan de desmantelamiento y clausura (PDC) y de los aspectos de GC del Reglamento de
funcionamiento y Estudio final de seguridad, de 29-05-2009.

— CSN/IEV/GACA/DJC/0908/33 Evaluacion de las modificaciones introducidas en la
propuesta 1 de revision O del programa de garantia de calidad para el Plan de
desmantelamiento y clausura de CN Joseé Cabrera, de 15-09-2009. Se adjunta copia en el
ancxo.

Area de ingenieria mecénica v estructural (IMES)

— CSN/NET/IMES/DJC/0904/04 Plan de desmantelamiento y clausura de C.N. José
Cabrera. Evaluacion area IMES, 23-04-2009. Se adjunta copia en el anexo.

Area de sistemas eléctricos y de instrumentacion v control (INEI)

— CSN/NET/INEI/DJC/0907/20 Apreciacion favorable del CSN (area INEI) desde el punto
de vista eléctrico e instrumentacién y control, de la documentacion relativa al Plan de
desmantelamiento y clausura de C.N. José Cabrera (Programa de vigilancia de otros
sistemas), documento clave: 060-EF-EN-0004 propuesta 1 rev. 0, de 10-07-2009. Se
adjunta copia en el anexo.

Area de sistemas auxiliares y mantenimiento (ISAM)

— CSN/IEV/ISAM/DJC/0905/19 Evaluacion de la documentacion de licenciamiento del
Plan de desmantelamiento y clausura, en los aspectos relativos a ventilacion, de 19-05-
2009.

— CSN/NET/ISAM/DJC/0905/12 Evaluacion del sistema de proteccion contra incendios
(PCI) para el desmantelamiento y clausura de la C.N. José Cabrera, de 16-06-2009.
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CSN/IEV/ISAM/DIC/0906/24 Evaluacién del programa de vigilancia de los sistemas de
ventilacién dentro del programa de desmantelamiento y clausura de la C.N. José
Cabrera, de 26-06-2009.

CSN/IEV/ISAM/DIC/0907/27 Evaluacién de las respuestas a la documentacion de
licenciamiento del programa de desmantelamiento y clausura de la C.N. José Cabrera,
en los aspectos relativos a ventilacion, de 09-07-2009.

CSN/NET/ISAM/DJC/0907/21 Evaluacion de las respuestas de ENRESA a la nota de
evaluacion técnica CSN/NET/ISAM/DJC/0905/12 sobre el sistema de proteccion contra
incendios (PCI) en desmantelamiento de la C.N. José Cabrera, de 14-07-2009. Se adjunta
copia en el anexo.

CSN/NET/ISAM/DJC/0910/29 Objeto: Evaluacion del Estudio de seguridad y del
programa de vigilancia en los temas relacionados con la ventilacion. Plan de
desmantelamiento de C.N. José Cabrera, de 01-10-2009. Se adjunta copia en el anexo.

Area de planificacién de emergencias (PLEM)

CSN/IEV/PLEM/DJC/0904/13 Informe de evaluacion del Plan de emergencia interior
del Plan de desmantelamiento y clausura de la C.N. José Cabrera, de 12-05-2009.

CSN/NET/PLEM/DIJC/25 Plan de emergencia interior del Plan de desmantelamiento y
clausura de la instalacion José Cabrera presentado por ENRESA, 03-08-2009. Se adjunta
copia en el anexo.

Area de seguridad fisica (SEFI)

CSN/IEV/SEFI/DJC/0905/17 Informe de evaluacion de la revision 0 del Plan de
proteccion fisica asociado a la autorizacion del Plan de desmantelamiento y clausura de
CN José Cabrera, de 14-05-2009. Dado que este informe ha sido clasificado por el area
SEFI como confidencial y atendiendo a lo establecido en la notificacion de cambio n®:
09/28, de 09-02-2009, del procedimiento del CSN PA.XI.08 Tratamiento, custodia y
acceso a la documentacion confidencial relacionada con la proteccion fisica de las
instalaciones y materiales nucleares. La distribucion de este informe a los miembros del
Pleno sera efectuada directamente por la SEM.

Jefe de proyecto para la operacidén de C.N. José Cabrera (CNJCA)

CSN/IEV/CCN1/DIJC/0906/21 Informe de evaluacion del estado de cumplimiento de las
condiciones asociadas al cese de explotacion de la central nuclear José Cabrera hasta
30/06/09, de 15-07-2009. Se adjunta copia en el anexo.

Asesoria juridica (SAJ)

IF-65/09 (JLC) sobre Contrato de prestacion de servicios entre Gas Natural-Unién
Fenosa y Enresa para el desmantelamiento de la CN José Cabrera, de 23-09-2009. Se
adjunta copia en el anexo.
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Jefe de proyecto para el desmantelamiento de C.N. José Cabrera (DJC)

Esta jefatura de proyecto ha realizado directamente la evaluacion de la documentacion
presentada por Enresa en apoyo de su solicitud en lo referente a los temas que son
competencia del area de desmantelamiento (ADES), como son los relativos a personal con
licencia (operadores y supervisores) y sin licencia, en cuanto a su organizaciéon en la
instalacion, funciones, y formacion, asi como en los temas relativos a normas de
funcionamiento e informes a las administraciones. Los resultados de la evaluacion realizada
se resumen directamente en esta propuesta de dictamen técnico, no existiendo informes de
evaluacion especificos.

Adicionalmente, esta jefatura de proyecto ha realizado parte de la comprobacion de la
idoneidad de las modificaciones que, como resultado de las evaluaciones realizadas, se han
incluido en la propuesta 2 de revision 0 de la documentacion de licenciamiento presentada por
Enresa.

3.3. Resumen de la evaluacion

Con anterioridad a la solicitud formal de autorizacion de transferencia de titularidad y
autorizacion de desmantelamiento de la instalacion nuclear José Cabrera, en febrero de 2006
Enresa remitié al CSN un primer envio con parte de la documentacion de licencia del PDC de
C.N. José Cabrera (propuesta 0 de revision 0). En este envio preliminar faltaban el Plan de
restauracion del emplazamiento y el Estudio econémico del proceso de desmantelamiento, asi
como el Plan de control de materiales desclasificables y el Plan de seguridad fisica, por ser
documentos que no eran requeridos en el Reglamento sobre instalaciones nucleares vy
radiactivas entonces vigente.

Como resultado de las evaluaciones efectuadas en relacidén con esta documentacion, se
transmitieron a Enresa una serie de hallazgos, algunos de los cuales fueron analizados con
esta organizacion en diversas reuniones técnicas, para que fueran tenidas en cuenta en la
elaboracion definitiva de la documentacion oficial del PDC.

La evaluacion de la nueva propuesta de documentacion remitida (propuesta 1 de
revision 0) se ha centrado en la revision de los documentos reglamentarios que Enresa ha
presentado como soporte de su solicitud de autorizacion de desmantelamiento. Esta revision
ha contemplado también si los resultados de las evaluaciones previas realizadas a la
documentacién enviada por Enresa con anterioridad han sido incorporados a las nuevas
propuestas.

Un aspecto importante que se ha tenido en cuenta en la evaluacion es que ademas de
los elementos combustibles gastados, el ATI albergara los residuos especiales® que se generen
durante el desmantelamiento de la central, habiendo sido propuestas por parte de Enresa una
serie de modificaciones de disefo en el alcance del PDC de la instalacion, sobre las que en los
apartados siguientes se resumen los principales resultados de la evaluacion efectuada.

* Incluyen los aditamentos del combustible gastado, la instrumentacion intranuclear o componentes sustituidos
del sistema de la vasija del reactor, asi como componentes internos con alta tasa de radiacion por activacion
neutronica que no cumplen los criterios de aceptacion para su gestion definitiva en las instalaciones de
almacenamiento de El Cabril.
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Asimismo, la evaluacion ha incluido el analisis del cumplimiento de los limites y
condiciones establecidos para la fase de cese de explotacion, ya que la concesion de la
autorizacion de transferencia de titularidad y de desmantelamiento de C.N. José Cabrera exige
verificar que el actual titular de la instalacion, UFG, ha cumplido con estos limites y
condiciones. A continuacidén se incluye un apartado especifico en el que se resumen los
resultados de las evaluaciones realizadas.

3.3.1. Cumplimiento de los limites y condiciones del cese de explotacion

La evaluacion realizada por el jefe de proyecto para la fase de operaciéon de la
instalacion José Cabrera concluye que durante el periodo de cese de explotacion, y hasta el 30
de junio de 2009, UFG ha cumplido con los limites y condiciones impuestos en el anexo 1 a
la declaracion de cese de explotacion, asi como con lo requerido en las instrucciones técnicas
complementarias e instrucciones remitidas por el CSN.

No obstante, en el informe de referencia CSN/IEV/CCN1/0906/21 se informa que a 30
de junio de 2009, existen una serie de temas que Enresa debe considerar cuando se produzca
el cambio de titularidad. Estos temas se exponen a continuacion, indicando para cada uno de
ellos la forma en que se han resuelto para autorizar el cambio de titularidad solicitado.

Autorizacion de proteccidn fisica (Real Decreto 158/95) para el ejercicio de actividades de
importacion y exportacion, manipulacion, procesado, almacenamiento vy transporte de
materiales nucleares

Por resolucién de la DGPEM de 05-12-2007 se concedio a UFG prorroga de esta
autorizacion en el marco del Real Decreto 158/1995, de 3 de febrero, de Proteccion fisica de
materiales nucleares, por un periodo de validez de dos afios, a partir del 12-12-2007.

Dado que esta autorizacion es especifica para UFG, Enresa debe contar con una
autorizacion propia para el ejercicio de estas actividades una vez que se convierta en el titular
de la instalacion.

Este aspecto ha sido previsto ya por Enresa, que ha presentado ante la DGPEM la
solicitud de autorizacion pertinente. Dicha solicitud fue remitida mediante escrito de 26 de
mayo de 2009 (n° registro de entrada: 11964, de 26-05-2009), junto con los datos requeridos
por el Real Decreto 158/1995, y es objeto de la propuesta de dictamen técnico de referencia
CSN/PDT/DJC/DIC/0909/01 que se presenta de forma conjunta con este informe.

Bultos de residuos radiactivos generados en las fases de explotacidén v cese de explotacion
pendientes de aceptacidn por parte de Enresa

En el informe de evaluacion de referencia CSN/IEV/CCN1/DJC/0906/21 se indicaba
que a 30 de junio de 2009, no todos los bultos de residuos radiactivos generados durante la
explotacion de la central y durante el cese de explotacion de la misma poseian la aceptacion
por parte de Enresa, desconociéndose el numero de bultos que permanecerian sin aceptacion
tras la formalizacion del cambio de titularidad.

Mediante escrito de referencia CSN-C-DSN-09-189, de 14 de septiembre de 2009 (n°
registro de salida: 7060, de 16-09-2009), el CSN requirid al titular actual de la instalacion que
remitiera un informe especificando el estado de los residuos almacenados actualmente en la
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instalacion, indicando aquellos bultos no aceptados por Enresa para su retirada y las acciones
a llevar a cabo para dar cumplimiento con el articulo 28 del Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas.

En respuesta a este requerimiento, UFG ha elaborado en conjuncion con Enresa un
informe en el que se detalla el inventario de residuos acondicionados que se encuentran
almacenados a fecha 30 de septiembre de 2009 en la instalacion nuclear José Cabrera y se
describe el estado de aceptacion de estos residuos, especificando, para aquellos bultos que no
se encuentran aceptados por Enresa para su retirada, las actuaciones que se pretende realizar.

Segun informa Enresa en su escrito de referencia 060-CR-IS-2009-0008, por el que se
remitid6 al CSN el informe citado, a efectos de transferencia de la titularidad a esta
organizacion, los residuos de operacion existentes en la instalacion se consideran
acondicionados, con lo que se da cumplimiento a lo requerido en el punto 2.b) del
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas.

Descargo definitivo de sistemas

En el informe de referencia CSN/IEV/CCN1/0906/21 se expresa que durante el cese
de explotacion no se ha llevado a cabo el descargo de sistemas incluido en el Estudio de
seguridad en parada regulado por la instruccion técnica complementaria 12.4 asociada a la
declaracion de cese de explotacion, y se indica, ademads, que se desconoce si se incluye algin
plan de descargos en la documentacioén presentada junto a la solicitud de la autorizacion de
desmantelamiento.

En este sentido, cabe indicar que en el capitulo 4 de la propuesta 1 de revision 0 del
Estudio de seguridad presentado por Enresa se contempla, dentro de las actividades
preparatorias del desmantelamiento y como actividad importante a desarrollar, la ejecucion de
un plan de descargos definitivos de sistemas.

A fin de que el CSN pueda ejercer una vigilancia y control adecuados del plan de
descargos a ejecutar por Enresa, se propone en la condicion 6 de la propuesta de condicionado
(apéndice I) un requisito por el cual los descargos definitivos de sistemas que no sean
requeridos para el desmantelamiento se lleven a cabo de acuerdo con un plan establecido que
debera remitirse al CSN con una antelacién de un mes.

Plan de caracterizacion de la instalacion

El punto 12.4 de la instruccién técnica complementaria 12 asociada a la declaracion de
cese de explotacion de la C.N. José Cabrera requeria que UFG remitiera al CSN un Plan de
caracterizacion de la instalacién. Como resultado de la evaluacion por parte del CSN de este
plan, cuyo cumplimiento abarca tanto el cese de explotacion como el desmantelamiento, se
identificaron y comunicaron a UFG primero y a Enresa después, una serie de aspectos que
debian incorporarse en la documentacion de desarrollo de la metodologia de caracterizacion,
Como son:

— El desarrollo de la metodologia para derivar los factores de escala y los factores de
correlacion, indicando entre otros aspectos, el minimo nimero de muestras para el control
de calidad de estos factores.
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— La inclusion del método de derivacion del factor de correccion para materiales de
geometria compleja y su aplicacion posterior en la estimacion de la actividad del material,
asi como del control de calidad de estos factores.

— Justificacion del listado de radionuclidos de interés obtenido de la caracterizacion
radioldgica inicial.

En la documentacion de licenciamiento propuesta por Enresa se resumen las
actividades de caracterizacion radiologica realizadas en el conjunto de la instalacion, asi como
los resultados de las mismas, con lo que se considera que los aspectos sefialados ya han sido
tenidos en cuenta por las diferentes areas en el &mbito de sus evaluaciones.

Deteccion de valores de tritio en ciertos pozos de la red de vigilancia v control de aguas
subterraneas desviados de la media del resto de los pozos

Histéricamente se han realizado en la instalacion diferentes estudios de cara a
identificar el fendmeno producido en los pozos PQ2 y PQ3, en los que se han detectado
valores de tritio desviados de la medida del resto de los pozos utilizados en la red de
vigilancia y control de aguas subterrdneas. Los estudios realizados implican que los niveles de
tritio observados en PQ2 y PQ3 podrian tener un origen comun en la zona situada entre el
pozo PQI15 y el talud detrés de la central, que bien pudiera ser el evaporador, por lo que en el
informe de referencia CSN/IEV/CCN1/0906/21 se fija la necesidad de que esta situacion sea
controlada por Enresa una vez se haya realizado el cambio de titularidad.

En consecuencia, se propone establecer la condicion 9.6, seglin la cual Enresa debera
proseguir el control de las aguas subterraneas del emplazamiento y remitir anualmente los
resultados de la vigilancia y control efectuados, incluyendo informacion sobre la posible
afeccion radiolédgica del acuifero subterraneo de la instalacion.

Actualizacion del anexo A del Estudio de sequridad «Estudio de seguridad del ATI»

La puesta en marcha del ATI por parte de UFG, ha exigido cambios en el documento
«Estudio de seguridad del ATI», estando actualmente vigente la revision 2, de abril de 2009.
En el anexo A del Estudio de seguridad propuesto por Enresa figura una version anterior, de
fecha abril de 2008, que es la que estaba disponible en el momento en que Enresa presentd su
propuesta 1 de revision 0 de la documentacioén de licenciamiento soporte de la solicitud de
autorizacion de desmantelamiento. Por ello, resulta necesario actualizar el «Estudio de
seguridad del ATI» para adecuarlo a la revision 2 actualmente vigente, ya que las
evaluaciones realizadas estan basadas en la propuesta presentada por Enresa en abril de 2008.
En consecuencia, se propone incluir este requerimiento en el apartado a) de la instruccion
técnica complementaria XVII, relativa a la revision sometida a plazo de los documentos
reglamentarios de la autorizacion®.

° En el punto 3.3.4 de este informe se justifica la inclusion de esta instruccién técnica complementaria
considerando la fecha prevista para el inicio de las actividades de desmantelamiento de partes radiologicas,
segln el cronograma proporcionado por Enresa en el Estudio de seguridad.
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Operaciones de carga vy transporte al ATI de contenedores de combustible nuclear gastado

La evaluacion realizada considera que el cambio de titularidad no se podra autorizar
hasta que todas las operaciones de carga de los contenedores y su traslado al ATI estén
finalizadas, ya que el titular autorizado para realizar estas operaciones es UFG y ademas, la
supervision de las operaciones se debe llevar a cabo bajo la supervision de personal con
licencia, no habiendo incluido Enresa en su solicitud de autorizacion estas actividades.

Dado que la carga y transporte del ultimo contenedor de combustible gastado al ATI
concluyo el pasado 3 de septiembre, no se considera necesario establecer ninguna condicién
al respecto.

Informe de tasa de dosis tras la carga y posicionamiento en el ATI de cada contenedor de
combustible gastado

Dentro de las condiciones asociadas a la puesta en marcha del ATI se establece que,
tras la carga y posicionamiento de cada contenedor en el ATI, el titular debera realizar al
menos una medida de la tasa de dosis por cada uno de los lados que delimitan la zona
controlada y zona vigilada (lados A, B, C y D), asi como en el limite de area controlada,
definidos en el «Estudio de seguridad del ATI» en los puntos estimados mas conservadores.
Dichas medidas deben enviarse al CSN en el plazo de un mes desde la toma de la medida, con
indicacion del punto en el que se ha tomado. Es por ello que la evaluacion concluye que
deberia existir una condicion dentro del condicionado de la autorizacién que exija que no se
puede producir dicho cambio antes de que esta informacion haya sido remitida al CSN.

Como se ha indicado antes, la carga y transporte del ultimo contenedor de combustible
gastado al ATI concluyd el pasado 3 de septiembre, habiéndose recibido el mencionado
informe a través del registro telematico el dia 18 de septiembre (n° registro entrada: 41408),
por lo que no resulta necesario establecer ninguna condicion al respecto.

3.3.2. Evaluacion de la documentaciéon reglamentaria de licenciamiento del Plan de
desmantelamiento y clausura

Como se expone en los apartados siguientes, las evaluaciones realizadas por las
distintas areas han puesto de manifiesto la existencia de aspectos que no han podido ser
completamente resueltos o que requieren ser reajustados una vez que Enresa se haga cargo de
la instalacion. Dado que, segun el cronograma de actividades que se incluye en el capitulo 4
del Estudio de seguridad, el desmantelamiento de las partes radiologicas de la instalacion no
comenzard hasta aproximadamente un afno después de la transferencia de titularidad de la
instalacion y de la autorizacion de desmantelamiento, se propone emitir simultaneamente a
esta autorizacion la instruccion técnica complementaria XVII requiriendo que en el plazo de
seis meses, y en todo caso antes de iniciar la ejecucion de las actividades de
desmantelamiento de estas partes radioldgicas o de las actuaciones de restauracion, se revisen
los documentos que resulten afectados por los temas pendientes detectados. En el apéndice 11
se incluye la propuesta de instrucciones técnicas complementarias.

3.3.2.1. Estudio de Sequridad

La evaluacion realizada por las diferentes areas ha cubierto los siguientes aspectos:



CSN/PDT/DJC/DJC/0909/03
Pagina 16 de 51

— Factores de emplazamiento

— Sistemas de proteccion contra incendios

— Sistemas de ventilacion

— Sistemas eléctricos e instrumentacion y control

— Obra civil y disefio mecanico

— Qarantia de calidad

— Gestion de combustible gastado y residuos de alta actividad

— Gestion de residuos de media y baja actividad y potencialmente desclasificables

— Proteccion radioldgica de los trabajadores

— Andlisis de accidentes con consecuencias radiologicas en el exterior

— Tratamiento, vigilancia y control de efluentes radiactivos e impacto en el publico

— Vigilancia radiologica ambiental

— Aspectos organizativos, formacion y entrenamiento del personal, y documentos
reguladores del funcionamiento de la instalacion

Adicionalmente, las distintas areas han revisado, en el &mbito de sus competencias, el
Anexo A del Estudio de seguridad en el que se recoge el «Estudio de seguridad del ATI»,
modificado para incluir las modificaciones derivadas de la ubicacion temporal en el ATI de
los residuos especiales que se generen durante el desmantelamiento de la instalacion.

A continuacién se recogen los resultados de la evaluacion realizada en relacion con
cada uno de estos aspectos. Se indican ademas los limites y condiciones derivados de las
evaluaciones realizadas que se proponen, asi como la propuesta de resolucion de los aspectos
que han quedado pendientes tras las respectivas evaluaciones.

Factores de emplazamiento

La evaluacion realizada por el area CITI en la nota de evaluacion técnica de referencia
CSN/NET/CITI/DJC/0907/24 ha identificado una serie de aspectos que deberan ser objeto de
modificacion en la proxima revision del documento:

— En relacion con la informacidon de las industrias militares, industriales y transportes,
debera constar expresamente la actualizacion de la informacioén (como sucede en el caso
de la demografia), y recoger informacion grafica de la ubicacion y vias de comunicacion.

— En relacion con la informacién meteoroldgica, deberdn considerarse los registros
historicos de vientos, temperaturas y precipitacion disponibles en la estacion
meteoroldgica del emplazamiento desde 1964.

— En relacién con los datos hidrogeoldgicos y de avenidas, se realizard una actualizacion de
la informacion contenida en el Estudio de seguridad coherente con la realidad actual del
emplazamiento.

— En relacion con los datos geoldgicos y sismolédgicos, deberan incorporarse los estudios y
resultados de peligrosidad sismica desarrollados expresamente en el examen individual de
sucesos externos (IPEEE) del emplazamiento de la instalacion nuclear José Cabrera.
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Se propone incluir la revision de estos aspectos en el apartado a) de la instruccion
técnica complementaria XVII, relativa a la revision sometida a plazo de los documentos
reglamentarios de la autorizacion.

Sistemas de proteccidon contra incendios (PCI)

La evaluacion inicial realizada por el area ISAM considerd aceptable el sistema PCI
para el desmantelamiento y clausura de la instalacion nuclear José Cabrera, si bien se hicieron
una serie de consideraciones sobre los criterios de disefio basicos del sistema para que fueran
tenidas en cuenta por Enresa en la revision del capitulo 3 del Estudio de seguridad.

En respuesta a estas consideraciones, Enresa suministré una serie de justificaciones y
propuestas de modificacion del capitulo 3 del documento que fueron valoradas por el area
ISAM en la Nota técnica de evaluacion de referencia CSN/NET/ISAM/DJC/0907/21. Como
resultado de este andlisis, se consideraron aceptables las respuestas de Enresa, excepto la
relativa a la aplicacion de normativa nacional/CEE en la modificacion del sistema PCI para la
fase de desmantelamiento, consistente en la separacion de este sistema de otros servicios
afiadiendo a la bomba existente otras dos bombas instaladas en la estructura de toma, lo cual
no fue considerado aceptable por la evaluacion inicial por estimar que el disefio e instalacion
del sistema de suministro de agua, incluidas las nuevas bombas, deben estar de acuerdo con la
norma NFPA 20.

Tras comprobar que tanto la referencia a la norma NFPA 20 antes comentada como el
resto de las propuestas de Enresa aceptadas por la evaluacion han sido incorporadas en el
capitulo 3 de la propuesta 2 de revision 0 del Estudio de seguridad, se concluye que el
contenido de este documento resulta aceptable en lo que se refiere a criterios de disefio
basicos del los sistemas de proteccion contra incendios.

Finalmente, destacar que la evaluacion realizada requiere que con periodicidad anual,
se envie al CSN el documento Revision del estudio de disefio del sistema de proteccion contra
incendios para la situacion de parada definitiva de CNJC, que se actualizara periddicamente
con cada cambio apreciable de configuracion del sistema de proteccion contra incendios. Se
propone recoger en la instruccion técnica complementaria XI, relativa al informe anual sobre
modificaciones de disefio o de las condiciones de ejecucion de las actividades de
desmantelamiento o restauracion, previstas, implantadas o en curso de implantacion, que en
este informe se deberd incluir especificamente una revision del disefio del sistema de
proteccion contra incendios de la instalacion, que se actualizard periddicamente con cada
cambio apreciable de configuracion del sistema de proteccion contra incendios.

Sistemas de ventilacion

La evaluacion inicial realizada por el area ISAM puso de manifiesto la existencia de
diversos puntos de disconformidad con la postura de Enresa o que han requerido de solicitud
de aclaraciones adicionales. Estas cuestiones fueron respondidas por Enresa mediante el envio
de una serie de justificaciones y propuestas de modificacion que han sido tratadas
ampliamente entre el CSN y Enresa a través del correo electronico y una reunion.
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Como se sefala en la nota de evaluacion técnica CSN/NET/ISAM/DJC/0910/29, en el
Estudio de seguridad se establece como normativa de obligado cumplimiento la ISO 17873
(2004) y la Regulatory Guide 1.140.

El CSN ha acordado con Enresa la exencion del cumplimiento de las depresiones de
areas requeridas en la ISO 17873 debido a que el uso de sistemas portatiles de ventilacion en
la ejecucion de ciertas tareas de desmantelamiento no permite alcanzar tales depresiones, por
lo que para compensar esta carencia y minimizar el riesgo de dispersion de la contaminacion
ambiental, en el programa de vigilancia de los sistemas de ventilacion se incluye, tal como se
comenta en el apartado 3.3.2.3, un control ambiental con objeto de detectar la existencia de
situaciones potenciales de dispersion de la contaminacion, con lo que la evaluacion concluye
que el Estudio de seguridad resulta aceptable en lo relativo a sistemas de ventilacion.

Sistemas eléctricos e instrumentacién y control

La evaluacion realizada por el area INEI en la nota de evaluacion técnica de referencia
CSN/NET/INEI/DJC/0907/20 concluye que estos sistemas resultan adecuados para la fase de
desmantelamiento, aunque la descripcion proporcionada podria haber sido algo mas detallada,
si bien considera que esto no es lo suficientemente relevante como para pedir detalles
adicionales en la etapa actual.

Obra civil y disefio mecanico

La evaluacion realizada por el area IMES en la nota de evaluacion técnica de
referencia CSN/NET/IMES/DJC/0904/04 concluye que el disefio y modificaciones de las
estructuras y sistemas implicados en el desmantelamiento no esta sometido a restricciones o
criterios relacionados con la seguridad nuclear sino con la proteccion radioldgica. En relacion
con la obra civil y disefio mecanico, la normativa propuesta coincide con la normativa
espafiola vigente para estructuras de tuberias y sistemas convencionales, incluyendo la
aplicacion de la Guia reguladora 1.143 de la US NRC, aplicable en estructuras que alojen
sistemas de recogida de liquidos radiactivos, asi como en las buenas practicas de ingenieria
para evitar los riesgos de dispersion de la contaminacion radiactiva. Tanto los criterios
indicados como la normativa relacionada se consideran aceptables.

Garantia de calidad

La evaluacion inicial realizada por el area GACA identificd algunas inconsistencias
entre los aspectos de garantia de calidad incluidos en los distintos documentos que componen
el PDC de la instalacion nuclear José¢ Cabrera. Una vez resueltas estas inconsistencias, el area
GACA concluye en su informe de referencia CSN/IEV/GACA/DJC/0908/33 que la nueva
propuesta presentada por Enresa resulta aceptable en lo relativo a garantia de calidad.

Gestidén de combustible gastado v residuos de alta actividad

La evaluacion del capitulo 5 del Estudio de seguridad realizado por el area ARAA en
su informe de referencia CSN/IEV/ARAA/DIC/0906/22, en lo referente al sistema de
cobertura de riesgos concluye que en la autorizacion de desmantelamiento se debera tener en
cuenta la necesidad de mantener la garantia de riesgos por dafios nucleares mientras dichos
elementos combustibles estén depositados en el ATI.
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En relacion con este requerimiento, indicar que la disposicion adicional primera de la
Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico,
modifica el articulo 57 de la Ley 25/64, de Energia Nuclear, estableciendo que en el caso de
instalaciones nucleares, la cobertura exigible sera de 700 millones de euros, si bien el MITYC
podra imponer otro limite, no inferior a 30 millones de euros, cuando se trate de transportes
de sustancias radiactivas o de cualquier otra actividad cuyo riesgo, a juicio del CSN, no
requiera una cobertura superior.

Dado que durante la fase de desmantelamiento el combustible nuclear gastado
permanecerd en el ATI de la instalacion, siendo de aplicacion el sistema de cobertura de
riesgos de la convencion de Paris, se estima que la garantia de riesgos por dafios nucleares
debe ser el propio de una instalacion nuclear mientras tales elementos combustibles
permanezcan en el emplazamiento de la instalacidon, proponiéndose incluir este recordatorio
directamente en el escrito de remision del informe preceptivo al MITYC requerido por el
Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas para la concesion de la autorizacion de
desmantelamiento, a fin de que este organismo lo incluya en el texto de la autorizacion en el
lugar que considere oportuno.

Gestién de residuos de media vy baja actividad y potencialmente desclasificables

Como resultado de la evaluacion inicial del Estudio de seguridad realizada por el area
ARBM en relacion con estos aspectos, Enresa remitidé una serie de aclaraciones y nuevas
propuestas de texto, que fueron valoradas en la nota de evaluacidon técnica de referencia
CSN/NET/ARBM/DIJC/0907/19. Dichas propuestas se han considerado aceptables, si bien en
la nota se sefalaba que en el documento faltaba por anadir los criterios de proteccion frente a
la intemperie y los criterios de control y proteccion radiologica que van a aplicarse a los
almacenamientos de residuos desclasificables. Una vez comprobada la incorporacion de tales
requisitos en la propuesta 2 de revision 0 del documento, se concluye que el Estudio de
seguridad, en lo relativo a la gestion de residuos de media y baja actividad y potencialmente
desclasificables es aceptable.

En la nota antes referida se concluyé que en las modificaciones de disefio relativas a
los sistemas de compactacion a instalar en el almacén 1, Enresa debera informar sobre las
caracteristicas técnicas de los equipos, la descripcion de su funcionamiento, posiciones de los
diferentes componentes, enclavamientos, dispositivos para evitar el efecto de recuperacion de
volumen de residuos compactados, puntos de recogida y drenaje de efluentes liquidos,
sistemas de ventilacion, extraccion y filtracion, asi como a la ejecucion de un plan de pruebas
antes de la puesta en servicio de los sistemas de compactacion de residuos y de relleno de
huecos.

En lo que se refiere a las caracteristicas de disefio de los nuevos sistemas, se propone
incluir la condicidn 5.3, que, de forma general, establece que las modificaciones de disefo del
edificio auxiliar de desmantelamiento y otras dependencias de la instalacion acondicionadas
para su uso como almacenes temporales de residuos radiactivos, o la construccion para el
mismo fin de otras nuevas, deben ser apreciadas favorablemente por el CSN antes de su
entrada en servicio.

En lo referente al plan de pruebas antes sefialado, se propone incluir de una forma
general la condicién 6, en la que se propone establecer el requisito de llevar a cabo un
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programa de pruebas de los nuevos edificios, sistemas y equipos que realicen funciones
importantes para la proteccion radioldgica, los cuales se encuentran identificados en el
Estudio de seguridad. Este programa debera remitirse previamente al CSN y el informe final
debera ser apreciado favorablemente antes de la entrada en funcionamiento de los edificios y
sistemas objeto de las pruebas.

Adicionalmente, puesto que lo solicitado por el &rea ARBM es una indicacion al titular
de la informacion que debe incluir en las solicitudes de autorizacion de las modificaciones de
disefio que se realicen de acuerdo con la condicidn 5.3, asi como de los sistemas a considerar
en el programa de pruebas al que se refiere la condicion 6, se propone que tales indicaciones
se transmitan a Enresa mediante escrito de la DPR (apéndice IIl), como parte de la
informacion adicional que debe remitir Enresa para abordar la evaluacion de los documentos
revisados a que se refiere la instruccion técnica complementaria X VII.

Proteccidn radioldgica de los trabajadores

La evaluacion inicial del Estudio de seguridad en relacion con la proteccion
radiologica de los trabajadores identifico algunos aspectos que requerian ser modificados en
el documento. Enresa presentd unas nuevas propuestas de texto que han sido evaluadas en el
informe de referencia CSN/IEV/APRT/DJC/0907/28. Como resultado del analisis realizado,
si bien se aceptaron las modificaciones propuestas, se puso de manifiesto que quedaban atn
pendientes de resolver ciertos detalles relativos al factor de descontaminacion incluido en la
tabla de la pagina 2.9-2 para los sistemas auxiliares en la primera y segunda etapas de las
actividades de descontaminacion realizadas, a la unificaciéon de criterios entre los limites
administrativos del Estudio de seguridad y del Manual de proteccion radiolégica, a la
unificacidn de criterios en el uso de las unidades de dosis colectivas, asi como a la correccion
de ciertas erratas. Todas estas deficiencias han sido subsanadas en la propuesta 2 de revision 0
presentada por Enresa.

Asimismo, la evaluacion efectuada establece la necesidad de que la utilizacion del
edificio de turbina como almacén de residuos y demas almacenes de residuos requiera una
solicitud de modificacion de disefio a evaluar por el CSN, evaluacion que considerard el
estudio de los blindajes asociados a estas dependencias, de los que en la actualidad se carece
de informacion.

Como se ha indicado bajo el epigrafe sobre gestion de residuos radiactivos de media y
baja actividad y potencialmente desclasificables, se propone incluir la condicion 5.3, que, de
forma general, establece que las modificaciones de disefio del edificio auxiliar de
desmantelamiento (actual edificio de turbina) y otras dependencias de la instalacion para su
uso como almacenes temporales de residuos radiactivos, asi como la construccion para el
mismo fin de otras nuevas, deben ser apreciadas favorablemente por el CSN antes de su
entrada en servicio.

Finalmente, indicar que la evaluacion requiere que Enresa remita cuando esté
disponible la siguiente informacion:

— Un estudio comparativo de la determinacion de las contaminaciones por diferentes
técnicas en casos en los que exista. En concreto, pero no de forma exclusiva, se debera
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incluir el estudio comparativo entre los resultados obtenidos con el codigo Microshield y
los andlisis de laboratorio de los testigos de los sistemas.

— En cuanto a la determinacion de la contaminacion externa de sistemas mediante la técnica
de frotis, la comparativa de estos datos con los que se hayan podido obtener mediante
analisis en laboratorio de dichos sistemas.

Se propone requerir a Enresa esta informacion mediante escrito de la DPR (apéndice
III), como parte de la informacion adicional que debera remitirse para evaluar los documentos
revisados de acuerdo con la instruccion técnica complementaria X VII.

Analisis de accidentes con consecuencias radioldgicas en el exterior

La evaluacion inicial realizada por el area AEIR identificd ciertos aspectos que
requerian justificacion, aclaracion o modificacion. En respuesta a las conclusiones derivadas
de esta evaluacion, Enresa presentd una serie de respuestas y documentacioén de soporte, asi
como de modificaciones en el Estudio de seguridad, cuya evaluacion se recoge en el informe
de referencia CSN/IEV/AEIR/DJC/0907/31.

La evaluacion realizada, consistente en la revision y andlisis de la documentacion
presentada por Enresa, la realizaciéon de un andlisis independiente y la comparacion de los
resultados obtenidos con el criterio de aceptacion, concluye que el apartado 5.5 del Estudio de
seguridad sobre analisis de accidentes resulta aceptable, desde el punto de vista de
consecuencias radiologicas, ya que:

— La metodologia, parametros e hipdtesis utilizados en el apartado 5.5 del Estudio de
seguridad son correctos y coherentes con las propuestas y conclusiones derivadas de la
evaluacion del CSN.

— Del andlisis independiente realizado para cada uno de los escenarios accidentales
contemplados en el Estudio de seguridad, consistente en el calculo de la actividad
liberada al exterior y de las dosis asociadas, se desprende que los resultados obtenidos son
muy similares a los de Enresa e inferiores al criterio de aceptacion de 5 mSv, siendo el
accidente de pérdida de confinamiento durante la segmentacion de la vasija del reactor el
mas limitante (0,76 mSv).

Tratamiento, vigilancia v control de efluentes radiactivos e impacto en el publico

La evaluacion preliminar del Estudio de seguridad realizada por el areca AEIR en
relacion con estos aspectos identificd ciertos aspectos que debian ser modificados o requerian
aclaracion por parte de Enresa a fin de poder completar la evaluacion del documento. En
respuesta a las conclusiones de esta evaluacion, Enresa ha remitido informacion adicional y
los capitulos del documento revisados para incorporar estas conclusiones, cuya evaluacion se
recogen en el informe de referencia CSN/IEV/AEIR/DJC/0908/32.

La evaluacién realizada concluye que el documento resulta aceptable, en cuanto al
tratamiento, vigilancia y control de efluentes e impacto al publico, salvo en una serie de
aspectos que requieren modificacion en la primera revision del documento que se realice una
vez otorgada la autorizacion de desmantelamiento. De estos aspectos, en funcion de su
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importancia, se exponen a continuacion los que se propone sean incluidos en la instruccion
técnica complementaria XVII y los que se proponen sean requeridos mediante escrito de la
DPR (apéndice III), como parte de los aspectos a tener en cuenta en la revision de los
documentos reglamentarios requerida en dicha instruccion.

— Entre los aspectos a incluir en el apartado a) de la instruccion técnica complementaria
XVII se proponen los siguientes:

En el apartado 7.6, relativo a sistemas de tratamiento, se deberd hacer referencia al
principio ALARA para que esta filosofia quede claramente reflejada conforme a lo
establecido en ¢l Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones
ionizantes.

— En cuanto a los aspectos a requerir mediante escrito de la DPR, se proponen los
siguientes:

Se debera clasificar el sistema de evaporacion de residuos como un subsistema del
sistema de tratamiento de residuos liquidos.

Se debera valorar la contribucion a la dosis al publico de los isétopos que se
encuentran en menor proporcioén y revisar en consecuencia las tablas en las que se
indica la actividad isotopica de los efluentes.

Se deberan revisar los calculos para adecuar la composicion isotdpica de los efluentes
gaseosos a la que realmente existe en el hormigdon del blindaje biologico, que es la
parte que se va a demoler por voladura.

Se debera adecuar la denominacién de las areas que figura en la tabla de la pagina
3.4-48 al texto de las paginas 3.4-47 y 3.4-50, segtn el cual los ventiladores VA-90
A/B dan servicio al area general de contencion y salas de equipos, mientras que los
ventiladores VA-23A/B extraen el aire de los compartimentos del reactor y del
generador de vapor.

Se debera especificar en todos los casos la denominacién de la bomba que efectua el
aporte a los depositos de retencion de residuos WD-8A/B/C y la del deposito de
procedencia.

Se deberi justificar que el caudal normal de aire que normalmente circula a través del
monitor R-011 va a ser de 17 m’/h, en cuyo caso se debera revisar el valor de la
eficiencia en funcién de ese caudal. En caso de considerar que el valor de la eficiencia
es correcto, entonces se debera revisar la pagina 3.4-127 para corregir el valor normal
del caudal de aire.

Se debera eliminar la referencia a los factores de conversion a dosis por exposicion
externa de la Regulatory Guide 1.109 que se incluye en la relacion de los factores de
conversion a dosis de la pagina 7.3-3, factores que son aplicables al célculo de las
dosis por exposicion externa a la nube de gases nobles y que no son aplicables
durante la fase de desmantelamiento al no contemplarse la descarga de estos gases.
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- Se deberan corregir los tiempos de retardo del agua potable (t,1) y de los alimentos
acuaticos (ty») hasta su consumo por el hombre que figuran en la tabla 7.3-1, para
hacerlos coherentes con los de la Regulatory Guide 1.109 (12 y 24 horas
respectivamente) o con los incluidos en el Manual de calculo de dosis al exterior (0
horas en ambos casos). Los valores que finalmente se adopten deberan ser coherentes
en el Estudio de seguridad y en el Manual de célculo de dosis en el exterior.

Por otra parte, se debera asignar un valor de 14 dias al tiempo de retardo entre la
cosecha de productos vegetales sin hoja y su consumo por el hombre (ty).

- Se deberan especificar las unidades del coeficiente de deposicion atmosférica D/Q
(1/m’) en la descripcién de los parametros que intervienen en la expresion de calculo
de la dosis por exposicion a los depositos en suelos de los efluentes gaseosos (pagina
7.3-13).

- Se deberan especificar las unidades del coeficiente de difusion atmosférica X/Q
(s/m’) en la descripcion de los parametros que intervienen en la expresion de calculo
de la dosis por inhalacidn de aire contaminado (pagina 7.3-14).

- Se debera revisar en el apartado 7.4 el uso de la coma como separador de unidades de
mil, ya que se crea confusion pues la coma también se usa como notacion decimal.

- Se debera confirmar que la composicion isotoépica de los efluentes radiactivos
liquidos de la segmentacion de los internos de la vasija se estima a partir del espectro
isotdpico de las resinas del sistema de tratamiento del agua de la piscina.

- Se debera clarificar cual es el valor correcto de la superficie del liner ya que, al
comprobarse los datos de la Tabla 7.4-19, se ha observado que los valores de
actividad para el liner de la piscina solo se reproducen si se considera una superficie
10 veces mayor de la que se indica en la tabla.

- Se deberan revisar los capitulos 2 y 7 para tener en cuenta que los valores de actividad
total de los efluentes gaseosos asociados al corte «in situ» de elementos radiactivos,
calculados a partir de los datos de masa de la tabla de inventario por sistemas incluida
en la pagina 2.12-12 y de la masa que se volatiliza durante el corte incluido en la tabla
7.4-21, no son coherentes con los que se indican en esta ultima tabla, si bien la suma
de la actividad isotopica de dichos efluentes, calculada a partir de los datos de la
Tabla 2-17, es coherente con la actividad total dada en la Tabla 7.4-21.

- Se debera clarificar cual es el valor correcto de la actividad superficial de los
paramentos a descontaminar, ya que el calculado como cociente entre la actividad y la
superficie dadas en la pagina 7.4-42 del Estudio de seguridad (5,33E+02 Bg/cm?) no
coincide con el indicado en dicha pagina (5,45E+02 Bg/cm?).

Adicionalmente, la evaluacion ha identificado una serie de erratas mecanograficas, que
también se propone sean incluidas en el escrito de la DPR antes mencionado, a fin de que
sean corregidas por Enresa.
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Vigilancia radioldgica ambiental

La evaluacion inicial realizada por el area AVRA considerd aceptable la propuesta
presentada en cuanto a que permitia verificar el posible impacto derivado de las emisiones
que puedan producirse al exterior como consecuencia de las actividades de desmantelamiento.
No obstante, se realizaron una serie de consideraciones de caracter general y especifico para
la revision de los aspectos de vigilancia radioldgica ambiental incluidos en el capitulo 7 del
Estudio de seguridad, ademas de identificar una serie de errores.

Estas consideraciones fueron tenidas en cuenta por Enresa en su respuesta a las
conclusiones del CSN tal como concluye el &rea AVRA en la nota de evaluacion técnica de
referencia CSN/NET/AVRA/DJC/0907/23, quedando unicamente pendientes de incorporar,
ademads de algunas correcciones menores, los niveles de notificacién y limites inferiores de
deteccion recogidos en la tabla 1 de dicha nota, asi como el requerimiento de realizar, al
menos en la estacion 34, el muestreo continuo de C-14 y H-3 en aire, con frecuencias de
analisis mensual y trimestral, respectivamente.

En el capitulo 7 de la propuesta 2 de revision 0 del Estudio de seguridad, estos
aspectos han sido incluidos, por lo que el documento puede considerarse aceptable en lo
relativo a vigilancia radiologica ambiental.

Aspectos organizativos, formacién v entrenamiento del personal, v documentos reguladores
del funcionamiento de la instalacion

La evaluacion inicial del Estudio de seguridad en relacion con estos aspectos reveld
algunas carencias en lo relativo a las materias que debian considerarse en el reentrenamiento
periddico del personal, carencias que han sido posteriormente subsanadas en la propuesta 2 de
revision 0 del documento, por lo que el mismo resulta aceptable en lo relativo a los aspectos
evaluados en este campo.

«Estudio de seguridad del AT

Las evaluaciones realizadas han cubierto los aspectos relacionados con la gestion de
combustible gastado y los residuos de alta actividad, la proteccion radioldgica de los
trabajadores y el impacto radiologico del ATI en el publico.

En lo que se refiere a la gestion de combustible gastado y residuos de alta actividad, la
evaluacion realizada por el area ARAA ha considerado el andlisis de la situacion inicial y
prevista del ATI, asi como la valoraciéon de los aspectos técnicos recogidos en este
documento.

Del analisis de la situacion inicial y prevista del ATI, la evaluacion contenida en el
informe de referencia CSN/IEV/ARAA/DJC/0906/22, destaca los aspectos que se exponen a
continuacion, junto con la forma en que se propone su inclusion en el condicionado de la
autorizacion:

— Conveniencia de hacer constar expresamente en la autorizacién de transferencia de
titularidad que se transfieren a Enresa 377 elementos combustibles ubicados en el ATI, de
acuerdo con lo requerido en el articulo 31 de la Ley 25/64, de Energia Nuclear, y de
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acuerdo con las responsabilidades de Enresa en relacion con lo elementos combustibles
que se le transfieren para su gestion temporal y a largo plazo.

Se propone la inclusién en el escrito de remision al MITYC del informe preceptivo
requerido por el Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas para la concesion de
la autorizacion de transferencia de titularidad y de desmantelamiento, de una
recomendacion sobre esta necesidad.

Conveniencia de especificar en la autorizacion de desmantelamiento que se faculta a
Enresa a almacenar el combustible gastado en el ATI, aspecto que se propone recoger en
la condicion 2.4.

Remision al CSN en el plazo de tres afios tras la concesion de la autorizacion de
desmantelamiento, de un plan con las previsiones para la gestiéon del combustible gastado
y los materiales almacenados en el ATI y, en su defecto, las previsiones para la
adaptacion de la situacion administrativa de dicha instalacion a lo requerido en el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas.

Se propone establecer en la condicion 3.6 la necesidad de revisar el Plan de gestion de
residuos radiactivos y del combustible gastado al menos cada tres afos al objeto de
actualizar las previsiones de gestion del combustible gastado y los materiales
almacenados en el ATI, aprovechando que en el capitulo 6.8 «Finalizacion de la etapa de
almacenamiento en el ATI» de este documento ya se apuntan las actividades de traslado
del combustible gastado a la instalacion en la que se lleve a cabo la siguiente etapa de
gestion. Adicionalmente, esta condicion también requiere la actualizacidon, en caso de su
modificacion, de las previsiones administrativas para la implantacion de dichas
previsiones o de adecuacion de la situacion a los requisitos reglamentarios vigentes.

Adicionalmente, se propone incluir en el punto 2 de la instruccion técnica
complementaria V que la seleccion o prevision de otras modalidades o vias de gestion
para los combustibles gastados o los residuos radiactivos debidos a cambios en la
estrategia nacional de gestion de los mismos, o que supongan la alteracion de los
compromisos adquiridos por el titular para futuras actuaciones, son aspectos del plan que
requieren la apreciacion favorable del CSN.

Necesidad de solicitar una modificacion para el almacenamiento en el ATI de los residuos
especiales resultantes del desmantelamiento, asi como necesidad de remitir una revision
del «Estudio de seguridad del ATI» que incorpore las modificaciones derivadas de la
carga de combustible gastado, el traslado y la ubicacion de los contenedores, asi como la
actualizacion de las actividades de caracterizacion de dichos combustibles. Esta revision
se acompasard en el tiempo con la revision a presentar con la solicitud de modificacion
antes referida.

Se propone incluir un requisito expreso relativo a la solicitud de la modificaciéon para el
almacenamiento del ATI en la condicién 5.2. En la instruccidon técnica complementaria
VIII, se establece la forma en que se debe justificar la solicitud de autorizacion de
modificaciones de disefio.
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En cuanto a la actualizacion del «Estudio de seguridad del ATI» solicitada, se propone
incluir en el apartado a) de la instruccion técnica complementaria XVII el requisito de
revisar el capitulo 6 en funcion de la situacion radiologica del almacén tras la ubicacion
en el mismo del ultimo contenedor de combustible gastado.

En lo que se refiere a la valoracion de los aspectos técnicos del «Estudio de seguridad

del ATI», las conclusiones alcanzadas en la revision 1 del informe de referencia
CSN/IEV/ARAA/DJC/0902/06 son las siguientes:

— La gestion propuesta de almacenar en el ATI los residuos especiales provenientes del
desmantelamiento de la instalacion en contenedores tipo HI-STORM, junto con los de
combustible gastado requiere una autorizacion de modificacion del ATI, aspecto que,
como se ha indicado anteriormente, se propone recoger en la condiciéon 5.2,
estableciéndose la forma en que se debe justificar la solicitud de autorizacion en el
instruccion técnica complementaria VIII.

— El anexo A del Estudio de seguridad «Estudio de seguridad del ATI» no se considera
aceptable que se apruebe en la autorizacion de desmantelamiento a otorgar por el
MITYC. Como se esta exponiendo a lo largo de este epigrafe, y como se ha indicado en el
punto 3.3.1 de este informe, se propone requerir a Enresa la revision del «Estudio de
seguridad del ATI» en el plazo de seis meses, en los términos que se indican en el punto
a) de la instruccion técnica complementaria X VII.

— Los criterios de aceptacion de la modificacion de disefio del ATI antes referida seran:

- Confinamiento del material radiactivo. Para condiciones normales, anomalas, de
accidente y para soportar los fendomenos naturales postulados la nueva capsula
multiproposito debe mantener el confinamiento del material radiactivo y la capacidad
de recuperar el material radiactivo.

- Proteccion contra la radiacion mediante blindajes. Mediante un analisis del término
fuente y de blindajes se demostrara la adecuada proteccion a trabajadores y miembros
del publico.

- Con objeto de minimizar operaciones de manipulaciéon posteriores, se debera
demostrar también que la nueva capsula multipropdsito es apta para el futuro
transporte.

Dado que estos criterios de aceptacion seran de aplicacion en la evaluacion de la solicitud
de modificacion de disefio que presente Enresa de acuerdo con la condicion 5.2, se
propone que los mismos sean transmitidos mediante escrito de la DPR (apéndice III), al
objeto de que sea enviada informacion especifica al respecto en la documentacion que
acompafie a su solicitud, de acuerdo con lo establecido en la instruccion técnica
complementaria XVII.

En lo que se refiere a la proteccion radioldgica de los trabajadores, la evaluacion
realizada por el area APRT en el informe de referencia CSN/IEV/APRT/DJC/0907/28
establece la necesidad de actualizar el «Estudio de seguridad del ATI», en especial del
capitulo 6, en funcion de la situacion radiologica del almacén tras la ubicacidon en el mismo
del ultimo contenedor de combustible gastado, requerimiento que, como se ha indicado
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anteriormente, se propone recoger en el punto a) de la instruccioén técnica complementaria
XVIL

En lo relativo al impacto radiologico al publico contemplado en el capitulo 6 del
«Estudio de seguridad del ATI», la evaluacion realizada por el area AEIR en la nota de
evaluacion técnica de referencia CSN/NET/AEIR/DJC/0906/16 requiere que se modifique en
el documento lo siguiente:

— En la demostracion del cumplimiento del criterio de aceptacion de dosis establecido en el
ATI (250 uSv/a), se debera considerar la contribucion de la dosis al ptblico debida a las
actividades de desmantelamiento. El criterio de eleccion de area controlada debe tener en
cuenta dicha contribucion, de acuerdo con los criterios del 10CFR70.104 e indicados en la
pagina 6.5-4 del Anexo A.

— En relacién a los limites del area controlada, clarificar en la seccion 6.5 que los limites de
dicho area estan dentro de la zona bajo control del explotador.

Se propone incluir estos aspectos en el punto a) de la instruccién técnica complementaria
XVII, en lo referente a la actualizacion del «Estudio de seguridad del ATI».

3.3.2.2. Reglamento de funcionamiento

La evaluacion de este documento ha sido realizada por el area ADES, excepto en lo
relativo a la proteccion radioldgica de los trabajadores y a garantia de calidad, cuya
evaluacion ha sido realizada por las areas APRT y GACA, respectivamente.

Un aspecto importante que se ha tenido en cuenta en la evaluacion es que el personal
con licencia de operador y supervisor que prestara sus servicios a Enresa durante la fase de
desmantelamiento seguira perteneciendo a la plantilla del titular actual de la instalacion, por
lo que, a fin de asegurar que esta prestacion de servicios se realizara con las debidas garantias
en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica, y atendiendo a lo establecido en la
normativa vigente sobre la relacion laboral del personal con licencia con el titular, se solicito
al SAJ la emision de informe juridico sobre el documento Contrato entre la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos (ENRESA) y UNION FENOSA GENERACION S.A.
(U.F.G) para la prestacion de servicios de Operacion y Apoyo a la Organizaciéon de
ENRESA en obra durante el desmantelamiento y clausura de la central nuclear José
Cabrera, que ha sido remitido por las partes al CSN, en la medida que forma parte del
proceso de transferencia de titularidad de la planta a Enresa.

El analisis realizado por el SAJ en su informe de referencia IF-65/09 (JLC)
concluye, sin perjuicio de ciertos aspectos formales que ahi se sefialan a titulo de mera
recomendacion, ante la situacion de hecho que se ha presentado a examen y entendiendo
que la alternativa que se propone es la que puede garantizar mejor la seguridad y la
proteccion radioldgica de la instalacion; y por afiadidura, considerando las funciones y
responsabilidades del CSN en dicho sentido, en informar favorablemente el texto
sometido a examen, con las consideraciones que anteceden.

Otro aspecto considerado en la evaluacion es que, una vez que se transfiera la
titularidad de la instalacion a Enresa, deberan renovarse las licencias de operador y supervisor
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del personal antes indicado para adaptarlas a las normas especificas de la autorizacion de
desmantelamiento de la instalacion y a su documentacion oficial. Para asegurar que durante
esta etapa transitoria la instalacion estara atendida por personal debidamente cualificado, se
propone establecer la instruccion técnica complementaria IX, por la que las actuales licencias
del personal de la instalacion se consideraran validas hasta que se realice la renovacion de las
actuales licencias.

Por otro lado, en la evaluacion del Reglamento de funcionamiento se ha tenido en
cuenta que los procedimientos de seguridad nuclear y proteccion radioldgica necesarios para
ejecutar las actividades de desmantelamiento no podran ser aprobados hasta que se establezca
en la instalacion la estructura jerarquica de Enresa. A fin de asegurar que la instalacion
funcionara con las debidas garantias de seguridad nuclear y proteccion radioldgica hasta que
se disponga de los nuevos procedimientos, se propone establecer la instruccion técnica
complementaria XVIII, que requiere que en el plazo de un mes se remitan al CSN el listado
de los procedimientos que se consideren de aplicacion en el momento de producirse la
transferencia de titularidad de la instalacion.

En lo que se refiere a la proteccion radioldgica de los trabajadores, la evaluacion
efectuada por el area APRT en el informe de referencia CSN/IEV/APRT/DJC/0904/12
identifica algunos temas pendientes a ser solucionados por Enresa antes de iniciar el
desmantelamiento de las partes radiologicas de la instalacion. Tal como se expone a
continuacion, algunos de estos aspectos han sido ya solucionados por Enresa en la propuesta 2
de revision 0 del documento, mientras que para otros, resulta necesario establecer requisitos
en el condicionado de la autorizacion para su resolucion:

— Inclusion explicita en el Reglamento de funcionamiento de la dependencia jerarquica de la
Unidad Técnica de Proteccion Radioldgica del Servicio de Proteccion Radiologica. Dicha
Unidad Técnica de Proteccion Radioldgica, asi como cualquier otra empresa externa solo
podran asumir funciones de soporte técnico y asesoria, debiendo estar subordinadas a lo
establecido por el Servicio de Proteccion Radioldgica de la instalacion. Ademas, la
evaluacion requeria modificar el organigrama del anexo II eliminado la relacion de
coordinacion entre la Unidad Técnica de Proteccion Radiolégica y el Servicio de
Proteccion Radiologica.

En la propuesta 2 de revision 0 del documento del Reglamento de funcionamiento se ha
eliminado toda referencia a la Unidad Técnica de Proteccion Radiolodgica y se ha
modificado el organigrama de acuerdo con lo requerido, por lo que se considera este
aspecto solucionado.

— Aclaracion del namero de diplomas de jefe del Servicio de Proteccion Radioldgica en la
instalacion durante el desmantelamiento. El punto 3.4.1.2 del Reglamento de
funcionamiento incluye la propuesta de un tnico diploma, habiéndose aceptado esta
propuesta en el informe de evaluacién de la solicitud de autorizacion del Servicio de
Proteccion Radioldgica de la instalacion (ver propuesta de dictamen técnico de referencia
CSN/PDT/DJC/DJC/0909/02).

— Descripcion de las funciones asignadas a los puestos para los que se requiere acreditacion
de técnico experto.
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Tal como se indica en el punto 3.3.2.5, en el que se resumen las evaluaciones efectuadas
en relacion con el Manual de proteccion radiologica, Enresa recoge esta informacion en
la propuesta 2 de revision 0 de este documento.

— Obligacion de no realizar actividades en la instalacion que requieran un estudio ALARA
en ausencia del jefe del Servicio de Proteccion Radioldgica. Se propone incluir este
requisito en la condicién 7.

— Envio al CSN del programa ALARA antes del inicio del desmantelamiento de las partes
radioldgicas de la instalacion, una vez aprobado este documento por la escala jerarquica
de Enresa. Se propone requerir el envio de este documento mediante escrito de la DPR
(apéndice III).

— Remision al CSN de los documentos donde se establezca el plan de formacion,
entrenamiento y reentrenamiento del personal en materia de proteccion radioldgica
durante el desmantelamiento.

En la condicion 9.4 se propone incluir entre la informacion anual a remitir al CSN en
relacion con las actividades de desmantelamiento, la relativa a la formacion y
entrenamiento del personal participante en dichas actividades, cuyo trabajo pueda
impactar en la seguridad nuclear o en la proteccion radioldgica. Adicionalmente, en la
instruccion técnica complementaria XII, se propone el desarrollo de los contenidos que,
como minimo, deben contemplarse en el informe anual de actividades de formacion y
entrenamiento al que se refiere la condicion 9.4.

En lo que se refiere a los aspectos de garantia de calidad del Reglamento de
funcionamiento, la evaluacion realizada por el arca GACA en el informe de referencia
CSN/IEV/GACA/DJC/0908/33 concluye que, una vez subsanadas por Enresa en su nueva
propuesta las inconsistencias con otros documentos del PDC detectadas en la evaluacion
inicial realizada, la misma se considera aceptable en lo relativo a temas de garantia de calidad.

3.3.2.3. Especificaciones de funcionamiento

Las Especificaciones técnicas de funcionamiento en parada actualmente vigentes en la
instalacion nuclear José Cabrera estan estructuradas de modo que gran parte de su contenido
ha sido trasladado a unos programas especificos que se recogen en la seccion 6 «Normas
administrativas», con objeto de agilizar la gestion de cambios del documento manteniendo a
la vez un control adecuado de la seguridad, conservandose en la seccion 3/4 «Condiciones
limitativas de operacion y exigencias de vigilancia» del documento tUnicamente las
especificaciones relativas a los sistemas de seguridad.

Esta estructura se ha mantenido en la propuesta de Especificaciones de funcionamiento
presentada por Enresa para la fase de desmantelamiento, de modo que las condiciones y
requisitos de los sistemas que estaran operativos durante la fase de desmantelamiento, todos
ellos clasificados como de no seguridad, se han trasladado a los programas especificos de
proteccion contra incendios, vigilancia de los sistemas de ventilacion y vigilancia de otros
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sistemas6, todos ellos incluidos en la seccidon 6 «Normas administrativas». Asimismo, se han
eliminado de la seccion 3/4 «Condiciones limitativas de operacion y exigencias de vigilancia»
las especificaciones relativas a los sistemas de seguridad, ya que todos ellos seran objeto del
plan de descargos mencionado en el punto 3.3.1 de este informe antes del inicio de su
desmantelamiento.

Por otro lado, de acuerdo con el sistema de limitacion, tratamiento, vigilancia y control
de efluentes y de vigilancia radiologica ambiental implantado en Espafia, tanto para centrales
en operacion como en desmantelamiento, y al igual que las Especificaciones técnicas de
funcionamiento en parada, la seccion 6 de las Especificaciones de funcionamiento propuestas
por Enresa establece el programa de control de efluentes y de vigilancia radiologica ambiental
que se desarrollan en el Manual de célculo de dosis al exterior y en el Programa de
vigilancia radiol6gica ambiental.

Ademas, siguiendo la estructura del Estudio de seguridad propuesto para la fase de
desmantelamiento, la propuesta de Enresa de Especificaciones de funcionamiento contiene un
anexo A en el que se recogen las especificaciones relativas al ATI.

En consecuencia, las distintas areas han realizado la evaluacion, en el ambito de sus
competencias, de la secciones 1 «Definiciones» y 6 «Normas administrativasy, incluyendo los
programas de vigilancia antes sefialados, asi como de las especificaciones relativas al ATI.
Los resultados de estas evaluaciones, desglosadas segun los aspectos evaluados por las
distintas areas, se resumen a continuacion.

Factores del emplazamiento

La evaluacion inicial realizada por el area CITI no considerd aceptable la eliminacion
de la torre meteorologica existente en el emplazamiento por entender que durante la fase de
desmantelamiento debe mantenerse la capacidad actual de registro meteorolégico y continuar
con los programas de vigilancia meteorologica actuales, a fin de estar en situacion de dar una
respuesta rapida ante una posible emision de efluentes y/o ante la ocurrencia de sucesos
meteoroldgicos severos.

Por otro lado, la evaluacion referida tampoco considerd aceptable la eliminacion del
programa de vigilancia sismica actualmente implantado en la instalacion, por estimar que
mientras se mantenga en funcionamiento el ATI, tanto durante la fase de desmantelamiento
como en etapas posteriores, debe mantenerse dicho programa y en particular, la capacidad
actual de registro sismico, con el fin de obtener una respuesta rapida del alcance de un suceso
sismico.

En respuesta a estas consideraciones, Enresa propuso incluir en el programa de
vigilancia de otros sistemas las vigilancias meteoroldgica y sismica del emplazamiento, a lo
que el area CITI no puso objecion si se justificaba debidamente la forma en que iban a
realizarse tales vigilancias.

% En la propuesta 1 de revision 0 de las Especificaciones de funcionamiento, este programa se denominaba
«Programa de vigilancia de los sistemas de tratamiento de residuos». Enresa decidiéo cambiar el nombre a este
programa debido a que el alcance del mismo se ha ampliado para recoger la vigilancia de otros sistemas y
parametros, en consonancia con las conclusiones de las evaluaciones realizadas por el CSN.
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Enresa ha incluido finalmente estas vigilancias en los apartados 7.1.4 y 7.1.5 del
programa de vigilancia indicado, habiendo comprobado esta jefatura de proyecto que las
vigilancias meteoroldgica y sismicas propuestas son idénticas a las que se efectuan
actualmente en la instalacion José Cabrera, por lo que se consideran aceptables.

Finalmente, dado que, como resultado de la eliminacion de los programas de
vigilancia meteoroldgica y sismica inicialmente propuesta por Enresa, en la propuesta 1 de
revision 0 del Estudio de seguridad no se describian los sistemas de vigilancia
correspondientes, en la propuesta 2 de revision 0 del programa de vigilancia de otros sistemas
Enresa ha incorporado también las descripciones de ambos sistemas, habiendo comprobado
esta jefatura de proyecto que las mismas son similares a las que se recogen en el Estudio de
seguridad en parada actualmente vigente, por lo que se considera la propuesta aceptable.

Sistemas de proteccidon contra incendios (PCI)

La evaluacion inicial del programa de proteccion contra incendios realizada por el area
ISAM consider6 aceptable dicho programa, si bien se hicieron una serie de consideraciones
sobre las condiciones y requisitos de vigilancia que debian incluirse en una revision del
programa.

En respuesta a estas consideraciones, Enresa suministré una serie de justificaciones y
propuestas de modificacion de este programa que fueron evaluadas por el area ISAM en la
nota de evaluacion técnica de referencia CSN/NET/ISAM/DJC/0907/21. Como resultado de
este andlisis, se consideraron aceptables las respuestas de Enresa, excepto en lo relativo a los
siguientes puntos:

— Relajacion de los criterios de indisponibilidad de detectores incluidos en las tablas 6.3.1 y
7.3.1 con respecto a los recogidos en la revision del programa de proteccion contra
incendios actualmente vigente en la instalacion. No se considerd aceptable la justificacion
de Enresa por considerar que tal relajacion no debia producirse hasta demostrar para cada
area de fuego que los riesgos de incendio y radiologicos debidos a los trabajos de
desmantelamiento son muy bajos o practicamente nulos.

— Necesidad de incluir en las tablas 6.3.1 y 7.3.1 del programa el detector por aspiracion
VESDA que comparten las zonas AU-05-02 y TU-01-13, debido a que se van a instalar
en los centros de control de motores de la zona TU-01-13 nuevas alimentaciones
eléctricas.

Estos aspectos han sido corregidos en la propuesta 2 de revision 0 del programa de
proteccion contra incendios, de lo que se concluye que el contenido del mismo resulta
aceptable.

Finalmente, indicar que la evaluacion realizada por el area ISAM considera necesario
que Enresa analice, para los nuevos equipos y cables del sistema de proteccion contra
incendios que opere durante la fase de desmantelamiento, el incremento de carga térmica que
los mismos introduzcan en cada 4area de fuego, junto con los riesgos de incendio y
radiologicos debidos a las actividades de desmantelamiento, ya que ello podria dar lugar al
aumento de los medios y requisitos de PCI necesarios. Se propone transmitir a Enresa este
requerimiento mediante escrito de la DPR (apéndice III).
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Sistemas de ventilacion

La evaluacion inicial del programa de vigilancia de los sistemas de ventilacion
realizada por el area ISAM puso de manifiesto la existencia de diversos puntos de
disconformidad con la postura de Enresa o que han requerido de solicitud de aclaraciones
adicionales. Estas cuestiones fueron respondidas por Enresa mediante el envio de una serie de
justificaciones y propuestas de modificacion que han sido tratadas ampliamente entre el CSN
y Enresa a través del correo electronico y una reunion.

Como se ha indicado en el punto 3.3.2.1, en la nota de evaluacién técnica
CSN/NET/ISAM/DIJC/0910/29, se refleja que el CSN ha acordado con Enresa la exencion del
cumplimiento de las depresiones de areas requeridas en la norma ISO 17873, debido a que el
uso de sistemas portatiles de ventilacion en la ejecucion de ciertas tareas de desmantelamiento
no permite alcanzar tales depresiones, por lo que para compensar esta carencia y minimizar el
riesgo de dispersion de la contaminacion ambiental, en el programa de vigilancia de los
sistemas de ventilacion se incluye un control ambiental adecuado con objeto de detectar la
existencia de situaciones potenciales de dispersion de la contaminacion desde el area de
trabajo a las zonas adyacentes.

Ademas, el programa de vigilancia establece las pruebas periddicas de los sistemas de
ventilacion y sus frecuencias asociadas, tanto en la fase preparatoria como en la fase de
desmantelamiento.

A la vista de estas consideraciones, la evaluacion concluye que el programa de
vigilancia de los sistemas de ventilacion resulta aceptable.

Sistemas eléctricos e instrumentacién y control

Las condiciones y requisitos de vigilancia asociados a los sistemas eléctricos que
estaran operativos durante la fase de desmantelamiento han sido recogidos por Enresa en el
programa de vigilancia de otros sistemas.

La evaluacion realizada por el area INEI en la nota de evaluacion técnica de referencia
CSN/NET/INEI/DJC/0907/20 concluye que las condiciones operativas y criterios de
vigilancia recogidos en las tablas de este programa correspondientes a los sistemas eléctricos
son similares a los contenidos en el programa actualmente en vigor en la instalacion y
suficientes para la fase de desmantelamiento. Asimismo, la evaluacion realizada ha
comprobado que las figuras anexas al programa, en lo referente a sistemas eléctricos, son
apropiadas.

Obra civil y disefio mecanico

En la propuesta de Especificaciones de funcionamiento para la fase de
desmantelamiento, Enresa ha anulado todas las especificaciones relativas a obra civil y disefio
mecanico.

Como se ha indicado en relacion con este tema en el punto 3.3.2.1, la evaluacion
realizada por el area IMES en la nota de evaluacion técnica de referencia
CSN/NET/IMES/DJC/0904/04 concluye que tanto los criterios de disefio y de modificacion
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de las estructuras y sistemas implicados en el desmantelamiento como la normativa
relacionada, de aplicacion a estructuras de tuberias y sistemas convencionales, se consideran
aceptables, de lo que se deriva que la propuesta de Enresa en lo que se refiere a
especificaciones de estos sistemas también lo es.

Garantia de calidad

La evaluacion realizada por el area GACA en el informe de referencia
CSN/IEV/GACA/DJC/0908/33 concluye que, una vez subsanadas por Enresa en su nueva
propuesta las inconsistencias con otros documentos del PDC detectadas en la evaluacion
inicial realizada, la misma se considera aceptable en lo relativo a garantia de calidad.

Proteccién radioldgica de los trabajadores

En relacién con la proteccion radioldgica de los trabajadores, la evaluacion efectuada
por el drea APRT en su informe de referencia CSN/IEV/APRT/DJC/0907/29 no plantea
objeciones a la propuesta presentada por Enresa.

Analisis de accidentes

En la tabla 1 del programa de vigilancia de otros sistemas se establecen las
condiciones operativas y criterios de vigilancia que se establecen para los residuos
radiactivos. Estas condiciones y criterios se refieren a unos limites de actividad contenida en
los distintos elementos, cuyos valores se establecen a partir de los resultados del andlisis de
accidentes contenido en el Estudio de seguridad. Esta tabla ha sido evaluada por el area AEIR
en el informe de referencia CSN/IEV/AEIR/DJC/0907/31, concluyéndose que las condiciones
operativas y criterios de vigilancia en ella recogidos estan de acuerdo con las hipdtesis
supuestas en los analisis de accidentes del apartado 5.5 del Estudio de seguridad.

Vigilancia v control de efluentes radiactivos e impacto en el publico

La evaluacion del documento efectuada por el area AEIR en el informe de referencia
CSN/IEV/AEIR/DJC/0907/15, revision 1, que ha incluido el programa de control de efluentes
establecido en la seccion 6 «Normas administrativas», concluye que la propuesta presentada
por Enresa es aceptable, quedando unicamente pendiente de corregir en el punto e2) del
apartado 6.8.2 la referencia de «area controlada del ATI» por la de «area controladay, tal
como se recoge en el «Estudio de seguridad del ATI». Esta correccion se ha incluido
posteriormente en la propuesta 2 de revision 0 de las Especificaciones de funcionamiento, por
lo que las mismas resultan aceptables en lo relativo a vigilancia y control de efluentes y su
impacto en el publico.

Vigilancia radiologica ambiental

La evaluacion inicial realizada por el area AVRA a la propuesta 1 de revision 0 de las
Especificaciones de funcionamiento consider6é aceptable el documento en lo relativo a la
vigilancia radioldgica ambiental, ya que su contenido se ajusta al modelo propuesto por el
CSN en el informe CSN/TGE/VIRAM/9311/368, revision 2 Propuesta de Especificaciones
técnicas y Manual de calculo de dosis al exterior en relacion con la vigilancia radioldgica
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ambiental. En consecuencia, se considera que no existen aspectos pendientes de resolver en el
documento en relacion con la vigilancia radiologica ambiental.

Especificaciones relativas al ATI

Los aspectos evaluados se han referido a la proteccion radioldgica de los trabajadores
y a la gestion de residuos de alta actividad.

En lo relativo a la proteccion radioldgica de los trabajadores, la evaluacion efectuada
por el area APRT en el informe de referencia CSN/IEV/APRT/DJC/0907/29 establece la
necesidad de actualizar estas especificaciones en funcion de la situacion radiologica del
almacén tras la ubicacion en el mismo del ultimo contenedor de combustible gastado,
requerimiento que se propone recoger en el punto b) de la instruccion técnica complementaria
XVIL

En lo que se refiere a la gestion de residuos de alta actividad, la evaluacion realizada
concluye que se deben revisar las especificaciones de funcionamiento del ATI para tener en
cuenta que durante el desmantelamiento de la instalacion no son de aplicacion las
especificaciones relativas a manipulacion de combustible gastado. Se propone incluir este
requerimiento en el punto b) de la instruccion técnica complementaria XVII como aspecto a
tener también en cuenta en la revision de las especificaciones requerida por el d&rea APRT.

3.3.2.4. Programa de garantia de calidad

La evaluacion inicial realizada por el area GACA concluyd que debia revisarse este
documento a fin de concretar y aclarar algunos aspectos, asi como que debian subsanarse
ciertas incoherencias detectadas entre los documentos que componen el PDC de la instalacion
José Cabrera.

En respuesta a estas consideraciones, Enresa ha realizado una serie de modificaciones
en los documentos afectados, las cuales se evalian en el informe de referencia
CSN/IEV/GACA/DJC/0908/33. Este informe concluye que los cambios introducidos son
aceptables, si bien en la pagina 48 A del documento figura vida «util» como tiempo de
permanencia para los registros permanentes, lo que deberd corregirse en la pagina para
hacerla coherente con la definicion dada en el documento para registro permanente. Se
propone transmitir este aspecto mediante escrito de la DPR (apéndice III).

Por otro lado, la evaluacion indica que no ha podido comprobar si se han realizado
modificaciones en las Tablas de verificacion de la calidad de procesos por no haberse
recibido el documento revisado. Dado que el Programa de garantia de calidad es un
documento auto soportado, como ha exigido el area evaluadora, y puesto que como se ha
indicado anteriormente, las Tablas de verificacion de la calidad de procesos complementa al
Programa de garantia de calidad, no siendo un documento oficial de la autorizacion, se
propone requerir a Enresa la revision y envio de este documento en el plazo de seis meses
mediante escrito de la DPR (apéndice III).
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3.3.2.5. Manual de proteccién radioldgica

La evaluacion efectuada se ha centrado en los aspectos relativos a la proteccion
radiologica de los trabajadores, la generacion de residuos radiactivos durante la fase de
desmantelamiento, y la vigilancia y control de los efluentes radiactivos e impacto en el
publico.

En lo que se refiere a la generacion de residuos radiactivos y a la vigilancia y control
de efluentes e impacto en el publico, las carencias observadas en la evaluacion inicial del
documento han sido subsanadas por Enresa en la nueva propuesta presentada, tal como
concluyen las notas de evaluacion técnica de las areas ARBM y AEIR de referencias
CSN/NET/ARBM/DJC/0906/18 y CSN/NET/AEIR/DJC/0905/10, revision 1.

En lo que se refiere a la proteccion radioldgica de los trabajadores, la evaluacion
efectuada por el area APRT en el informe de referencia CSN/IEV/APRT/DJC/0907/26
identifica algunos temas pendientes a ser solucionados por Enresa antes de iniciar el
desmantelamiento de las partes radiologicas de la instalacion. Tal como se expone a
continuacion, algunos de estos aspectos han sido ya solucionados por Enresa en la propuesta 2
de revision 0 del documento, mientras que para otros, resulta necesario establecer requisitos
en el condicionado de la autorizacidn para su resolucion:

— Inclusién en el anexo que corresponda, del titulo, revision y fecha de los procedimientos
que se mencionan en el manual, debiéndose identificar claramente a lo largo del texto el
titulo y referencia de cualquier procedimiento que desarrolle el contenido del manual. Se
propone recoger este requerimiento en el punto c¢) de la instruccion técnica
complementaria XVII.

— Envio, antes del inicio de las actividades de desmantelamiento de las partes radioldgicas
de la instalacion, de los procedimientos del anexo I del Manual de proteccién radioldgica
una vez estén aprobados por la escala jerarquica de Enresa, con objeto de ser analizados
por el area APRT. Se propone requerir a Enresa este envio mediante escrito de la DPR
(apéndice I1I).

— Envio al CSN del programa ALARA completo, actualizado y especificamente
desarrollado para el desmantelamiento de la instalacion nuclear José Cabrera de acuerdo
con lo que resulte de aplicacion de la Guia de seguridad 1.12 del CSN, debiéndose
contemplar, entre otros aspectos:

- Indicadores y objetivos de dosis

- Gestion ALARA de los trabajos

- Control y reduccion del término fuente

- Revision ALARA de las modificaciones de disefo
- Programa de entrenamiento ALARA

- Auditorias internas

Se propone requerir a Enresa la remision de este programa mediante escrito de la DPR
(apéndice III).

— Indicaciéon en el organigrama del Servicio de Proteccion Radioldgica de los puestos
cubiertos con personal propio de la instalacion y con los apoyos existentes de contrata, asi
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como indicacion de las funciones asignadas a los puestos para los que se requiere
acreditacion de técnico experto.

En la nueva propuesta presentada se especifica que el jefe del Servicio de Proteccion
Radioldgica pertenecerd a la plantilla de Enresa y que el resto de los puestos cubiertos
principalmente por técnicos expertos en proteccion radiologica y auxiliares de proteccion
radiologica perteneceran a empresas externas.

Asimismo, se ha incluido una modificacién en la que se refleja que la Oficina Técnica y
Dosimétrica, Medio Ambiente, Medidas Radiologicas y PR operativa, asi como sus
unidades funcionales, seran cubiertas por técnicos expertos en proteccion radiologica, que
contaran con el apoyo de auxiliares de proteccion radioldgica. Las funciones asignadas a
los técnicos expertos se recogen en el apartado 11.3.2 del manual.

En consecuencia, se consideran que Enresa ha modificado adecuadamente en el
documento estos aspectos.

Inclusion explicita en el Manual de proteccion radiologica de la dependencia jerarquica
de la Unidad Técnica de Proteccion Radiologica del Servicio de Proteccion Radioldgica,
y que dicha organizacion solo podra asumir funciones de soporte técnico a este servicio y
no de coordinacion.

En la propuesta 2 de revision 0 del documento se ha eliminado toda referencia a la
Unidad Técnica de Proteccion Radioldgica y se ha modificado el organigrama general de
la instalacioén de acuerdo con lo requerido.

Aclaracion del namero de diplomas de jefe del Servicio de Proteccion Radioldgica en la
instalacion durante el desmantelamiento. El apartado 11.3 del Manual de proteccion
radiologica especifica que la instalacion dispondra en todo momento de un Servicio de
Proteccion Radioldgica autorizado por el CSN del que sera responsable una persona
autorizada al efecto con diploma de Jefe de Servicio expedido por el CSN. Esta propuesta
ha sido aceptada en el informe de evaluacion de la solicitud de autorizacion del Servicio
de Proteccion Radioldgica (ver propuesta de dictamen técnico de referencia
CSN/PDT/DJC/DJC/0909/02)

Obligacion de no realizar actividades en la instalacion que requieran un estudio ALARA
en ausencia del jefe del Servicio de Protecciéon Radioldgica. Se propone incluir este
requisito en la condicién 7.

Remision al CSN de los documentos donde se establezca el plan de formacion,
entrenamiento y reentrenamiento del personal en materia de proteccion radioldgica
durante el desmantelamiento, asi como de la justificacion de que el personal ha sido
debidamente instruido en el Manual de proteccion radioldgica y en sus procedimientos
de acuerdo con el grado de responsabilidad en sus puestos de trabajo.

En la condicion 9.4 se propone incluir entre la informacion anual a remitir al CSN en
relacion con las actividades de desmantelamiento, la relativa a la formacion y
entrenamiento del personal participante en dichas actividades, cuyo trabajo pueda
impactar en la seguridad nuclear o en la proteccion radioldgica. Adicionalmente, en la
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instruccion técnica complementaria XII, se proponen los contenidos que, como minimo,
deben contemplarse en el informe anual de actividades de formacion y entrenamiento del
personal al que se refiere la condicion 9.4.

— Valoracion de la dosis debida a radiacion neutronica y, en funcion de los resultados,
establecimiento de la metodologia empleada para la asignacion de dosis por neutrones en
el ATI. Se propone transmitir este requerimiento mediante escrito de la DPR (apéndice
III), entre los aspectos para los que Enresa debe remitir informacion adicional.

— Importancia de disponer de un adecuado conocimiento especifico de la instalacion por
parte de los responsables en proteccion radioldgica de Enresa, debiéndose justificar que la
transmision de informacion relevante se hard paulatinamente manteniendo un tiempo
prudencial de sincronizacidn o solape entre los actuales cargos responsables de proteccion
radioldgica en la instalacion y los futuros de Enresa encargados del desmantelamiento.

Este aspecto ha sido resuelto por Enresa mediante el establecimiento de un acuerdo
individual de colaboracion con el actual jefe del Servicio de Proteccion Radiologica de la
instalacién que, segun indica Enresa, garantiza su colaboracion durante el primer afio de
desmantelamiento de la instalacion. Se estima que este periodo de tiempo es suficiente
para que se produzca la transferencia de conocimientos necesaria entre el actual jefe del
servicio y el jefe de servicio de la plantilla de Enresa para el que en el momento actual se
esta tramitando la concesion del oportuno diploma por parte del tribunal del CSN.

— Indicacion del nimero minimo de personas que integraran el Servicio de Proteccion
Radiologica a lo largo de todo el desmantelamiento, asi como el nimero minimo de
personas que estara presente en la instalacion en calidad de jefes y técnicos expertos en
proteccion radioldgica, segun la Instruccion de seguridad I1S-03 del CSN.

En la propuesta 2 de revision 0 del documento, Enresa ha incluido una modificacién en la
que se establece que el nimero minimo de personas del Servicio de Proteccion
Radiolodgica y seguridad previsto para cubrir las diferentes funciones del servicio son: un
jefe del Servicio de Proteccion Radioldgica y Seguridad, un jefe de la Seccion de
Proteccion Radiologica y dos responsables de area, apoyados por cuatro técnicos expertos
en proteccion radiologica y dos auxiliares de proteccion radiologica.

Esta propuesta ha sido aceptada en el informe de evaluacion de la solicitud de
autorizacion del servicio de proteccion radioldgica para la fase de desmantelamiento (ver
propuesta de dictamen técnico de referencia CSN/PDT/DJC/DJC/0909/02).

3.3.2.6. Plan de emergencia interior

La evaluacion efectuada por las areas PLEM y CITI en sus notas técnicas de
evaluacion de referencias CSN/NET/PLEM/DJC/0908/25 y CSN/NET/CITI/DJC/0907/24,
respectivamente, permite concluir que el documento resulta aceptable, una vez incorporadas
en la nueva propuesta presentada las correcciones derivadas de la evaluacion inicial realizada.
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3.3.2.7. Plan de proteccion fisica

La evaluaciéon efectuada por el area SEFI concluye que puede informarse
favorablemente la propuesta inicial presentada, si bien en una préxima revision del
documento deberdn incluirse las modificaciones que se sefialan en el informe de referencia
CSN/IEV/SEFI/DJC/0905/17.

Dado que estos cambios son informacion sometida a reserva interna, se propone la
remision con caracter confidencial a Enresa de una instruccion técnica complementaria
requiriendo estas modificaciones, haciéndose referencia a este envio en el apartado d) de la
instruccion complementaria X VII.

3.3.2.8. Plan de gestion de residuos radiactivos y del combustible gastado

La evaluacion ha sido efectuada por el area ARAA en lo referente a combustible
gastado y residuos de alta actividad, y el area ARBM, en lo relativo a residuos de baja y
media actividad.

En lo referente a la gestion de combustible gastado y residuos de alta actividad, la
evaluacion efectuada por el area ARAA en el informe CSN/IEV/ARAA/DJC/0906/22
requiere una revision del plan para adaptarlo a la situacion de una instalacion en fase de
desmantelamiento, eliminando las referencias a la manipulacion de combustible gastado, al
plan de carga del combustible gastado en las cépsulas multipropdsito, etc., requisito que se
propone recoger en el punto e) de la instruccidn técnica complementaria X VII.

En cuanto a la gestion de residuos de baja y media actividad, la evaluacion realizada
por ARBM en su nota de evaluacion técnica de referencia CSN/NET/ARBM/DJC/0908/28,
concluye que la nueva propuesta de documento incorpora las conclusiones de la evaluacién
inicialmente realizada, salvo los aspectos que se exponen a continuacion, para los que se
propone su inclusion en el punto e) de la instruccion técnica complementaria XVII, a fin de
que sean resueltos por Enresa en la revision de los documentos que ahi se requiere:

— Puesto que el objeto del documento no es establecer los niveles de desclasificacion ni los
criterios de aceptacion de bultos de residuos, el Gltimo parrafo del apartado 5.2.2 (pagina
27) debe ser eliminado.

— El documento Plan de gestion de residuos radiactivos y del combustible gastado no debe
incluir la gestion convencional prevista para los materiales desclasificados, sino que ello
debe recogerse en el documento Plan de control de materiales desclasificables, por lo
que debera eliminarse lo establecido al respecto en el punto 4 del apartado 5.2.3.

Adicionalmente, se han identificado las erratas siguientes, para las que se propone su
comunicacion a Enresa mediante escrito de la DPR (apéndice I11):

— La tabla 2 del documento y la hoja 4 del Anexo 2 deberan corregirse para asignar a la
corriente de escombros de hormigén que son desclasificables el nivel de gestion 1 en vez
del sefialado nivel de gestion 0.
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— No debe hacerse alusion al anexo 3 en el apartado 5.2.2.2 (pagina 28) ya que dicho anexo
ha sido eliminado del documento.

— Se considera mas apropiado que en el apartado 5.2.4 (paginas 46 y 47) se haga referencia
de forma genérica a “los contenedores que pueden ser utilizados en las unidades de
almacenamiento”, ya que si bien actualmente s6lo hay uno autorizado (CE-2a), Enresa ha
solicitado autorizacion para el uso de otro contenedor (CE-2b).

Finalmente, aunque queda fuera del alcance de la nota de evaluacidon técnica antes
mencionada, el area ARBM identifica los supuestos en los que se requiere la apreciacion
favorable del CSN para las modificaciones del Plan de gestion de residuos radiactivos y del
combustible gastado. Estos supuestos se han tenido en cuenta en la instruccion técnica
complementaria V que se propone en el apéndice II.

3.3.2.9. Plan de control de materiales desclasificables

La evaluacion realizada por el area ARBM en el informe de referencia
CSN/IEV/ARBM/DIJC/0906/25 concluye que, una vez incorporadas las modificaciones
derivadas de la revision inicial realizada, se puede considerar aceptable el documento, si bien
resulta necesario incluir las condiciones y requisitos que se exponen a continuacion, junto con
la forma en que se propone recogerlos en el condicionado de la autorizacion:

— El titular sdlo podra desclasificar materiales, superficies y paramentos de los edificios, y
grandes piezas de acuerdo con la metodologia de caracterizacion y verificacion del
cumplimiento de los niveles de desclasificacion de la revision actualizada del Plan de
control de materiales desclasificables.

Se propone establecer la condicion 2.3 para facultar al titular a desclasificar materiales y
estructuras desclasificables de acuerdo con la metodologia de caracterizacion y
verificacion establecida en la documentacion oficial.

— La modificacion de la metodologia en aspectos como la técnica de medida, geometrias o
corrientes de material, asi como la determinacion y justificacion de factores de area y
niveles de actividad elevada distintos a los contemplados en la revision actualizada del
Plan de control de materiales desclasificables debera ser documentada. Se propone
recoger este requerimiento en la instruccion técnica complementaria V1.

Adicionalmente, se propone incluir en la condicion 3.7 el requisito de que las revisiones
del Plan de control de materiales desclasificables que supongan la modificacion de los
niveles de desclasificacion autorizados deben ser aprobadas por la DGPEM antes de su
entrada en vigor, de acuerdo con el punto nueve del articulo 2 de la Ley 25/64, de Energia
Nuclear, y el articulo 76 del Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas.

— Previamente al inicio de las actividades de desclasificacion, se debera elaborar un plan de
pruebas del proceso de desclasificacion que tenga en cuenta los isotopicos definidos, las
geometrias de medida, los materiales y las técnicas de medida. Una vez finalizada la
ejecucion de este plan, se debera remitir al CSN un informe en el que se analicen y
valoren los resultados obtenidos, y en el que se propongan posibles actuaciones de mejora
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en la metodologia de caracterizacion radioldgica. Tanto el plan de pruebas como sus
resultados y conclusiones deberan ser aceptados por el CSN.

El plan de pruebas requerido queda englobado en la condicién 6 que se propone, relativa
al programa de pruebas que se deberd llevar a cabo con caricter previo a la puesta en
servicio de los nuevos edificios, sistemas y equipos que realicen funciones importantes
para la proteccion radioldgica, para la gestion de materiales y residuos radiactivos, o para
la metodologia de verificacion en el proceso de desclasificacion. Esta condicion establece
también que el informe final de resultados de las pruebas deberd ser apreciado
favorablemente por el CSN antes de la entrada en funcionamiento de los edificios o
sistemas objeto de las pruebas.

En tanto no se disponga de la aprobacion del plan de pruebas indicado, el nivel de
investigacion para las unidades de desclasificacion de clase 1 sera el nivel de
desclasificacion, y la aplicacion de la metodologia expuesta en el Plan de control de
materiales desclasificables no tendra en cuenta los factores de area y niveles de actividad
elevada.

Dado que la determinacion de factores de area y niveles de actividad elevada por parte de
Enresa no se abordard hasta que se complete la caracterizacion de los materiales a
desclasificar, una vez que surja la necesidad de comenzar a desclasificar segin vaya
avanzando el desmantelamiento, se estima que lo indicado por el d&rea ARBM es una
llamada de atencion a Enresa de que no podra desclasificar teniendo en cuenta factores de
area y niveles de actividad elevados hasta que no se proponga una modificacion de la
metodologia contenida en el Plan de control de materiales desclasificables que contemple
estos aspectos y se supere con €xito el correspondiente plan de pruebas, lo que se propone
transmitir a Enresa mediante escrito de la DPR (apéndice I1I).

Como resultado del proceso de caracterizacion inicial se documentara la determinacion de
los isotdpicos, de los factores de escala, los factores de forma, asi como la clasificacion de
las unidades de desclasificacion y su justificacion. Los documentos que presenten los
resultados de la caracterizacion inicial deberan ser remitidos y aprobados por el CSN.

Dado que los aspectos relativos a la caracterizacion radiologica inicial de la instalacion se
recogen en el capitulo 2 del Estudio de seguridad, basandose los resultados que se
incluyen en documentos como el Plan de control de materiales desclasificables o ¢l Plan
de restauracion del emplazamiento en los recogidos en el Estudio de seguridad, se
propone incluir el requerimiento antes sefalado en el punto a) de la instruccion técnica
complementaria XVII.

Independientemente del nivel de desclasificacion aplicable, se deberd determinar la
actividad mediante un muestreo representativo del contenido de cada unidad de
desclasificacion. Se propone transmitir este aspecto a Enresa mediante escrito de la DPR
(apéndice I1I).

El programa de control de calidad debera incluir, ademas de los aspectos contemplados en
la version actual del Plan de control de materiales desclasificables, la verificacion de la
clasificacion de las unidades de vigilancia y las unidades de desclasificacion y su
justificacion.
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Ademas, la aplicacion de la metodologia de caracterizacion radiologica y de verificacion
del cumplimiento con los niveles de desclasificacion requerira la elaboracion, aprobacion
y aplicacion de los procedimientos operativos relacionados en el Plan de control de
materiales desclasificables.

Se propone incluir todos estos requisitos en el punto f) de la instruccion técnica
complementaria XVII, a fin de que sean tenidos en cuenta por Enresa en la proxima
revision del documento.

— El envio al exterior de materiales desclasificados sera traceable y, previamente a la salida
de los materiales de la instalacion, deberd documentarse el cumplimiento de las
limitaciones y restricciones del destino final de acuerdo con la naturaleza del material y
su posible gestion posterior por via convencional. Ademas, los materiales desclasificados
seran entregados a un gestor autorizado con el que Enresa tenga un acuerdo contractual.

El titular deberd mantener registros documentales actualizados de los residuos
desclasificados, que incluiran, entre otros, documentacion especifica del proceso de
caracterizaciéon de los elementos desclasificados, las verificaciones asociadas al
cumplimiento de los niveles de desclasificacion, registros de calibracion y del
cumplimiento del programa de garantia de calidad del proyecto de desclasificacion, asi
como informacion sobre las expediciones de residuos retiradas de la instalacion,
incluyendo la acreditacion documental actualizada de los gestores de los residuos
desclasificados.

Se propone incluir todos estos requisitos en la condicion 11.

— En el informe mensual de actividades de la instalacion se deberd incluir un capitulo sobre
las actuaciones de desclasificacion de materiales que contemple, al menos, informaciéon
sobre generacion de materiales desclasificables, salida de material desclasificado de la
instalacién, almacenamiento temporal de material desclasificable, resultados de la
aplicacion del programa de garantia de calidad y controles de verificacion. Se propone
recoger estos aspectos en la instruccion técnica complementaria X.

3.3.2.10. Plan de restauracién del emplazamiento

La evaluacion inicial realizada por las areas AEIR, AVRA y CITI ha puesto de
manifiesto que el documento estd en una fase preliminar que necesitard de un desarrollo
posterior en proximas revisiones del documento antes de ser aplicado en la etapa final del
desmantelamiento.

En este sentido, en la Guia de seguridad 4.2 del CSN, que describe el contenido de los
planes de restauracion del emplazamiento de las instalaciones nucleares, se reconoce que no
toda la informacion que debe incluir el documento puede estar disponible en el momento de
su presentacion para dar cumplimiento a lo requerido por el RINR. Por ello, se admite que en
las revisiones del Plan de restauracion del emplazamiento elaboradas en las primeras fases
del desmantelamiento, el titular incluya Gnicamente el proceso para obtener dicha informacion
asi como el plazo para informar de sus resultados y consecuencias. Esta informacion debera
irse incorporando posteriormente en las sucesivas revisiones del documento, a medida que la
misma vaya estando disponible.
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Lo anterior ha sido tenido en cuenta en la evaluacion realizada por las areas, que se ha
centrado fundamentalmente en identificar los aspectos que deberdn incluirse en proximas
revisiones del documento a fin de ir adaptando su contenido a lo establecido en la Guia de
seguridad 4.2, tal como se expone a continuacion.

La evaluacion inicial del documento realizada por el area AEIR puso de manifiesto
que los niveles de liberacion derivados de los criterios radioldgicos establecidos en la
Instruccion de seguridad IS-13 no podian ser evaluados en su totalidad debido,
principalmente, a que los datos de la caracterizacion inicial del emplazamiento no estan
completos, por lo que no era posible valorar la idoneidad de los escenarios y de la
metodologia de célculo utilizados en la obtencion de estos niveles de liberacion. Por ello,
considerando la flexibilidad que permite al Guia de seguridad 4.2, se opt6 por eliminar estos
aspectos en la propuesta 2 de revision 0, indicandose en su lugar en los apartados afectados
que los mismos seran objeto de desarrollo en futuras revisiones del documento.

En cuanto a los aspectos a considerar por Enresa en la proxima revision del
documento, en la nota de evaluacion técnica de referencia CSN/NET/AEIR/DJC/0908/26 se
sefalan los siguientes:

— Aspectos generales

Se deberan modificar las secciones 5.2.1 y 5.3.2, en las que se fijan los criterios
radiologicos para suelos y aguas subterraneas, para reflejar la condicion de cumplimiento
del criterio de dosis de 1 mSv/a en caso de pérdida de las restricciones de uso fijadas.

Se tendra en cuenta que los criterios radioldgicos deberan cumplirse desde el momento
en que ENRESA estime que obtendra la declaracion de clausura y que para verificar su
cumplimiento antes de dicha declaracion se debera tener en cuenta el impacto conjunto
de toda la actividad residual (suelo, subsuelo y aguas subterraneas) que se encuentre o
prevea que vaya a permanecer en toda el area actual bajo control del explotador.

— Estimacién del impacto radiologico de la liberacidon del emplazamiento de la instalacion:

Se debera describir, calcular y justificar este impacto radioldgico y proponer niveles de
liberacion equivalentes para diversos escenarios plausibles que contemplen tanto la
existencia de restricciones de uso como la pérdida de las mismas. En todo caso, para
aquellos escenarios con uso restringido de tipo industrial se debera tener en cuenta entre
otras actividades la excavacion de tierras, el uso o no de aguas subterrdneas (por ejemplo
con el riego de jardines), la construccidon, mantenimiento y vigilancia de edificios y
terrenos.

Se destaca que el andlisis de la documentacion puso de manifiesto que:
- En las aguas subterraneas del emplazamiento hay presencia generalizada de H-3 y que
en dos de tres analisis efectuados de Sr-90 se ha detectado la presencia de dicho

isétopo.

- El analisis de los resultados de beta resto en los ultimos informes del programa de
vigilancia de aguas subterraneas de la instalacion José Cabrera ponen de manifiesto
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que no se puede descartar la presencia de Sr-90 y otros isétopos de significacion en
aguas subterraneas.

- ENRESA reconoce en el Estudio de seguridad y en el Plan de restauracion del
emplazamiento la insuficiencia de datos en la caracterizacion inicial tanto en aguas
subterraneas como en subsuelo.

- El titular no propone ninguna actuacion de remedio para aguas subterrdneas y suelo
subterraneo (subsuelo).

Ademads, una primera estimacion del impacto radioldégico a partir de los niveles de
actividad presentes en aguas subterraneas en un escenario sin restricciones ha dado lugar
a valores proximos o superiores a 1 mSv/afio, por lo que se requiere a ENRESA que:

- Disefie, realice y justifique un programa de vigilancia especifico que tenga como
objetivo la caracterizacion y definicion del término fuente presente en las aguas
subterraneas y suelos subterraneos que abarque todo el area bajo control del
explotador.

Como se ha indicado anteriormente, la condicion 9.6 asegura la continuidad de la
vigilancia y control de las aguas subterraneas del emplazamiento, condicion que
requiere ademas que se informe de la posible afectacion de las aguas subterraneas.

- Se incluya al menos en este programa medidas especificas de los siguientes is6topos:
H-3, Sr-90, C-14, Ni-63, Fe-55, Pu-239/240, Am-241, Cm-243/244 ademas de los
habituales de espectrometria gamma.

- Se incluya y justifique en el documento una metodologia que permita fijar a partir de
los datos medidos un valor de actividad presente en las plumas de contaminacién de
aguas subterraneas y suelos subterraneos para todos los isotopos detectados junto con
su incertidumbre.

- Se incluya en el documento una justificacion de la inclusiéon o no en el programa
propuesto de la medida de aquellos parametros fisicos que resulten sensibles en la
modelizacion hidrogeologica del transporte de radiontclidos y que vayan a ser
utilizados en el modelo de célculo de impacto en todos los escenarios aplicables.

- Con la obtencion de dichos resultados el titular debera hacer un andlisis critico
respecto al cumplimiento o no de la Instruccion de seguridad IS-13 que tenga en
cuenta el impacto radioldgico de la contaminacion de las aguas subterrdneas y suelo
subterraneo en las condiciones actuales y futuras en base a los escenarios propuestos.

— Definicion, descripcion y justificacion en el Plan de restauracion del emplazamiento de
los escenarios, grupos criticos v vias de exposicién al publico.

Todos los escenarios que Enresa considere deben abarcar la presencia de actividad
residual tanto en suelos superficiales como en el suelo subterraneo (subsuelo) y las aguas
subterraneas.
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— Justificacion de los céalculos

Se deberan justificar las herramientas y/o codigos de célculo que se utilicen asi como
describir y justificar los modelos conceptuales y todos los parametros utilizados para los
escenarios que se propongan tanto para suelos superficiales, suelos subterraneos y aguas
subterraneas.

— Analisis de sensibilidad

Se incluira un analisis de sensibilidad e incertidumbre del impacto radioldgico para todos
los escenarios que se propongan.

— Identificacion de elementos enterrados

Se identificaran, caracterizaran y describiran todos los elementos estructurales o
constructivos (cimentaciones, tuberias, canalizaciones tanto si tuvieron o no un uso
radioldgico) que vayan a permanecer enterrados en el emplazamiento tras la declaracion
de clausura. En dicho caso se debera indicar y justificar el criterio radiologico utilizado y
estimar su impacto.

En lo relativo a la evaluacion realizada por el area AVRA, su nota de evaluacion

técnica de referencia CSN/NET/AVRA/DJC/0908/27 incluye como aspectos a considerar en
la préxima revision del documento los siguientes:

— Alcance del emplazamiento a considerar en el Plan de restauracién del emplazamiento:

Necesidad de revisar la tabla 2.2 del anexo II «Identificacion y clasificacion de las
unidades de vigilancia» identificando las zonas que se consideran con caracterizacion
insuficiente (CI) de acuerdo a lo indicado en la pagina 108 revisada.

Necesidad de unificar la nomenclatura ya que el término «caracterizacion
insuficiente» (CI) no se utiliza en ninglin caso en la figura 25 del anexo I ni en la tabla
2.2 del anexo II, y en el caso de la tabla 15 del anexo II lo que se indica para algunas
zonas sobre el estado de la caracterizacion es «pendiente».

Necesidad de revisar la figura 25 del anexo I, ya que los terrenos incluidos como
resultado de esta ampliacion se han clasificado como zonas «no impactadasy.

— Estudio radioldgico inicial:

Para completar el estudio radioldgico inicial Enresa debera tener en cuenta, ademas de
aportar toda la informacion requerida en la Guia de seguridad 4.2, lo siguiente:

Revisar los requisitos de calidad de los datos, para evitar llegar a las situaciones
reconocidas de que los estudios de caracterizacion son insuficientes. Una vez
revisados estos requisitos, deberan incluirse y documentarse en el Plan de
restauracion del emplazamiento, para que en evaluaciones sucesivas de la
documentacién se pueda verificar como se ha llevado a cabo la toma de decisiones de
acuerdo con estos requisitos.

Revisar la clasificacion de las areas, ya que en la figura 25 se observa que areas de
clase 1 limitan con zonas no impactadas y como norma general cada area estard
limitada por otra que sea consecutiva de acuerdo con su contenido radiologico.
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Aportar la informacidn necesaria para demostrar que un area es clasificada como «no
impactada» en el apartado relativo a caracterizacion inicial, pues de lo contrario se
debera clasificar el area como de clase 3.

Revisar y en su caso completar, el listado de radionucleidos de interés a considerar en
el Plan de restauracién del emplazamiento, una vez concluida la caracterizacion
inicial, tanto en profundidad como en superficie.

Revisar y completar la clasificacion de las areas exteriores realizada en la figura 25 y
en la tabla 2-2 del anexo 2 del documento, teniendo en cuenta que debe ser coherente
con el analisis de las incidencias operativas descritas en el Estudio de Seguridad y en
el Plan de restauracion del emplazamiento, asi como con la identificacion de areas
con potencial contaminacién en el subsuelo que se describe en este ultimo
documento.

Es decir, la clasificacion de las areas del terreno superficial, en las que ya se tenga
conocimiento de que, como consecuencia de la vida operativa de la instalacion, el
subsuelo y/o las aguas subterraneas estan contaminadas, se deberd revisar atendiendo
a la contaminacion en profundidad. Esto también sera de aplicacion a las zonas en el
exterior de los edificios en los que transcurran tuberias enterradas por las que haya o
estén circulando fluidos radiactivos dando lugar a la contaminacién de los terrenos
adyacentes.

Caracterizar e identificar en los correspondientes planos del Plan de restauracion del
emplazamiento las areas en las que pudieran existir en el subsuelo material radiactivo,
tuberias y otras canalizaciones que hayan alojado o conducido material radiactivo, asi
como el grado de afectacion radiologica de las aguas subterraneas. Estas areas deben
ser facilmente localizables en el plano en el que se realice la clasificacion de los
terrenos y coherentes desde el punto de vista de su caracterizacion.

Necesidad de que el analisis de resultados de la caracterizacion inicial a incluir en la
proxima revision del documento permita identificar cuantitativamente y
cualitativamente la contaminacion de los terrenos tanto en superficie como en
profundidad, de modo que a partir de este analisis se establezcan las propuestas de
actuaciones de restauracion, debiendo existir coherencia entre estas propuestas y las
que se recojan en el capitulo 6.

La determinacion de los isotopos y de los factores de escala deben obtenerse como
resultado de la caracterizacion inicial y no de la caracterizacion final. En el Plan de
restauracion del emplazamiento, deberan incluirse tanto los estudios como la
metodologia para obtenerlos, al margen de que esta informacion esté contenida en
otros documentos.

El Plan de restauracion del emplazamiento debera contener tanto la metodologia
como la identificacion y la clasificacion de las unidades de vigilancia.
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— Estado final v usos previstos

- En la nueva revision del Plan de restauracion del emplazamiento se debera aclarar la
repercusion de la permanencia del ATI, hasta que se disponga del Almacén Temporal
Centralizado (ATC), en los procesos de restauracion y en la planificacion del estudio
radioldgico final.

— Planificacion v disefio de la caracterizacion final

- En sucesivas revisiones del Plan de restauracion del emplazamiento se debera ir
concretando y documentando, partiendo de los datos reales que se vayan obteniendo,
la informacién necesaria que permita verificar el cumplimiento de los objetivos de
calidad establecidos.

- Se debera considerar especificamente que el estudio de caracterizacion final debe
realizarse cuando se considere que el emplazamiento ya esta en su estado final, tanto
fisico como radioldgico. En caso de que se den situaciones en que sean necesarias
nuevas actuaciones de restauracion, €stas deberan ser comunicadas previamente al
Consejo de Seguridad Nuclear, por sus posibles implicaciones radiologicas sobre
areas ya verificadas.

- Se debera presentar, ademéas de la metodologia para verificar la actividad residual en
los primeros 15 cm. de terreno, la que se establecera para verificar la actividad
residual en aguas subterraneas y en subsuelo, que asegure el cumplimiento de los
criterios radiologicos establecidos.

En lo que se refiere a la evaluacion realizada por el area CITI, en la nota de evaluacion
técnica de referencia CSN/NET/CITI/DJC/0907/24 se menciona los aspectos que se indican a
continuacion:

— Los andlisis de Enresa para la liberacion de terrenos y el establecimiento de programas de
vigilancia no han tenido en cuenta los estudios hidrogeologicos actualizados y las
campafias de datos completas realizadas en el emplazamiento desde 1997, ni tampoco la
caracterizacion hidrogeologica del emplazamiento realizada por el actual titular, ni los
estudios de evolucién hidrogeologica del meandro.

— Para afrontar la posible liberacioén de terrenos en zonas cuya contaminacion del subsuelo
es ya conocida, ademas de la continuidad en la vigilancia de las aguas subterrdneas que
actualmente se lleva a cabo en el emplazamiento, es necesario analizar el establecimiento
de actuaciones apropiadas. La condicion 9.6 asegura la continuidad de la vigilancia y
control de las aguas subterraneas requerido por la evaluacion.

— El plano en que se representa la clasificacion de terrenos, desde el punto de vista
radiologico, debe tener en cuenta la contaminacion de las aguas subterraneas, asi como la
existencia de las canalizaciones que hayan alojado o conducido material radiactivo, ya
que la existencia de contaminacion en el subsuelo afecta a la clasificacion del los terrenos
al objeto de su posible liberacion posterior, conclusion similar a la obtenida por el area
AVRA en su evaluacion del estudio radioldgico inicial contenido en el documento.

En resumen, la evaluacion realizada revela que el Plan de restauracion del
emplazamiento necesita de un desarrollo posterior importante una vez concedida la
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autorizacioén de desmantelamiento conforme a la Guia de seguridad 4.2. Se propone establecer
en el punto g) de la instruccion técnica complementaria XVII una instruccion general en la
que se requiera la adaptacion del documento, tanto en indice como en contenido, a esta guia, y
transmitir a Enresa los aspectos concretos a revisar mediante escrito de la DPR (apéndice III),
con el fin de facilitar a Enresa el cumplimiento de esta instruccion.

Ademas, a fin de asegurar que la version final del Plan de restauracion del
emplazamiento es la adecuada para afrontar la etapa final del desmantelamiento, se propone la
condicion 12 que requiere una revision de actualizacion del Plan de restauracion del
emplazamiento, al menos con un afo de antelacion a su aplicacion para la verificacion
radiologica final del emplazamiento a liberar, revision que debera contar con la apreciacion
favorable del CSN.

3.3.3. Evaluaciéon de otros documentos oficiales asociados a la documentacion de
licenciamiento

3.3.3.1.Plan de vigilancia radiol6gica ambiental

La evaluacion inicial realizada por el d&rea AVRA consider6 aceptable la propuesta
presentada en cuanto a que permitia verificar el posible impacto derivado de las emisiones
que puedan producirse al exterior como consecuencia de las actividades de desmantelamiento,
si bien se detectaron algunos aspectos que requerian ser revisados.

Estos aspectos fueron considerados por Enresa en su respuesta a las conclusiones del
CSN tal como concluye el area AVRA en la nota de evaluacién técnica de referencia
CSN/NET/AVRA/DJC/0907/23, quedando unicamente pendientes de incorporar, ademas de
algunas correcciones menores, los niveles de notificacion y limites inferiores de deteccion
recogidos en la tabla 1 de dicha nota, asi como el requerimiento de realizar, el menos en la
estacion 34, el muestreo continuo de C-14 y H-3 en aire, con frecuencias de analisis mensual
y trimestral, respectivamente.

En la propuesta 2 de revision 0 del Programa de vigilancia radiologica ambiental,
estos aspectos han sido incluidos, por lo que el documento resulta aceptable.

3.3.3.2.Manual de calculo de dosis al exterior

La evaluacion del documento ha sido realizada por el area AEIR en los referente a la
limitacidn, vigilancia y control de efluentes radiactivos, y por el area AVRA en los aspectos
relativos a vigilancia radiologica ambiental.

La evaluacion del area AEIR en los aspectos relativos a la limitacion, vigilancia y
control de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos contenida en el informe de referencia
CSN/IEV/AEIR/DJC/0909/35 concluye que, una vez modificada la propuesta inicial del
documento conforme a lo requerido en la evaluacion preliminar realizada, el documento
puede considerarse aceptable, si bien en la proxima revision del documento deberan revisarse
ciertos aspectos, que se propone sean transmitidos a Enresa mediante escrito de la DPR
(apéndice III). Estos aspectos son los siguientes:

— Enlas tablas 1.1-1, 2.1-1 y 2.1-2 del documento se incluira el monitor R-022. Asimismo,
en el punto 3.1.1.4 se especificaran los valores de los puntos de tarado de este monitor y
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el criterio empleado para establecerlos, y en el subapartado 1.1.2 se incluird el calculo de
dicho punto de tarado.

Se revisaran todos los puntos del apartado 2.0 para eliminar la referencia a las
especificaciones y a las condiciones limitativas de operacion, adecuandose su redaccion a
lo establecido en el Nureg-1301.

Se incluiran el Fe-55 y el Ni-63 en las tablas 2.1-3 y 2.2-3, indicdndose en las anotaciones
a las mismas que su actividad se estimara mediante factores de escala.

En las bases relativas al control 2.1.5 se haré referencia a la normativa aplicable, esto es,
al Reglamento sobre proteccidon sanitaria contra radiaciones ionizantes, en lugar de
indicar que no se superara el valor de 1 mSv.

Se revisara la explicacién de los parametros de la expresion (3-1) que se incluye en la
pagina 53 del documento para adecuarla a los que realmente aparecen en dicha expresion.
En concreto en lo que afecta a la relacion entre la concentracion de actividad media de
todos los nucleidos y la concentracion de actividad media de los nucleidos emisores
gamma (k) y a la contribucion de cada camino de descarga (o).

Se completara el texto del apartado c) del punto 3.1.2.3 de acuerdo con lo que aparece en
la propuesta 1 de revision inicial.

Se revisara el punto 1 de la pagina 130 de modo que en ¢l se indique: «Para el tritio y
todos los radionucleidos en forma de particulas...».

Se revisaran los valores de los tiempos de retardo considerados entre la contaminacién del
agua y de los alimentos acuaticos y su consumo por el hombre, asi como el tiempo de
retardo considerado para la exposicion a los depositos de las orillas, de modo que los
valores indicados en el Manual de calculo de dosis en el exterior y en la tabla 7.3-1 del
Estudio de seguridad sean coherentes.

Se debera mantener el valor de 2 kg/m® que aparecia en la propuesta 1 de revision 0
inicial como valor de productividad agricola por unidad de area (Y,) aplicable en el caso
de los alimentos almacenados para consumo animal.

Se modificara la pagina 146 del documento de modo que se indique que el valor del
tiempo de retardo entre la recogida de vegetales sin hoja y el consumo por el hombre para
el individuo maximo (t,) son 14 dias.

Se revisara la tabla 1 ya que se ha observado la existencia de alguna errata en el valor del
coeficiente de dosis efectiva por ingestion de algunos is6topos y, por tanto, en el valor del
Limite instantdneo de concentracion (LIC) calculado a partir de él1.

Se corregira la nota a pie de la tabla 4 para indicar que los valores de los factores de
conversion a dosis por ingestion para adultos se han obtenido de la tabla A del
Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes.
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— Se revisara la tabla 7 ya que se ha observado que algunos valores de los factores que en
ella se indican no son coherentes con los indicados en el Nureg/CR-4653. Asimismo, se
deberan especificar las unidades de los factores de bioacumulacién B; y Bi, cuyos valores
se incluyen en esta tabla.

— Se revisara la primera nota al pie de la tabla 10 (9/9) para indicar que cada afio se
calcularan los factores de difusion considerando los dos tltimos afos.

— Se revisaran las tablas 11, 12 y 13 en las que se ha observado la existencia de una errata
en el valor del factor de conversion a dosis a la piel por inhalacion para el Pu-239 que,
segun se especifica en el CD ICRP Database of Dose Coefficients: Workers and Members
of the Public, serian 2,5E-02 mSv/Bq para el infante, 1,1E-02 mSv/Bq para el nifio, y
7,1E-03 mSv/Bq para el adulto. Asimismo, se revisara la nota a pie de estas tablas ya que
en la publicacion ICRP 72 unicamente se dan valores para los factores de conversion a
dosis efectiva, no para los de dosis a la piel.

— Se revisaran los factores de reparto de actividad y ponderacion de los efluentes
radiactivos liquidos incluidos en la tabla 14 de acuerdo con la composicion isotdpica mas
restrictiva de los efluentes radiactivos liquidos que se prevé se van a emitir.

En lo referente a la vigilancia radioldgica ambiental, la evaluacién inicial realizada por
el area AVRA considerd aceptable la propuesta presentada por ajustarse al modelo propuesto
por el CSN en el informe CSN/TGE/VIRAM/9311/368, revision 2 Propuesta de
Especificaciones técnicas y Manual de célculo de dosis al exterior en relacion con la
vigilancia radioldgica ambiental, si bien se detectaron algunos aspectos a revisar, que fueron
tenidos en cuenta por Enresa en sus respuestas a las conclusiones del CSN, como se indica en
la nota de evaluacion técnica de referencia CSN/NET/AVRA/DJC/0907/23. Unicamente
quedaron pendientes de incorporar, ademas de algunas correcciones menores, los niveles de
notificacion y limites inferiores de deteccion recogidos en la tabla 1 de dicha nota, asi como el
requerimiento de realizar, el menos en la estacion 34, el muestreo continuo de C-14 y H-3 en
aire, con frecuencias de andlisis mensual y trimestral, respectivamente, que han sido
posteriormente incluidos por Enresa en la propuesta 2 de revision 0 del Manual de calculo de
dosis al exterior.

3.3.4. Consideraciones finales

Las evaluaciones realizadas concluyen que puede informarse favorablemente la
solicitud de autorizacion de transferencia de titularidad y de autorizacion de
desmantelamiento de la instalacion nuclear José Cabrera, si bien existen aspectos de los
documentos soporte de la autorizacion que requieren modificacion, como se refleja en los
apartados 3.3.2 y 3.3.3 de este informe.

En este sentido, hay que tener en cuenta que lo que se propone aprobar es la ejecucion
de un plan que ha sido elaborado por Enresa antes de hacerse cargo de la titularidad de la
instalacion, por lo que existen ciertos aspectos en la documentacion que no han podido ser
suficientemente desarrollados o que requieren ser reajustados una vez que Enresa obtenga la
titularidad. Segtn el cronograma de actividades que se incluye en el capitulo 4 del Estudio de
seguridad, el desmantelamiento de las partes radioldgicas de la instalacion no comenzara
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hasta aproximadamente un afio después de la transferencia de titularidad y de la autorizacion
de desmantelamiento de la instalacion.

En consecuencia, se propone emitir simultaneamente a esta autorizacién la instruccion
técnica complementaria XVII requiriendo que en el plazo de seis meses, y en todo caso antes
de iniciar la ejecucion de las actividades de desmantelamiento de estas partes radiologicas o
de las actuaciones de restauracion, se revisen los documentos que resulten afectados por los
temas pendientes detectados. En el apéndice II de este informe se incluye la propuesta de
instrucciones técnicas complementarias.

A continuacion de la autorizacién propuesta se emitiria por parte de la Direccion
Técnica de Proteccion Radioldgica un escrito para facilitar que en las nuevas revisiones de los
documentos oficiales se proceda al desarrollo de los aspectos de detalle y la correccion de las
erratas detectadas en las evaluaciones. Este escrito adelantaria también otra informacion que
Enresa deberd enviar cuando realice las solicitudes de modificaciones de disefio y de
realizacion de pruebas contemplados en el condicionado de la autorizacion, a fin de agilizar el
proceso de evaluacion a realizar en el CSN en cumplimiento con este condicionado.

En consecuencia, se considera aceptable autorizar a Enresa la transferencia de
titularidad y el desmantelamiento de la instalacion nuclear José Cabrera con el condicionado e
instrucciones técnicas complementarias que se proponen.

3.4. Modificaciones

La implantacion del PDC en la instalacion nuclear Jos¢ Cabrera supone una
modificacion fisica total, ya que su objetivo es ejecutar las actividades de descontaminacion,
desmontaje de equipos, demolicion de estructuras y retirada de materiales que permitan, en
ultimo término, la liberacion total o restringida del emplazamiento.

El PDC de la instalacion nuclear José Cabrera implica, asimismo, modificar el impacto
radiolégico de los trabajadores, asi como una alteracion del andlisis de accidentes previo,
debido a que los trabajos a ejecutar en la instalacion durante su desmantelamiento son
sustancialmente diferentes a los realizados en su fase de explotacion.

3.5. Deficiencias

Las deficiencias identificadas en la propuesta 1 de revision 0 de la documentacion de
licencia asociada al PDC de la instalacion nuclear José Cabrera han sido resueltas en gran
parte en el transcurso de la evaluacion, habiéndose incorporado la mayoria de las correcciones
solicitadas en las hojas revisadas remitidas a través del MITYC y que constituyen la propuesta
2 de revision 0 de dicha documentacion.

No obstante, existen algunos aspectos que aun necesitan ser modificados, los cuales se
han identificado en los apartados 3.3.2 y 3.3.3 de este informe, proponiéndose la instruccion
técnica complementaria X VII para su resolucion.
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3.6. Discrepancias respecto de lo solicitado

Las discrepancias que existen en relacion con la propuesta 1 de revision 0 de los
distintos documentos oficiales remitidos han quedado expuestas en la descripcion de los
resultados de la evaluacion de cada uno de ellos.

4. Conclusiones y acciones
4.1. Aceptacion de lo solicitado

Si. Se considera aceptable autorizar a Enresa la transferencia de titularidad y la
ejecucion del PDC de la instalacion nuclear José Cabrera, con el condicionado e instrucciones
técnicas complementarias que se proponen.

Adicionalmente, a fin de dar cumplimiento a lo requerido por el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino en relacion con el informe preceptivo y vinculante del
CSN requerido por la legislacion para la declaracion de impacto ambiental del
desmantelamiento de la instalacion, se propone la emision del informe incluido en el apéndice
IV.

4.2. Requerimientos del CSN

La presente propuesta de dictamen técnico recoge unos limites y condiciones de
seguridad nuclear y proteccion radiologica que deberan acompafiar a la autorizacidon que se
emita (ver anexo I del dictamen técnico propuesto en el apéndice I de este informe).
Adicionalmente, se propone remitir al Enresa las instrucciones técnicas complementarias que
se anexan en el apéndice II.

4.3. Compromisos del titular

No.

4.4. Deficiencias

Las expuestas en los apartados 3.3.2 y 3.3.3 de este informe.

45. Recomendaciones del CSN

Se propone indicar al MITYC que en la autorizacioén de transferencia de titularidad de
la instalacion nuclear José Cabrera, se haga constar expresamente que se transfieren a Enresa
los 377 elementos de combustible nuclear gastado que permanecen en el ATI de la instalacion
hasta su gestion definitiva. Asimismo, se propone indicar al MITYC que en la autorizacion de
desmantelamiento se tenga en cuenta la necesidad de mantener la garantia de riesgos por
dafios nucleares mientras los elementos combustibles gastados estén almacenados en el ATI.

No hay recomendaciones a Enresa.
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