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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO SOBRE LA MODIFICACION DE LAS
CONDICIONES 2.2 Y 2.3 DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTACION Y
FABRICACION DE LA FABRICA DE ELEMENTOS COMBUSTIBLES DE
JUZBADO, LA REVISION 34 DE SU ESTUDIO DE SEGURIDAD, LA REVISION
31 DE SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE FUNCIONAMIENTO Y LA
REVISION 17 DE SU MANUAL DE PROTECCION RADIOLOGICA

1. IDENTIFICACION

1.1. Solicitante

Enusa Industrias Avanzadas, SA (ENUSA), como titular de la Fabrica de elementos
combustibles de Juzbado.

1.2. Asunto

ENUSA ha solicitado autorizacion para la modificacion de las condiciones 2.2 y 2.3 de la
autorizacion de explotacion y fabricacion en vigor de la instalacion nuclear por aumento de la
capacidad de almacenamiento de uranio enriquecido en forma de 6xido de uranio y de
fabricacion de uranio contenido en elementos combustibles.

Con motivo de esa modificacion, el analisis de la documentacién oficial de la instalacién ha
concluido que se precisan una serie de modificaciones en la misma, que salvo en los capitulos
9 y 10 del Estudio de Seguridad, supone unicamente modificar la cifra de la capacidad de
fabricacion. Asi, la instalacién ha solicitado la aprobacién de las propuestas de revision
01JUZ/09 del Estudio de Seguridad, 02JUZ/09 de las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento y 01JUZ709 del Manual de Proteccion Radiolégica de la Fabrica de
Elementos Combustibles de Juzbado.

El Estudio de Seguridad y las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento han de ser
aprobadas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITC) y el Manual de
Proteccion Radiolégica (MPR) apreciado favorablemente por el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN).

1.3. Documentos aportados por el Solicitante

e Procedente de la Direcciéon General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del MITC,
con fecha de entrada en el CSN 12 de julio de 2010 (n° de registro de entrada 41460), se
ha recibido el escrito de referencia 032322, por el que ENUSA solicita autorizaciéon de
modificacién de los puntos 2.2. y 2.3. de la condicién 2* de los limites y condiciones de la
Autorizacion de Explotacion y Fabricacion de la Fabrica de Juzbado en vigor.
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Procedente de la DGPEM del MITC, con fecha de entrada en el CSN 29 de diciembre de
2009 (n° de registro de entrada 80377), se recibi6 el escrito de referencia COM-030299,
por el que ENUSA presenta la siguiente documentacion:

- Propuesta de revisién 01JUZ/09 Diciembre 2009 del Estudio de Seguridad
que afecta a la Pagina 31 de 34 del Capitulo 3, Capitulo 9 y la Pagina 31 del
Capitulo 10.

- Propuesta de revision 02JUZ/09 Diciembre 2009 de las Especificaciones de
Funcionamiento (pagina 4 de 7 del Capitulo 1).

- Propuesta de revision 01JUZ/09 Diciembre 2009 del Manual de Proteccion
Radiologica (pagina 35 de 149)

Procedente de la DGPEM del MITC, con fecha de entrada en el CSN 24 de junio de
2010 (n® de registro de entrada 41322), se recibi6 el escrito de referencia COM-032134,
por el que el titular de la fabrica de Juzbado ha remitido al CSN la siguiente
documentacion:

- Propuesta de revision 01JUZ/09 junio 2010 del Capitulo 9 del Estudio de
Seguridad.

Esta propuesta, que sustituye y anula a la anterior, incluye modificaciones menores
detectadas en el proceso de evaluacion del CSN, que le fueron remitidas al titular.

Ademas en el escrito COM-032134 se informa de que aunque el titular tenfa previsto
incluir en el Reglamento de Funcionamiento (RF) las cantidades maximas autorizadas, en
la linea del contenido de la revision 19 vigente del RF, finalmente ha decidido no incluir
dichos limites por considerar que es suficiente con que sean recogidos en las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento. Por tal motivo, en la modificaciéon del RF
relativa al cambio de organizacién de la instalacién, que estd en tramite, ya no se ha
incluido la referencia a las cantidades maximas autorizadas.

Documentos de licencia afectados

- Condiciones 2.2 y 2.3 de las Autorizaciones de Explotacién y Fabricacion en vigor.
- Estudio de Seguridad (ES)

- Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF).

- Manual de Protecciéon Radiologica (MPR).
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2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA

Las Autorizaciones de Explotacién Provisional y de Fabricacién concedidas a ENUSA como
titular de la Fabrica de Juzbado, por Orden Ministerial de 30 de junio de 2006, especifican
entre los limites y condiciones sobre la Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica asociados
a la renovacién que la fabrica esta autorizada a:

“2.2. Importar, exportar, comercializar, almacenar y manipular polvo de 6xido de
uranio y de mezcla de 6xido de uranio y 6xido de gadolinio, pastillas, barras y
elementos combustibles asociados a la actividad de fabricacién autorizada,
manteniendo un inventario maximo de 6xido de uranio enriquecido de 400 toneladas”

“2.3. Fabricar hasta 400 toneladas/afio de uranio contenido en los elementos
combustibles fabricados”.

Enusa solicita aumentar la capacidad de almacenamiento a 500 toneladas de uranio
enriquecido y de fabricacién a 500 toneladas/afio de uranio contenido en los elementos
combustibles fabricados, lo que implica la modificaciéon de las condiciones citadas de la
autorizacion de explotacion y fabricacion de la instalacion.

El aumento de capacidad solicitado afecta, asimismo, a los documentos oficiales de
explotacién donde se citan esos limites: Estudio de Seguridad (ES), Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento (ETF) y Manual de Proteccion Radiolégica (MPR), por lo que se solicita
la aprobacion de las propuestas presentadas de cada uno de ellos.

De acuerdo con la solicitud de ENUSA, la modificacién no implica ninguna modificacién en
el disefio de la instalaciéon ya que los aumentos de la capacidad de almacenamiento y
fabricaciéon pueden ser abordados con los equipos de fabricacion y areas de almacenamiento
que ya estan licenciadas

3. EVALUACION

3.1. Referencia vy titulo de los informes de evaluacion:

- CAM/10/01: NI de INNU: Revision por el drea INNU de la “Propuesta de revision de
documentos oficiales de la Fdbrica de elementos combustibles de Juzbad” presentada al
MITYC el 15 de julio de 2009.

- CSN/IEV/ AEIR/JUZ/ 1004/ 112: “Evalnacién del capitulo 9 “Impacto radioldgico
ambiental en régimen de funcionamiento normal” del Estudio de Seguridad de la Fabrica de
Juzbado”, 19/05/10.
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- CSN/NET/AVRA/JUZ/1006/170: “Evalnacion de la propuesta de revision de
documentos oficiales de la Fabrica de Elementos combustibles de Juzbado como consecuencia del
aumento de la capacidad de almacenamiento y fabricacion de nranio™, 07/06/10.

- CSN/NET/APRT/JUZ/1005/167: “Evalunacion de la propuesta de revision de
documentos  oficiales de la  fdbrica de [uzbado. Aspectos de Proteccion Radioldgica
Operacional”, 26/05/10.

- CSN/NET/AEIR/JUZ/1007/172: “Evaluacion de la revision 01/JUZ/09 de junio
de 2010 del capitulo 9 “Impacto radioligico ambiental en régimen de funcionamiento normal”
del Estudio de Seguridad de la Fabrica de Juzbado”, 1/07/10.

3.2. Antecedentes

El 3 de mayo del ano 2002, mediante resolucién de la DGPEM, se modificaron los
condicionados del Permiso de Explotacién Provisional y de la Autorizacién de Fabricacion de
la Fabrica de Combustible de Juzbado vigentes. En esta modificacion, si bien se mantenfa un
almacenamiento maximo de oxido de uranio enriquecido de 400 toneladas, se reducia la
capacidad de fabricacion hasta 400 toneladas/afio de uranio contenido en los elementos
combustibles fabricados, respecto a las 500 toneladas/aflo que venian recogidas en las
autorizaciones desde que se otorgd a ENUSA el Permiso de Explotacion Provisional
mediante resolucion de la Direccion General de la Energia de fecha 4 de agosto de 1985.

LLa modificacion en la capacidad de fabricacion se efectud a propuesta de la propia instalacion,
dada la situacion previsible en ese momento del mercado mundial de elementos combustibles.
Sin embargo, esta reduccion tuvo efectos Gnicamente administrativos, ya que las instalaciones
y los analisis de seguridad permanecieron como antes del cambio.

Con la propuesta actual, objeto de este informe, el titular solicita volver a la situacién previa a
la resoluciéon de mayo del 2002, en cuanto a la capacidad de fabricacion; sin embargo, conlleva
un aumento respecto a la de afios anteriores en lo que se refiere a la capacidad de
almacenamiento.

3.3. Evaluaciéon de la Propuesta de revisiéon de las condiciones 2.2 y 2.3 de la
autotizacién y la revisiéon 01JUZ /09 Diciembre 2009 del Estudio de Seguridad

En primer lugar se ha considerado la seguridad frente a la criticidad. El aumento de capacidad

de almacenamiento y de produccién no conlleva modificacion alguna en las estructuras,
sistemas o componentes de la instalacion. Tampoco se plantean cambios en las condiciones
de operaciéon de los mismos desde un punto de vista de Seguridad frente a Criticidad,
manteniéndose las capacidades de almacenamiento actuales tanto para el “Area de
almacenamiento de polvo”, establecida en 90 Tm, como para los “Almacenes de elementos
combustibles PWR y BWR”, con capacidad para 140 elementos tipo PWR y 200 elementos
tipo BWR.
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Por tanto se concluye que la propuesta no requiere evaluacion desde el punto de vista de
Seguridad frente a Criticidad.

3.3.1. Evaluacion relativa al impacto radiolégico en los miembros del publico

La propuesta de modificacién presentada afecta fundamentalmente al contenido del Capitulo
9 del Estudio de Seguridad, puesto que el nivel de produccién tiene un impacto en los
sistemas de tratamiento de efluentes y en sus emisiones al exterior. En el Capitulo 3
unicamente se modifica un parrafo, en el que se cita la capacidad maxima de producciéon de la
fabrica y en el Capitulo 10 se ha modificado la tabla 10.4.1: “Composicion isotopica mas
restrictiva del U admisible en la Fabrica de Juzbado”.

La evaluacién de la propuesta de revision 01JUZ/09 del ES, en concreto el capitulo 9
“Impacto radiolégico ambiental en régimen de funcionamiento normal”, se centra en aquellos
aspectos relacionados con los efluentes radiactivos y su impacto en los miembros del publico.
En concreto, Enusa analiza el impacto radiolégico sobre los miembros del publico que puede
suponer el aumento a 500 toneladas/afio de la capacidad de fabricacién.

En lineas generales, el proceso seguido consiste en estimar los gramos de uranio presentes en
los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos liberados durante los ultimos 15 afios y
extrapolarlos al futuro, suponiendo que se fabricaran 500 toneladas de uranio al afio y que la
cantidad y composicion isotépica del uranio que se emitira por cada tonelada de uranio
producida, seran similares a la actuales. Finalmente, a partir de las actividades de los efluentes
liquidos y gaseosos asi obtenidas, se han estimado las dosis al publico para comprobar que se
mantendran inferiores al limite autorizado en las EF.

Con este objeto ENUSA ha efectuado cambios en los apartados 9.2.5; 9.2.6; 9.3 y 94, y
adicionalmente, el apartado 9.1 y las figuras 9.1 y 9.2 que se han revisado para incorporar
mejoras de tipo editorial.

Documentacion de referencia

En la presente evaluacién se ha utilizado la documentacién de referencia que se indica a
continuacion:

- Reglamento de Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes (RPSRI). Real
Decreto 783/2001, de 6 de julio. BOE de 26 de julio de 2001.

- Estudio de Seguridad de la Fabrica de Combustible de Juzbado. Rev. 32 de julio de
2008.

- Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) de la Fabrica de Combustible
de Juzbado. Rev. 30 de mayo de 20009.

- Manual de Célculo de Dosis al Exterior (MCDE) de la Fabrica de Combustible de
Juzbado. Rev. 3 de mayo de 2009.
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- Revision Periddica de la Seguridad (RPS) de la Fabrica de Juzbado. Rev.0 de julio
de 2005.

- Informes Anuales de Explotacion de la Fabrica de Juzbado.

Valoracion de los datos de partida:

En la tabla 9.4 se recogen los parametros especificos del emplazamiento (factores de dilucion
y deposicion atmosféricas, caudal del rio y caudal de los efluentes liquidos vertidos. Estos
datos se han evaluado a partir de los Informes Anuales de Explotacién y de los valores que
figuran en el Manual de Célculo de Dosis al Exterior (MCDE), y la evaluacion del CSN
considera que son aceptables.

En la tabla 9.5 se recogen los valores de actividad de los efluentes radiactivos referidos al
periodo 1994-2008.

En el afio 1994 se concedié a ENUSA la autorizacién para iniciar la fabricacion de barras de
combustible de 6xidos de uranio y de gadolinio, ademas de las que contienen tnicamente
oxido de uranio. Dado que la fabricacién de ambos tipos de barras continta hoy en dia, se
considera adecuado el periodo de tiempo considerado al ser representativo de la situacion
actual.

Por otra parte, la evaluaciéon del CSN ha comprobado que los valores de actividad
correspondientes al perfodo 1994-2004 son coherentes con los incluidos en la RPS de la
instalacion, realizada con motivo de la dltima renovacion de la autorizaciéon de explotacion y
fabricacion, mientras que la idoneidad de los datos correspondientes a los dltimos afios se ha
verificado mediante los informes anuales de explotacion, por lo que los valores de la
mencionada tabla 9.5 se consideran aceptables.

En la tabla 9.6 se recoge la cantidad de uranio contenido en los elementos combustibles
fabricados anualmente, asi como la presente en los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos
vertidos.

Validacion de los parametros calculados

La evaluacién del CSN ha efectuado un calculo independiente con objeto de validar los
valores de los parametros calculados, incluidos en la propuesta.

Masa de uranio liberada en los efluentes radiactivos

La reproduccion de los calculos, realizada por la evaluacion del CSN siguiendo la metodologia
indicada en la propuesta de revisién del ES y las cantidades de uranio que se han obtenido en
el caso de los efluentes liquidos son ligeramente superiores a las indicadas en la tabla 9.6 de la
propuesta, coincidiendo practicamente en el caso de los efluentes gaseosos.
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Por otra parte, la evaluacion del CSN ha efectuado un calculo independiente en el que se han
considerado como datos de partida las actividades de los efluentes y las toneladas producidas
que figuran en los Informes Anuales de Explotacién y la actividad especifica de cada isétopo,
obteniéndose unos valores que en el caso de los efluentes liquidos son ligeramente mas
conservadores que los considerados por el titular

Actividades anuales maximas previstas

La actividad isotopica de los efluentes radiactivos que se liberarfan al procesar 500 toneladas
de uranio anualmente se estima, segun se indica en la en la tabla 9.1 del ES de la propuesta,
teniendo en cuenta la actividad masica alfa total y la contribucién (%) de cada isétopo a la
actividad alfa total.

Las cantidades de uranio por tonelada procesada que se han obtenido en el célculo
independiente son las mas conservadoras de todas las indicadas en el apartado anterior y son
las que se han considerado para la estimacién de las actividades vertidas, ya que se trata de
comprobar que en el caso mas desfavorable no se superarian los limites autorizados. Los
resultados obtenidos por la evaluaciéon del CSN también son ligeramente mas conservadores
que los especificados en la propuesta de ES.

Los resultados obtenidos, con todos los conservadurismos expuestos, implican que cuando se
procesen 500 t/a de uranio la actividad de los efluentes radiactivos de la instalacion, aun en el
caso mas desfavorable no se superarfan los limites autorizados.

Dosis al publico

A partir de las actividades isotopicas de los efluentes radiactivos que previsiblemente se
pueden emitir, se han estimado las dosis al individuo critico de los miembros del publico,
considerando un individuo hipotético que consumiera tnicamente alimentos producidos en la
zona, con las tasas de consumo maximas nacionales y suponiendo que esta permanentemente
en el punto del limite del emplazamiento en el que se registra el maximo X/Q. Estos
supuestos se consideran aceptables porque, como se ha sefialado anteriormente, se trata de
verificar el cumplimiento de los limites autorizados en las condiciones mas desfavorables.

La evaluacion del CSN ha realizado un calculo independiente de las dosis, utilizando para ello
el programa de calculo DOEFLURA; desarrollado por ENUSA conforme a la metodologia
descrita en el MCDE.

Las dosis obtenidas en el calculo independiente son ligeramente mas elevadas que las
indicadas en las tablas 9.10 y 9.11 de la propuesta de ES pero, en cualquier caso, la dosis total
sigue siendo inferior al limite de 0,1 mSv/a que se establece en las ETF para el conjunto de
los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos de la Fabrica.
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Como resultado de los célculos independientes que ha efectuado la evaluacion del CSN, cabe
sefialar que, si bien el aumento previsto de la capacidad de fabricacion a 500 toneladas/afio de
uranio supondra un aumento de la actividad de los efluentes radiactivos vertidos, el
cumplimiento del limite de dosis al puablico autorizado (0,1 mSv/a) seguitia estando
garantizado, ya que la dosis al infante, que es el individuo critico, representa solamente un
0,11% de dicho limite.

Por lo tanto, desde el punto de vista de los efluentes radiactivos y su impacto en los
miembros del publico, no existe impedimento para que se autorice el aumento de la capacidad
de fabricacion a 500 t/a de uranio, y se considera aceptable el contenido del capitulo 9 de la
propuesta 01JUZ/09 de junio de 2010 del ES.

La propuesta de revision del capitulo 9 del ES, ha sido evaluada desde el punto de vista de su
posible incidencia en el Plan de Vigilancia Radiolégica Ambiental (PVRA), concluyendo que
el aumento de la capacidad de fabricacion solicitada, no afecta a los isétopos ni a las vias de
exposicion consideradas en el PVRA, por lo que la informacién contenida sobre el mismo no
se ve afectada.

Las modificaciones de los Capitulos 3 y 10 son asi mismo aceptables.

3.3.2. Evaluaciodn relativa a Proteccion Radiolégica Operacional

Las modificaciones del Estudio de Seguridad y de las Especificaciones de Funcionamiento no
afectan a la Protecciéon Radiologica Operacional de la Instalacion, por lo que la evaluacion de
este aspecto derivado del cambio que se solicita se limita a la evaluaciéon de los cambios
propuestos en la revision del Manual de Proteccion radioldgica.

3.4. Evaluacion de la Propuesta de revisién 01JUZ /09 Diciembre 2009 del Manual de
Proteccién Radiolégica (pagina 35 de 149)

En el caso del MPR, el titular unicamente envia la pagina 35 del citado Manual, en la que el
unico cambio se encuentra en el siguiente parrafo:

“Las cantidades de Material Nuclear que se almacenan o manipulan en la Fdbrica serdn compuestos
quimicos de Oxidos de Uranio (UO,, U0y, etc.) con un contenido miximo del 5% en peso del isdtopo > U.
El limite maximo de produccion de la Fdbrica es de 500 t/aiio de uranio contenido en los elementos
combustibles fabricados.

La nueva redacciéon dada a este parrafo no modifica ningin aspecto de la Proteccion
Radiolégica Operacional de los trabajadores de la Fabrica, por lo que la modificaciéon se
considera aceptable.
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3.5. Evaluacién de la Propuesta de revision 01JUZ/09 Diciembre 2009 de las
Especificaciones de Funcionamiento (capitulo 1, pagina 4 de 7)

En el caso de las especificaciones de Funcionamiento, el titular Gnicamente envia la pagina 4
de 7 del Capitulo 1, en la que el dnico cambio se encuentra en el siguiente parrafo:

“Las cantidades de MATERIAL NUCLEAR gue se almacenarin o manipularan en la Fabrica seran
compuestos quimicos de Oxidos de Uranio (UQ,, U;Oy, ete.) con un contenido mdximo del 5% en peso del
isétopo UL Las cantidades limites son las siguientes:

o Inventario maximo de uranio: 500 toneladas de nranio en la forma de dxido de uranio enriguecido.
o Cantidades fabricadas: 500t/ aiio de uranio contenido en los elementos combustibles fabricados.”

La modificacién de este parrafo unicamente cambia la definiciéon correspondiente de material
nuclear, en la que se incluyen las cantidades autorizadas, y no afecta a ningin capitulo mas de
las Especificaciones Técnicas, por lo que la modificacion se considera aceptable.

3.6. Modificaciones

Las propuestas solicitadas o las implicaciones asociadas a su implantaciéon suponen:
- Modificaciones del Impacto radiolégico a los trabajadores: No

- Modificacién Fisica: No.
- Modificacién de Bases de disefio/Analisis de accidentes/Bases de licencia: No

3.7. Hallazgos:
En el proceso de evaluacion no se han detectado.

3.8. Discrepancias respecto de lo solicitado:

No existen discrepancias sobre lo solicitado.

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

Se propone informar favorablemente la solicitud de modificacién de las condiciones 2.2. y 2.3
de la autorizacién de explotacién y fabricaciéon en vigor de la fabrica de combustible de
Juzbado, para aumentar la capacidad de almacenamiento y fabricaciéon tal como solicita
ENUSA, titular de la instalacion. Asi mismo, se propone informar favorablemente las
modificaciones asociadas en el Estudio de Seguridad y las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento.
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Se propone apreciar favorablemente la solicitud de modificaciéon del Manual de Proteccion
Radiolégica de Juzbado, asociada también al aumento de capacidad de almacenamiento y
fabricacion.

4.1.  Aceptacion de lo solicitado: Si

4.2. Requerimientos del CSN: No

4.3. Recomendaciones del CSN: No

4.4. Compromisos del Titular: No

4.5. Hallazgos: No
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