on CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR
ACTA DEL PLENO DEL CSN —N° 1.186

Madrid, 9 de febrero de 2011

Asistentes: Presidenta Carmen Martinez Ten
Vicepresidente Luis Gamir Casares
Consejero Francisco Fernandez Moreno
Consejero Antonio Colino Martinez
Consejero Antoni Gurgui i Ferrer
Secretaria General Purificacion Gutiérrez Lopez
Convocatoria: 3 de febrero de 2011.

ORDEN DEL DiA:

. APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA NUM 1.185 CORRESPONDIENTE A LA REUNION DEL
PLENO DEL CONSEJO CELEBRADA EL DIA 2 DE FEBRERO DE 2011.

I1. ASUNTOS PARA LA TOMA DE DECISION.

Tramite normal

Propuesta de Plan Estratégico del CSN 2011-2016.

C.N. Cofrentes: Propuesta de renovacion de la autorizacion de explotacion.
Supervision reguladora del sistema de gestion de las centrales nucleares.

Informe sobre instalaciones radiactivas de tramite normal.

o M D

C.N. José Cabrera: Apreciacion favorable de los resultados de las pruebas del
nuevo sistema de proteccién contra incendios.

S

Planta Quercus: Rv. 9 del Reglamento de Funcionamiento.

7. Propuesta de informe del CSN sobre el Proyecto de Real Decreto de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

8. Plan de Adecuacion al Esquema Nacional de Seguridad.
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9.

10.

Tramite simplificado
Informe sobre instalaciones radiactivas de tramite simplificado.
Asuntos varios.

10.1 Inspeccidn residente en la central nuclear de Asco.

I11. ASUNTOS PARA INFORMACION

11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

Informacién sobre incidencias en centrales nucleares.
Sucesos notificados en instalaciones y actividades reguladas.

Entrada de solicitudes y previsiones para proximos Plenos.

Propuestas e informes de la Presidenta, Consejeros y Secretaria General.

14.1 Presidenta Carmen Martinez Ten.

14.2 Secretaria General Purificacion Gutiérrez Lépez.
Comisiones del Consejo y comités.

15.1 Comisién de Normativa.

15.2 Comiteé editorial de la revista ALFA del CSN.
Cumplimiento de encargos del Consejo.

Informe sobre delegaciones del Consejo.

17.1 Delegaciones en la Presidenta.

17.2 Delegaciones en la Secretaria General.

17.3 Delegaciones en los Directores Técnicos.
Informe de los Directores Técnicos.

Ruegos y preguntas.
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. APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA NUM 1.185 CORRESPONDIENTE A LA REUNION DEL
PLENO DEL CONSEJO CELEBRADA EL DIiA 2 DE FEBRERO DE 2011.

El Pleno del Consejo, por unanimidad, aprueba los acuerdos adoptados y
contenidos en el acta n° 1.185 correspondiente a la reunién celebrada el dia 2 de
febrero de 2011.

Il. ASUNTOS PARA LA TOMA DE DECISION.

Tramite normal

PROPUESTA DE PLAN ESTRATEGICO DEL CSN 2011-2016.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Consejo la propuesta
del Plan Estratégico del CSN 2011-2016, remitida por el Vicepresidente del CSN,
para su valoracidn, o en su caso, aprobacion por el Pleno.

El Vicepresidente Luis Gamir Casares efectla una presentacion de la
propuesta, resumiendo los elementos conceptuales y la metodologia de trabajo
utilizada para su elaboracion, y solicita que se incluye en anexo al presente acta
una nota elaborada al respecto (Anexo 1).

Por otra parte, el Vicepresidente Luis Gamir Casares solicita que se analice y
apruebe el Plan, con las modificaciones que el Pleno quiera establecer.

El Consejero Francisco Fernandez Moreno solicita el aplazamiento de este
asunto hasta la proxima sesion, al amparo del Articulo 34.2 del Real Decreto
1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Seguridad Nuclear, solicitando al mismo tiempo que se le hagan llegar las
observaciones realizadas por los demas miembros del Consejo. EI Consejero
manifiesta que presentara por escrito las motivaciones de su solicitud de
aplazamiento (Anexo 2).

La Presidenta Carmen Martinez Ten solicita asimismo que se le hagan llegar
las observaciones realizadas por los demas miembros del Consejo al mencionado
borrador. Sefiala que el borrador del Plan Estratégico se present6 para informacion
y posterior valoracion y comentarios del Consejo el 21 de diciembre de 2010, y
que esta es la primera vez que se incluye en el orden del dia para analisis y toma
de decision. Subraya que el Plan Estratégico es un asunto de importancia para el
Organismo, uno de los documentos méas importantes entre los que tiene que
sancionar el Consejo segun el Estatuto, y que durante el afio 2010 el Pleno aplaz6
numerosos expedientes de menor calado que el Plan Estratégico, por diferentes
motivos. Cree ademas importante, conocer la opinién y las observaciones de todos
los Consejeros, y disponer del tiempo necesario para conocerlos y analizarlos.

El Vicepresidente Luis Gamir Casares manifiesta su desacuerdo con el
aplazamiento solicitado por el Consejero Francisco Fernandez Moreno:
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1°) Recuerda que, el miércoles - 2 de febrero- se presentd a la Secretaria
General el nuevo proyecto de Plan Estratégico, en el que ya se habian recogido
diversas enmiendas, entre otras del consejero Fernandez. Este escrito se reparti6 el
3 de febrero.

2°) Cualquier consejero podia analizar dicho texto en relacion a sus
enmiendas presentadas y conocer lo aceptado o no introducido en el nuevo texto.

3°) El dia 21 de diciembre del 2010, se presento el anterior texto de proyecto
de Plan estratégico al Pleno para informacion. Observados ambos documentos era
sencillo conocer todas las enmiendas aceptadas, no ya solo por un consejero
concreto, sino procedentes de los demas. (Resto de miembros del Pleno,
Direcciones Técnicas, SPA, SAJ).

4°) Habia remitido también un documento en el que en negrita se destacaban
los cambios aprobados.

5°) Ha contestado a todos los enmendantes directamente a cada uno por
escrito. No existian tampoco precedentes al respecto. Por poner un ejemplo, el
consejero Barceld presento un escrito a una enmienda a los Estatutos. No se le
contesto por escrito directamente.

Se destaca que en este caso se ha procedido de esta manera como nueva
informacion, pero se vuelve a hacer constar que el documento basico sobre el que
se debia trabajar era el mencionado en el punto 1°.

6°) Ante el aplazamiento de este tema - y dado que, aunque fuera de pasada,
también se argumenta que este Plan Estratégico habia estado poco trabajado-
resulta necesario que figure como parte de este acta la documentacion relacionada
con todas las enmiendas especificas y su respuesta - documentacion entregada al
Pleno- (Anexo 3), aunque se insiste en lo mencionado en el segundo péarrafo del
punto anterior.

7°) Se plante6 también que habia existido otros aplazamientos en el Pleno.
Sin entrar en el analisis de cada uno de ellos creo que las causas fundamentales
fueron: a) situaciones en las que era claro que, si se votaba, aparecia un 3-2 a favor
de la postura de los que solicitaron el aplazamiento, buscando con él un potencial
consenso, b) situaciones en las que se estimaba que faltaba algo de la
documentacion necesaria para la toma de decision (lo que no es el caso nos ocupa
dado que la documentacion necesaria era la especifica en el punto 2, quizas
reforzada con la del punto 4, ¢) que pudieron existir otras situaciones de
aplazamiento para tener aun mas clara la postura: el caso de Asco en julio de 2007
es un ejemplo claro al respecto y estimo que aquel aplazamiento fue muy
oportuno.

8°) Por otra parte, en el plazo de 48 horas ratificard lo que ha dicho en esta
sesion, ratificacion que debe constar también en el acta (Anexo 4).
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A las vista de las consideraciones anteriores, a propuesta del Consejero Sr.
Fernandez, y en base a las previsiones del articulo 34.2 del Estatuto del Consejo de
Seguridad Nuclear, se APLAZA la toma de decision sobre la propuesta del Plan
Estratégico del CSN 2011-2016, a la proxima reunién del Pleno.

C.N. COFRENTES: PROPUESTA DE RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE
EXPLOTACION.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Consejo la propuesta
de la Direccion Técnica de Seguridad Nuclear (DSN), relativa al informe
favorable a la renovacion de la autorizacion de explotacion de la central nuclear de
Cofrentes por un periodo de diez afios, a partir de la expiracién de la autorizacién
vigente, con los limites y condiciones aplicables, asi como las instrucciones
técnicas complementarias (ITC) asociadas.

Para la presente reunion, la Secretaria General ha distribuido la Revision 1
de la Propuesta de Dictamen Teécnico, realizada por la DSN al objeto de eliminar
erratas e introducir correcciones editoriales diversas, sin alterar en lo sustancial a
la propuesta inicialmente presentada.

El Pleno inicia el andlisis y el debate sobre el contenido de la propuesta, en
concreto en lo relativo al cumplimiento de los limites y condiciones de la
autorizacion vigente por parte del titular, y a la evaluacion de la Revision
Periddica de la Seguridad (RPS), quedando pendiente para una proxima reunién el
estudio del cumplimiento de la central con la Normativa de Aplicacion
Condicionada (NAC) y la toma de decision sobre la propuesta.

SUPERVISION REGULADORA DEL SISTEMA DE GESTION DE LAS CENTRALES NUCLEARES.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Consejo el documento
de la Direccion Técnica de Seguridad Nuclear (DSN) relativo a la “Supervision
reguladora del Sistema de Gestion de las centrales nucleares™, que tiene por
objeto describir el modo en que el CSN realiza la supervision de los requisitos
exigibles a los titulares mediante la 1S-19, y proponer acciones complementarias
para aquellos casos en los que no existe actualmente un instrumento especifico de
supervision por parte del CSN.

La I1S-19 identifica los requisitos aplicables para establecer, implantar,
evaluar y mejorar de forma continua un Sistema de Gestion de las centrales
nucleares, que integre la seguridad nuclear y radioldgica, la prevencion de riesgos
laborales, la proteccion medioambiental, la proteccion fisica, la calidad y los
aspectos econdémicos, para garantizar que la seguridad es tenida en cuenta, de
forma adecuada, en todas las actividades de la organizacion.

El documento describe como son evaluados e inspeccionados los Sistemas
de Gestion de las centrales nucleares, en el dmbito de las actividades de
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supervisién que realiza el CSN, concluyendo en la necesidad de realizar acciones
adicionales especificas:

- Evaluacion de la primera version de los Manuales del Sistema de Gestion
para asegurar que incluyen el alcance de la 1S-19.

- Complementar las inspecciones del SISC con una inspeccion a cada central
al objeto de inspeccionar las metodologias y resultados de la medicidn, evaluacion
y mejora de la eficacia de los procesos y la revision periddica del Sistema de
gestion.

- Inclusion de los criterios para la priorizacion de las inversiones en el
Manual del Sistema de Gestion.

El Pleno del Consejo ha estudiado la propuesta de la DSN vy, por
unanimidad, ACUERDA aprobar el documento sobre la “Supervision reguladora
del Sistema de Gestidn de las centrales nucleares” y su contenido, en los términos
presentados.

INFORME SOBRE INSTALACIONES RADIACTIVAS DE TRAMITE NORMAL.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Consejo las propuestas
de informe favorable a autorizaciones evaluadas por la Direccion Técnica de
Proteccion Radiolégica (DPR), y la Direccion General de la Energia de la
Consejeria de Comercio, Industria y Energia de la Comunidad Auténoma de llles
Balears (DGECAIB), siguientes:

Por parte de la DPR:

e HOSPITAL UNIVERSITARIO CENTRAL DE ASTURIAS (IRA-
3079): Oviedo (Asturias).

Autorizacion de Funcionamiento.

La instalacion radiactiva médica de segunda categoria solicita autorizacién
para uso de radiaciones ionizantes procedentes de tres aceleradores lineales de
electrones con fines terapéuticos por radioterapia externa o teleradioterapia y
utilizacion de dos fuentes radiactivas encapsuladas.

Por parte del DGECAIB:

e HOSPITAL UNIVERSITARIO SON ESPASES (IRA-3091): Palma de
Mallorca (Mallorca).

Autorizacion de Funcionamiento.

La instalacion radiactiva médica de segunda categoria solicita autorizacién
para uso de radionucleidos, no encapsulados, en medicina nuclear y equipos
generadores de radiaciones ionizantes consistentes en dos gammacamaras y un
tomografo.
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El Pleno del Consejo considera que las propuestas cumplen la normativa y
las disposiciones aplicables, como se desprende del analisis y valoracion de las
evaluaciones realizadas, siguientes:

e CSN/IEV/PM/IRA-3079/2010
e CSN-CAIB/EVT01/IRA-3091/10

El Pleno del Consejo, por unanimidad, ACUERDA informar
favorablemente las dos autorizaciones en los términos presentados.

Adicionalmente ACUERDA solicitar la remision de un escrito a la
Consejeria de Comercio, Industria y Energia de la Comunidad Auténoma de llles
Balears en relacion con el funcionamiento de las actividades encomendadas por el
CSN.

C.N. Jose CABRERA: APRECIACION FAVORABLE DE LOS RESULTADOS DE LAS PRUEBAS
DEL NUEVO SISTEMA DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Consejo la propuesta
de la Direccion Técnica de Proteccion Radioldgica (DPR) relativa a la apreciacion
favorable de los resultados de las pruebas del nuevo sistema de proteccién contra
incendios (PCI) para la fase de desmantelamiento de la central nuclear Jose
Cabrera.

La propuesta tiene por objeto la puesta en servicio del nuevo sistema PCI
para la fase de desmantelamiento de la central, una vez evaluados por el CSN los
resultados de las pruebas realizadas por el titular.

La condicion 6 anexa a la Orden Ministerial de 1 de febrero de 2010 del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, por la que se concedio la
autorizacion de desmantelamiento de la central nuclear José Cabrera requiere la
apreciacion favorable del CSN al informe final con los resultados de las pruebas
realizadas con caracter previo a la puesta en servicio de los nuevos edificios y
sistemas y equipos importantes para la proteccion radiologica.

La DPR, en su informe de referencia CSN/PDT/DJC/DJC/1101/08, concluye
que los resultados de las pruebas realizadas, asi como de las comprobaciones
efectuadas durante la inspeccion realizada en el transcurso de dichas pruebas,
fueron satisfactorios y que se cumplieron los criterios de aceptacion establecidos.
En consecuencia, concluye gque el nuevo sistema de PCI es aceptable.

El Pleno del Consejo ha estudiado la solicitud del titular y la propuesta de la
DPR y, por unanimidad, ACUERDA apreciar favorablemente los resultados de las
pruebas del nuevo sistema PCI para la fase de desmantelamiento de la central
nuclear José Cabrera, en los términos presentados.
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PLANTA QUERCUS: RV. 9 DEL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Consejo la propuesta
de la Direccién Técnica de Proteccion Radioldgica (DPR) relativa al informe
favorable a la Revision 9 del Reglamento de Funcionamiento (RF) de la Planta
Quercus.

La propuesta tiene por objeto incorporar cambios organizativos de Enusa
Industrias Avanzadas, S.A., titular de la planta Quercus, que se refieren a la
organizacion general de Enusa en Madrid, a la organizacion del Centro
Medioambiental de Enusa en Ciudad Rodrigo, y a determinadas actualizaciones
del propio Reglamento de Funcionamiento de la planta. Entre otros cambios, se
modifica la dependencia jerarquica y funcional del Centro Medioambiental de
Enusa en Ciudad Rodrigo que pasa a depender de la Direccion de
Aprovisionamiento de Uranio.

La evaluaciéon de la DPR contenida en su informe de referencia
CSN/PDT/ADES2/QUE/1010/16 concluye que la solicitud es aceptable.

El Pleno del Consejo ha estudiado la solicitud del titular y la propuesta de la
DPR y, por unanimidad, ACUERDA informar favorablemente la Revision 9 del
Reglamento de Funcionamiento de la Planta Quercus, en los términos presentados.

PROPUESTA DE INFORME DEL CSN SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO DE
ADAPTACION NORMATIVA A LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Consejo la propuesta
de aprobacion del informe del CSN sobre el Proyecto de Real Decreto de
“Adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad™.

El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad ha solicitado al CSN
informe en relacion con el mencionado Proyecto de Real Decreto que tiene por
objeto adecuar la regulacion reglamentaria en materia de discapacidad a las
directrices dispuestas en la “Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad™.

El Proyecto de Real Decreto modifica diversas normas reglamentarias
existentes, entre ellas el "Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se
aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear" (PLABEN), al objeto de dotar de
eficacia al articulo 11 de la Convencion, estableciendo precauciones especiales
con vistas a que la garantia de las personas con discapacidad en situaciones
excepcionales sea equivalente a la del resto de los ciudadanos.

La Subdireccion de Asesoria Juridica del CSN manifiesta que el citado
proyecto normativo no plantea inconveniente desde el punto de vista de las
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competencias legales del CSN, realizando no obstante una serie de observaciones
al Proyecto, relativas a la concrecion del apartado del PLABEN a modificar y a la
necesidad de incluir en este &mbito la modificacion del Real Decreto 1564/2010,
de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de planificacion de
proteccion civil ante el riesgo radiologico.

El Pleno del Consejo ha estudiado la propuesta de la Secretaria General vy,
por unanimidad, ACUERDA aprobar el informe sobre el Proyecto de Real
Decreto de “Adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad”, solicitado por el Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad, en los términos presentados.

PLAN DE ADECUACION AL ESQUEMA NACIONAL DE SEGURIDAD.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Consejo la propuesta
de la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion relativa a la aprobacion del
Plan de Adecuacion al Esquema Nacional de Seguridad (PAENS).

Este asunto fue objeto de aplazamiento en el Pleno de 26-01-2011, al objeto
de que la propuesta fuera analizada previamente en la Comisién de Recursos y
Medios (COREM), solicitandose asimismo la realizacion de una presentacion al
Consejo sobre el mencionado Plan. La COREM de 26-01-2011 analiz6 la
mencionada propuesta, y la presentacion al Consejo ha tenido lugar el 03-02-2011.

La propuesta tiene por objeto la aprobacion del PAENS, en el que se
identifican las acciones y actividades necesarias para cumplir con los requisitos
que son de aplicacion a los distintos sistemas de informacion implicados en el
alcance del Esquema Nacional de Seguridad, e indica los plazos de ejecucién de
cada uno de los proyectos a acometer.

El PAENS establece un plan de actuacion a tres afios en materia de
seguridad y se estructura en una serie de proyectos que se encuadran en un marco
organizativo y en un marco operacional, con medidas de operacion de los sistemas
y con medidas técnicas de proteccion de los mismos, con implantacion de nuevas
medidas y mejora de las existentes.

La categorizacion temporal de los proyectos se ha distribuido en tres fases:
A corto plazo (2011): Proyectos prioritarios o de indole organizativo.

A medio plazo (2012): Ndcleo de las medidas de seguridad.

A largo plazo (2013): Medidas de refuerzo de la seguridad.

El Consejo ha estudiado la propuesta de la Subdireccion de Tecnologias de
la Informacion y, ACUERDA aprobar el Plan de Adecuacion al Esquema
Nacional de Seguridad, en los términos presentados, con los votos favorables de la
Presidenta Carmen Martinez Ten, el Vicepresidente Luis Gamir Casares y los
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10.

Consejeros Francisco Fernandez Moreno y Antonio Colino Martinez, y la
abstencidon del Consejero Antoni Gurgui i Ferrer.

El Vicepresidente Luis Gamir Casares, indica que enviard la motivacion de
su voto, en los términos previstos en el articulo 35.3 del Estatuto (Anexo 5). La
Presidenta, en el uso de las facultades previstas en el mismo articulo 35.3, sefiala
un plazo de 48 horas para la aportacion de este texto.

Tramite simplificado

INFORME SOBRE INSTALACIONES RADIACTIVAS DE TRAMITE SIMPLIFICADO.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Consejo las propuestas
de informe favorable a autorizaciones evaluadas por la Direccion Técnica de
Proteccion Radioldgica (DPR) y el Departamento de Industria, Comercio y
Turismo (DICYT) del Pais Vasco.

Por parte de la DPR:
e MINILAND S.A. (IRA-3095): Onil (Alicante).
Autorizacion de Funcionamiento.
Por parte del DICYT:
e HOSPITAL DE TXAGORRITXU (IRA-1095) Vitoria (Alava).

Autorizacion de Modificacion.

El Pleno del Consejo considera que las propuestas cumplen la normativa y
las disposiciones aplicables, como se desprende del analisis y valoracion de las
evaluaciones realizadas, siguientes:

e CSN/IEV/PM/IRA-3095/11
e CSN-PV/IEV/IMO-07/IRA-1095/11

El Pleno del Consejo, por unanimidad, ACUERDA informar
favorablemente las dos autorizaciones en los términos presentados.

ASUNTOS VARIOS.

10.1 Denuncia de la Fiscalia de Tarragona en relacion con el suceso de liberacion
de particulas de la central de Ascé | ocurrido en noviembre de 2007.

La Secretaria General informa al Pleno sobre las informaciones recibidas en
el CSN sobre la denuncia presentada por la Fiscalia de Tarragona en relacion
con el suceso de liberacion de particulas de la central de Ascé | en 2007, asi
como sobre las actuaciones llevadas a cabo por el CSN en apoyo y defensa
del inspector residente en la central nuclear en el momento de los hechos.
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El Consejo, por unanimidad, ACUERDA respaldar plenamente la labor

desempefiada por el inspector residente en la central nuclear de Asco | y
poner a disposicién de su defensa todos los medios y recursos necesarios.

I11. ASUNTOS PARA INFORMACION

11. INFORMACION SOBRE INCIDENCIAS EN CENTRALES NUCLEARES.

La Secretaria General presenta para informacion del Consejo, las incidencias
mas destacadas y las previsiones en las centrales nucleares, en el periodo del 28 de
enero al 4 de febrero de 2011.

El Consejo toma nota de la informacién aportada por la Secretaria General.

12. SUCESOS NOTIFICADOS EN INSTALACIONES Y ACTIVIDADES REGULADAS.

La Secretaria General informa al Pleno del Consejo sobre los sucesos
notificados en instalaciones nucleares y radiactivas y en actividades reguladas.

El Consejo toma nota de la informacidn aportada por la Secretaria General.

13. ENTRADA DE SOLICITUDES Y PREVISIONES PARA PROXIMOS PLENOS.

La Secretaria General presenta para informacion del Consejo, la
documentacién aportada por las Direcciones Técnicas en relacion con la entrada
de solicitudes en el CSN y las previsiones de asuntos a elevar al Pleno en las
proximas fechas.

El Consejo toma nota de la informacion aportada por la Secretaria General.
14. PROPUESTAS E INFORMES DE LA PRESIDENTA, CONSEJEROS Y SECRETARIA GENERAL.

14.1 Presidenta Carmen Martinez Ten.

14.1.1 Respuesta a la pregunta del Diputado Arias Cariete sobre los
presupuestos de las obras en la sede del CSN.

14.1.2 Informacion al Pleno sobre la propuesta de nombramiento, por el
sistema de libre designacion, de D. Angel Garcia Garrido para el
puesto de jefe de area de desarrollo de aplicaciones de la Subdireccion
de Tecnologias de la Informacién.

14.1.3 Escrito del Sr Grossi sobre la mision Integrated Regulatory Review
Service, IRRS del OIEA elogiando de nuevo la motivacion de los
técnicos del CSN con ocasion de la reciente fase follow-up que se ha
Ilevado a cabo.
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15.

16.

14.1.4 Notificacion procedente del “European Community Urgent
Radiological Information Exchange” (ECURIE) relativaaun barco
con chatarra contaminada en el puerto italiano de la Spezia,
procedente de Casablanca (Marruecos).

14.1.5 Agenda de la visita institucional del Ministro de Industria al CSN, el
dia 15 de febrero de 2011.

14.1.6 Innobarometer 2010 de la Comision Europea (Analytical Report:
Innovation in Public Administration).

14.1.7 Informe de la NEA “Public Attitudes to Nuclear Power”.

14.2 Secretaria General Purificacion Gutiérrez Lopez.
14.2.1 Acta firmada de la reunion del Pleno 1184 del 26 de enero de 2011.

CoMISIONES DEL CONSEJO Y COMITES.

En este punto del orden del dia tiene lugar el intercambio de informacion
entre los Miembros del Consejo en relacion con la planificacion de las reuniones
de las Comisiones del Consejo y de los comités de enlace, asi como la prevision de
temas a tratar y los resultados de las reuniones celebradas recientemente.

15.1 Comision de Normativa.
La Secretaria General informa de la proxima reunion de la Comisién

de Normativa a celebrar el 10 de febrero de 2010.

15.2 Comité editorial de la revista ALFA del CSN.
La Presidenta informa de la reunion del Comité editorial de la revista

ALFA del CSN que se celebrd el 4 de febrero de 2011.

CUMPLIMIENTO DE ENCARGOS DEL CONSEJO.

La Secretaria General presenta, para informacion y consideracion del
Consejo, la respuesta al siguiente encargo formulado por el Pleno:

e N° 1988: Solicitud de una presentacion al Consejo sobre el Plan de
Adecuacion al Esquema Nacional de Seguridad.

El Consejo toma nota del cumplimiento del citado encargo.
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17. INFORME SOBRE DELEGACIONES DEL CONSEJO.
17.1 Delegaciones en la Presidenta.

17.1.1 Licencias, acreditaciones y homologacion de cursos.

e Resolucion de 15/12/2010: Concesion de licencias de supervisor
(2) y de operador (6) de instalaciones radiactivas.

e Resolucion de 22/12/2010: Concesion de licencias de supervisor
(8) y de operador (7) de instalaciones radiactivas.

17.1.2 Transferencia de titularidad de instalaciones radiactivas.

e Resolucion de 25/01/2011: Informe favorable al cambio de
titularidad, a solicitud de IRA-3010.

17.1.3 Transferencia a ENRESA de material radiactivo.

e Resolucion de 30/12/2010: Informe favorable a solicitud de VA-
FCCA.

17.1.4 Informes sobre instalaciones radiactivas de tramite reducido.

e Resolucion de 17/01/2011: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-2482.

e Resolucion de 17/01/2011: Informe favorable a la modificacién
de la instalacion radiactiva IRA-0364 B.

e Resolucion de 18/01/2011: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-2174.

e Resolucion de 25/01/2011: Informe favorable a la clausura de la
instalacion radiactiva IRA-0987.

17.2 Delegaciones en la Secretaria General.

17.2.1 Aprobacion de tipo de aparatos radiactivos y convalidacion de
certificados de aprobacion de modelos de bulto.

e Resolucion de 17/01/2011: Informe favorable a la modificacion
de la aprobacion de tipo de aparato radiactivo del equipo de
difractometria de rayos X de la marca Bruker, modelos D8
Advance, D2 Phaser, D8 Advance A25 y Smart X2S, de Bruker
Espafiola S.A.
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17.3 Delegaciones en los Directores Técnicos.

17.3.1 Notificacion de puesta en marcha de instalaciones radiactivas.
e Resolucion de 24/01/2011: Notificacion a IRA-3062.

18. INFORME DE LOS DIRECTORES TECNICOS.

En cumplimiento de lo solicitado por el Pleno del Consejo, se solicita la
presencia de los Directores Técnicos de Seguridad Nuclear y de Proteccion
Radioldgica para informarles de los asuntos analizados y aprobados en la presente
reunion. Los Directores Técnicos, por su parte, informan al Consejo sobre los
asuntos mas relevantes relacionados con sus respectivos ambitos de competencia.

19. RUEGOS Y PREGUNTAS.
En esta reunidon del Pleno no se ha efectuado ningln ruego ni pregunta.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las trece
horas y quince minutos del dia nueve de febrero de dos mil once.

LA SECRETARIA
VeBe

LA PRESIDENTA
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Resumen ejecutivo

En este resumen se recogen los antecedentes e hitos mas importantes en la
materializacion del PE 2011-2016 del CSN, asi como, la metodologia de trabajo
seguida.

.- ANTECEDENTES E HITOS DESTACADOS.
l.I Conceptualizaciéon
La conceptualizacidén del PE se recoge:

» En la entrevista al Vicepresidente, Luis Gamir, por Manuel Toharia en la revista
Alfa N° 8, IV Trimestre 2009.

» Presentacién realizada por el Vicepresidente, Luis Gamir, con motivo de la
celebracién del XXX Aniversario del CSN. Senado, 28.06.2010.

» Conversaciones sobre la conceptualizacién propuesta con miembros del Pleno.

[.Il Preparacion del Contrato de Asesoria de una empresa externa y adjudicacion del
contrato:

I.Ill Los trabajos se han desarrollado durante los meses de noviembre, diciembre,
2010 y enero y febrero 2011, mediante reuniones en la sede del CSN y correos
electrénicos:

» Del orden de 30 reuniones.
» Del orden de 80 correos electronicos,

|.IV Presentacion al Pleno celebrado el 21.12.2010, Punto Orden del Dia iil. 15.1
para comentarios.

|.IX Presentacion al Pleno 1.186, Punto del Orden deil Dia ll.1, de fecha 9 de febrero
2011,

Il. - METODOLOGIA DE TRABAJO.
Se constituyd un grupo de trabajo integrado:

» Por parte del CSN
¢ Luis Gamir Casares
¢ David Redoli Morchon
s Alfonso Cepas Campos
« Ana Hernandez Alvarez
+ M: Fernanda Sanchez Ojanguren

» Por parte de KPMG
+ Antonio Espafa Contreras.
s Alejandro Banegas Casero

v



El trabajo se ha llevado a cabo a través de reuniones con la empresa asesora, en las
cuales se presentaban para comentario y correccion sucesivos borradores de trabajo
(23).

El Gltimo borrador de una serie de 20, se circulé para comentarios el 21 de diciembre
de 2010, a la Presidenta, Consejeros, Directores Técnicos y Subdirectoras de personal
y Administracién y Asesoria Juridica.

Los comentarios se recibieron:

+ Presidenta: 17.12.2010
+ Consejero Colino: 10.01.2011
« Consejero Gurgui: 12.01.2011
« Consejero Fernandez: 19.01.2011
e SAJ: 20.12.2010
e SPA: 28.12.2010
« DPR: 30.12.2010
« DSN 04.12.2010

Posteriormente han sido analizados y han dado lugar a dos nuevos borradores, y a la
versién final del PE, que es el presentado al Pleno.
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CSN - SECRETARIA GENERAL
ENTRADA n° 242/2011 14-02-11 11:49

NOTA INTERIOR

DE:

ASUNTO: Pleno 1186 de 9 de febrero de 2011

Adjunto remito una nota en la que se recogen mis motivaciones de solicitud de
aplazamiento del Punto 1.1 Propuesta de Plan Estratégico del CSN 2011-2016.




PLENO n° 1.186 (09.02.2011)
PUNTO II.1 (PROPUESTA DE PLAN ESTRATEGICO DEL CSN 2011 — 2016)

MOTIVACIONES DE SOLICITUD DE APLAZAMIENTO

1. He recibido respuesta a los comentarios y objeciones remitidos al borrador de Plan
Estratégico el dia anterior al Pleno (martes, 8 de febrero, por la tarde). Obviamente
no he tenido tiempo suficiente para analizar las respuestas, maxime estando prevista
la renovacién de la autorizacién de explotacion de la central nuclear de Cofrentes
para el pleno del dia 9.

2. Por otra parte, parece conveniente conocer los comentarios y observaciones al
borrador realizadas por parte de los demds miembros del Consejo, y de otros
participantes en el proceso, asi como la resolucién que se ha dado a estos
comentarios

3. Considero oportuno y plenamente justificado, por tanto, solicitar un aplazamiento,
dada la importancia del asunto, la carencia de la informacién mencionada con
suficiente antelacién y la extraordinaria importancia y volumen de los asuntos
presentados al mencionado Pleno n°® 1.186

fociocts

Consejero Francisco Fernindez Moreno
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Plan Estratégico del Consejo de Sequridad Nuclear (2011-2016)

indice

1. Introduccion

2. Mision, vision y valores

3. Jerarquizacién de objetivos

4. El objetivo tunico y fundamental del CSN: la sequridad nuclear y radiolégica

5. La credibilidad como subobjetivo basico

6. Objetivos instrumentales

~  Eficacia

— Transparencia
~  Neutralidad

~ Independencia

7. Instrumentos y medicion del cumplimiento de los objetivos
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Introduccion

Un Plan Estratégico exige una Introduccion que explique el enfoque que va a
contener, la importancia de la nueva Ley 33/2007, de 7 de noviembre, en el
desarrollo del Plan y los diversos cambios que han tenido lugar en el entorno del
CSN tanto a nivel internacional como nacional, ademas de los acaecidos dentro

del propio Consejo como resultado del Plan Estratégico anterior.

El presente Plan Estratégico para el periodo 2011-2016 sucede al ya finalizado y que se
disefié para el periodo 2005-2010. El nuevo plan queda circunscrito alrededor de la
seguridad nuclear y radiolégica como objetivo unico y fundamental sobre el que se
desarrollaran los ejes estratégicos para el periodo 2011-2016 para el desempeiio de la

actividad reguladora por parte del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

El CSN, como organismo competente en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiol6gica, interviene en el proceso regulador en todas sus
vertientes: emision de normativa, concesiéon de autorizaciones y licencias,
supervisiébn y control, e imposicién de sanciones. En este sentido, debe
entenderse que el CSN desarrolla su actividad reguladora integrando las cuatro
funciones enumeradas dentro de los limites establecidos en su Ley de creacion

(Ley 15/1980 de 22 de abril). Todo ello, le califica como organismo regulador.

Las actividades que realiza el CSN se encuadran dentro del servicio puablico, por lo
que toda la actuacion de la Institucion debe impregnarse del concepto de servicio al

ciudadano.

Asimismo, como ente publico, el CSN debe actuar con criterios de responsabilidad
social, gestionando los bienes publicos, los recursos y las instalaciones de forma
que contribuya al desarrollo sostenible y promueva el interés publico y el
progreso del pais.

Las actuaciones del CSN afectan a tres grandes grupos: las Instituciones Publicas
(Parlamentos, Gobierno de la Nacion, gobiernos autonémicos y corporaciones locales),
la sociedad (ciudadania en general y, en particular, los trabajadores que desempefian
su labor en instalaciones y actividades, las personas que viven en el entorno de las
mismas y el personal del CSN, asi como partidos politicos, organizaciones sindicales,
organizaciones no gubernamentales cuyo objeto es la defensa del medioambiente y el

desarrollo sostenible, medios de comunicacion, colegios profesionales, sociedades
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cientificas y profesionales y organismos internacionales), y empresas con interés en la

materia (litulares de las instalaciones y actividades, fabricantes y proveedores).

El presente Plan Estratégico representa el compromiso de la organizacion en relacion
con el objetivo fundamental de la seguridad nuclear y radiol6gica asi como con las vias

para cumplirlo.

Durante la vigencia del plan estratégico anterior se han producido cambios —en parte
impulsados desde el propio CSN- tanto en el entorno de la Institucidén como dentro

del Consejo que han sido tenidos en consideracion.

Con respecto al entorno de la Institucion, por un lado, se ha reformado la Ley 15/1980
de 22 de abril de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear mediante la aprobacién
de la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, que ha supuesto ademas la elaboracién y
aprobacién de un nuevo Estatuto.

La Ley modifica en su nuevo articulo 2 las funciones del CSN, que se
corresponden todas ellas con materias de seguridad nuclear y proteccion
radiolégica —como ocurria en la Ley anterior-, lo que se refuerza en el Preambulo
con el foco que se explicita sobre estas materias y con el caracter fundamental
de la credibilidad en sus actuaciones objetivas que se debe llevar a cabo desde
las necesarias condiciones de transparencia —condiciones que a su vez refuerza
la Ley-. Se destacan también, en el Preambulo y en el texto, la necesidad de
desarrollar o reforzar la independencia efectiva y la eficacia. Dentro de las

novedades introducidas recordemos:

— En relacién con la mejora de la eficacia, consolidacién y confirmacion de
funciones que ya se venian ejerciendo por el CSN (como pueden ser las relativas a
proteccion fisica, normativa, © emergencias) y asignacién de nuevas funciones y
competencias, como por ejemplo la proteccion radiologica de personas
sometidas a procedimientos de diagnédstico o tratamiento médico con
radiaciones ionizantes. Asi mismo, en relacién con la eficacia, se han

producido cambios significativos en la estructura organizativa del CSN.

— Fortalecimiento de la independencia con la reforma del régimen sancionador,
reforzamiento del papel del Congreso en el nombramiento y cese de los miembros
del Consejo, ampliacion del ambito de relacion entre el CSN y las CC. AA. y

establecimiento de estrictos requisitos para la contratacion de servicios externos.
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Refuerzo de la transparencia del organismo en sus actuaciones y creacion del
Comité Asesor, cuyo objeto sera emitir recomendaciones al CSN en las
materias fijadas por la Ley 15/1980 y por el Estatuto aprobado por el Real
Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre. Asi como, en cuanto a la fransparencia
se refiere, la posibilidad de recibir denuncias sobre aspectos que puedan
afectar a la seguridad nuclear y radiolégica de las instalaciones y de las
actividades.

1.10. Por otro lado, otros cambios en el entorno del CSN, tanto a nivel internacional como

nacional, se pueden resumir en los siguientes:

Aprobacion de la Directiva 2009/71/Euratom del Consejo de la Unién Europea,
por la que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de
las instalaciones nucleares, el compromiso de armonizacién de la normativa
de seguridad nuclear y gestion de residuos radiactivos de la Western
European Nuclear Regulator's Association (WENRA) y las actividades de
actualizacion, ya en marcha, de la normativa europea en materia de
seguridad radiolégica.

Edicién y actualizacion de normativa basica. Revision del titulo Vil del
Reglamento de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes en lo
relativo a la radiacion natural, aprobacion de la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccién Civil ante el Riesgo Radiologico y préxima aprobaciéon del Real Decreto
sobre Proteccidon Fisica de Materiales e Instalaciones Nucleares y Fuentes
Radiactivas.

Creciente aplicacion a la supervision de la seguridad de metodologias
informadas por el riesgo con la incorporaciéon de elementos transversales y
culturales, necesidad de dedicar mayor atencién a los potenciales
fendmenos degradatorios asociados al envejecimiento de las instalaciones
asi como a la actualizacion y modernizacion de las instalaciones,
especialmente en lo relativo a los sistemas de instrumentacién y control y a
la interaccion hombre/maquina.

Necesidad de avanzar en la definicibn e implantacion de estrategias de
gestion a largo plazo del combustible gastado y los residuos de alta
actividad.
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- Actualizacion de las recomendaciones de la Comision Internacional de Proteccion
Radiologica (ICRP).

1.11. En relacién con los cambios producidos dentro del CSN, muchos de ellos como
resultado de la aplicacion del plan estratégico anterior, las principales novedades

son:

— Importante produccion de normativa propia, debido fundamentalmente a los
compromisos de armonizacion de WENRA, implantacion del Sistema
Integrado de Supervision de las Centrales (SISC), renovacién de los sistemas
técnicos y organizativos relacionados con la gestion de emergencias y
definicion y ejecucion de las actividades del Organismo relativas a la

radiacién natural y a la proteccion fisica.

— Realizaciéon de la mision IRRS al sistema regulador espaiol, del cual el CSN
es elemento fundamental, uno de cuyos resultados ha sido la implantacién
de un sistema de gestion basado en los requisitos del OIEA e ISO.

— Continua actualizacién y mejora de los sistemas de informacién, e impulso

de la administracion electrénica.

— Incremento creciente de las actividades de comunicacion y transparencia del
organismo, entre las que destacan la publicacién de las actas de inspeccion,
de las reuniones del Consejo y de las Comisiones del Consejo.

— Implantacién del sistema de gestién por competencias y de la carrera profesional y
mayor atencion al relevo generacional de la plantilla.

— Generalizacion de un entorno de austeridad

1.12. En los capitulos que siguen, se exponen la mision, la vision y los valores del CSN, se
enuncia la jerarquizacion de los objetivos estratégicos del Plan y, a continuacién, se
describen el objetivo unico y fundamental del CSN, el subobjetivo basico y los
objetivos instrumentales, asi como los medios para cumplirios y su medicion.
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2. Mision, vision y valores

2.1. La misién y la visidn de este Consejo estan definidas con anterioridad a este plany se
han visto reforzadas tras la aprobacion de la Ley 33/2007, y en particular por su

preambulo.

2.2. Misién: Proteger a los trabajadores, la poblacion y el medio ambiente de los efectos
nocivos de las radiaciones ionizantes, consiguiendo que las instalaciones nucleares y
radiactivas sean operadas por los titulares de forma segura, y estableciendo las
medidas de prevencion y correccion frente a emergencias radiologicas, cualquiera que

sea su origen.

2.3. Vision: Organismo independiente de las administraciones publicas y de los titulares de
las instalaciones que rinde cuentas ante el Parlamento de la Nacion. Cualificado
técnicamente para que sus propuestas y decisiones sean rigurosas y para desarrollar
su actividad con eficacia, eficiencia, transparencia y neutralidad con respecto a las
cuestiones de politica energética, de modo que merezca la confianza de la sociedad

espafiola y constituya un referente en el ambito internacional.
2.4. Valores: El Consejo apoya el desempefio de sus funciones y el cumplimiento de su
objetivo en la definicidn y adhesidén de su equipo humano a un conjunto de valores

personales, que estan estrechamente ligados a la mision y la vision:

— Independencia: Actuar y tomar las decisiones con objetividad e imparcialidad.

— Transparencia: Dispensar informacién relevante, valida y verificable.
— Competencia y Responsabilidad: Actuar con rigor cientifico, técnico y juridico e

integridad, basandose en el conocimiento y experiencia disponibles, compartiendo el
conocimiento y las mejores practicas, y asumiendo la responsabilidad de sus
actuaciones y decisiones.

— Compromiso: Adquirir compromiso con la sociedad, en la seguridad y en la calidad
del servicio prestado, en el cumplimiento de la mision.
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3.  Jerarquizacién de objetivos

3.1. A partir de la misién, la vision y los valores del contenido del articulado y del
Preambulo de la nueva Ley 33/2007, de 7 de noviembre, y de los cambios del entorno
y en el propio CSN analizados en la Introduccién y de la moderna teoria de los
Organismos Reguladores que destaca la importancia de que, dentro de su
discrecionalidad, tengan, en lo posible, un objetivo unico y fundamental con el que
contrastar sus actuaciones, se define como objetivo Gnico y fundamental del CSN la
seguridad nuclear y radioldégica, apoyandose en la credibilidad como subobjetivo
bésico fundamental y en cuatro objetivos instrumentales: eficacia y eficiencia,
transparencia, neutralidad e independencia, todos ellos objetivos por si mismos y
ademas necesarios para la consecucion de los anteriores. Durante el periodo 2011-
2016 se profundizara en estos objetivos con los instrumentos y dentro de las formas

de medicién que se explicitaran después.

4. El objetivo Unico y fundamental del CSN: la sequridad nuclear y radiolégica

4.1. Toda la planificacién estratégica del CSN gira sobre un unico objetivo, contra el que
habran de validarse y alinearse el conjunto de politicas o ejes estratégicos que se
definan, asi como las decisiones que se tomen y las actividades que se llevan a cabo.
Esta decision posibilita la jerarquizacion de los demas objetivos y permite
disminuir el grado de discrecionalidad en la actuacion reguladora del Consejo,

unificando su gestiéon en torno a dicho referente.

4.2. En linea con la mision del CSN y con el marco legislativo definido en la Ley de
creacion, el objetivo Gnico y fundamental de este organismo regulador lo constituye la
seguridad nuclear y radiologica.

4.3. La seguridad nuclear y radiolégica tiene como objetivo la protecciéon de las
personas y el medio ambiente contra los riesgos asociados a las radiaciones
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ionizantes, asi como la proteccion fisica frente a posibles amenazas de las

instalaciones y actividades que puedan dar lugar a estos riesgos.

4 4. Considerando que el responsable de la seguridad de las instalaciones y de las
actividades es el titular de las mismas, responsabilidad que no puede delegarse, este
objetivo Unico y fundamental del CSN debe entenderse como el cometido de establecer
las normas y el marco reglamentario y velar por su cumplimiento para la proteccién de
las personas y el medio ambiente contra los riesgos asociados a las radiaciones

jonizantes.

5. Lacredibilidad como subobjetivo basico

5.1. Para lograr su objetivo Unico, es imprescindible que el Consejo cuente con credibilidad
-objetivo fundamental segin el mencionado Predmbulo de la Ley 33/2007 de 7 de
noviembre- para que la seguridad nuclear y radiolégica sea efectiva y ademas la
sociedad lo perciba de esa forma. La credibilidad se entiende de dos formas: como la
confianza de la sociedad en la capacidad del CSN para protegerla contra los efectos
nocivos de las radiaciones ionizantes, y como la confianza de la sociedad en el
Consejo por la coherencia de sus acciones, debido a la objetividad y predictibilidad de

las mismas.

5.2. La primera forma de credibilidad es la confianza que deposita la sociedad en la solidez
y firmeza de la Institucion para garantizar la seguridad nuclear y radiolégica en el
cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas. Para lograrla, el Consejo
debera reforzar su autoridad, entendida como la legitimidad, dignidad y excelencia de
la Institucion, basada en su prestigio fundamentado en la calidad de sus

elementos técnicos y juridicos.

5.3. La credibilidad en el organismo regulador posibilitara por tanto que las medidas
tomadas en el ambito de responsabilidad de |a institucidon cuenten con la aceptacién
del conjunto de la sociedad, dado que percibiran sus actuaciones como garantia de

seguridad de las instalaciones y actividades.

5.4. La segunda forma de credibilidad se queda plasmada en la confianza en que el
Consejo ejercera su actividad regulatoria evitando la diserecionalidad. arbitrariedad y
parcialidad en su toma de decisiones. Para ser creible, el CSN, en el ambito de sus
competencias y funciones, debera:
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6.1.

6.2.

— Basarse en el principio constitucional de interdiccidbn de la arbitrariedad en la
actuacion de los poderes publicos.

— Aplicar las normas de forma coherente a lo largo del tiempo, derivandose siempre
las mismas decisiones a igualdad de normas y de circunstancias.

— Dotar, dentro de sus competencias, de estabilidad al marco regulatorio.

— Justificar y argumentar los cambios que deban producirse en la norma y en su
aplicacién, proporcionando una motivacion de las decisiones.

La clave del éxito en la aplicacion de politicas creibles reside en la coherencia
temporal de las decisiones que tome el Consejo, es decir, en el mantenimiento de
criterio como regulador tante en la aprobacién de normas como en su cumplimiento a
lo largo del tiempo, de forma que la accidn del Organismo sea previsible para la
sociedad.

La coherencia en la toma de decisiones del Consejo y la estabilidad, en lo posible, del
marco regulatorio crea los incentivos necesarios para que los sujetos objeto de su
actividad reguladora prioricen el uso de sus recursos en la mejora de la seguridad de
las instalaciones y actividades frente a la bisqueda de posibles ventajas derivadas de
orientar en su favor la modificacién de las normas cuando perciben que la practica

reguladora es inestable.

Objetivos instrumentales

Para lograr el cumplimiento del objetivo Unico y fundamental, y hacerlo de forma
creible, se han definido cuatro objetivos instrumentales: eficacia, transparencia,
neutralidad e independencia.

Eficacia y Eficiencia

El Preambulo de la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, destaca la necesidad de
reforzar la eficacia del CSN. La eficacia es un objetivo instrumental para
fundamentar tanto la seguridad nuclear y radiolégica como la credibilidad. La
eficacia es la capacidad de conseguir los objetivos propuestos por el Consejo y
debe entenderse en sus tres dimensiones: reguladora, del capital humano y del
sistema de gestion.

B e e ]
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Para acercarse al logro de la excelencia, la eficacia debe estar acompaiiada por

la busqueda de la eficiencia, como se desarrollara en el apartado 7.7.

Siendo de igual importancia que el resto de objetivos instrumentales establecidos en
este plan estratégico, bajo el de eficacia se recoge la parte méas sustancial de la
actividad del Consejo, por lo que el desarrolloc de sus instrumentos tendera a ser de

mayor extension que en el resto de objetivos.

El Consejo debe garantizar que su actividad contribuye a la consecucidn del objetivo
Unico y fundamental. Para ello, la institucidon debe promover el grado suficiente de
potestad reguladora en todas sus dimensiones (normativa, autorizacion vy
licenciamiento, supervision y control, sancién) para ser eficaz en el cumplimiento de

sus funciones.

Tan importante como la regulacién es el capital humano con que cuenta para el
desarrollo de la misma. En este sentido es fundamental la atencién a la seleccién, la
formacion, la gestion del conocimiento y la exigencia de la excelencia y ejemplaridad
de las personas a las que se confia la tarea de regular.

Para el cumplimiento eficaz de sus funciones, el Consejo debera también apoyarse en
un sistema de gestion capaz de integrar de forma eficiente y sostenible los procesos
internos relacionados con la propia actividad regulatoria de la seguridad nuclear y
radiolégica, asi como los procesos relativos a la gestion de la calidad, los sistemas de
informacién y la gestion econdémico-financiera.

Transparencia

6.8. El mencionado Preambulo de la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, exige reforzar la

6.9.

transparencia en el CSN. La transparencia es uno de los objetivos instrumentales
béasicos del CSN. Transparencia es tanto proporcionar a los ciudadanos acceso a la
informacién, como facilitar el entendimiento del proceso regulador por parte de la
sociedad.

La transparencia se logra reduciendo el grado de asimetria de informacién entre los
diversos actores implicados en la seguridad nuclear y radiolégica. A modo de ejemplo,
pueden darse situaciones de asimetria en la informacion en los casos siguientes:
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—  Por ser los propietarios de las instalaciones o quienes realizan las actividades, sus
titulares poseen una informacion mas exhaustiva sobre éstas que el organismo
regulador, dandose una asimetria informativa a favor del titular.

— Por la propia naturaleza de la actividad, el organismo regulador en general tiende
a disponer de mayor informacién sobre los aspectos de seguridad nuclear y
radiologica que los representantes de las instituciones (Parlamentos, Gobierno de
Espafia, Comunidades Auténomas, corporaciones locales, etc.).

— Por su foco en la materia concreta y la especializacidon requerida, el organismo
regulador posee un nivel de informaciébn muy superior al de la sociedad en

general.

6.10. Pueden darse diferentes grados de asimetria de la informacion. Por ejemplo, en el
publico en general, ésta tenderd a ser mayor que en otros colectivos que tienen un
interés particular en el asunto, como pueden ser los grupos medioambientalistas o las
corporaciones locales (y sus habitantes) de las localidades donde se ubican las

instalaciones y actividades.

6.11. Para lograr la transparencia, el Consejo se esforzara en reducir el grado de asimetria
en la informacién, facilitando el acceso a la informacién disponible e implicando a la

sociedad en el proceso regulador de la manera que establece la Ley.

6.12. Los esfuerzos realizados por el CSN para hacer participes a los agentes de esta
voluntad de transparencia deben ser interpretados como una inversién del CSN para
lograr la confianza en el propio modelo del regulador. En definitiva, una mayor
transparencia permite incrementar la credibilidad del CSN frente a terceros y
constituye una mayor garantia en el cumplimiento del objetivo Gnico y fundamental de
seguridad nuclear y radiologica.

6.13. Ademas de la transparencia del CSN hacia la sociedad, el Consejo debera promover
la transparencia en el flujo de informacién, desde la sociedad al Organismo. Para ello,
podra apoyarse, entre otras medidas, en las actividades desarrolladas por el Comité
Asesor, como herramienta clave para mejorar la transparencia segun el
mencionado Preambulo de la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, o en la posibilidad
de recibir denuncias sobre hechos conocidos que pudieran afectar al funcionamiento
seguro de las instalaciones y actividades.
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Neutralidad

6.14. La neutralidad es uno de los objetivos instrumentales del CSN, entendida como la no

adopcidén de una posicidn particular, a favor o en contra, con respecto al uso de la

tecnologia nuclear y las radiaciones ionizantes en cualquiera de sus aplicaciones.

6.15. Este objetivo implica para el organismo regulador el mantenerse ajeno a las

cuestiones relativas a las decisiones de politica energética y a sus consecuencias en

el resto de los sectores econdomicos.

6.16. En este sentido, el CSN debe constituirse como una fuente de informacién y de

regulacién imparcial, que cuente con el conocimiento técnico y con la experiencia
necesaria para ejercer su labor de manera neutral. Este hecho posibilita que se pueda
cumplir con el objetivo fundamental de seguridad de manera solvente y con
independencia de cual sea el mix energético, al autolimitar el CSN su desempefio a la
funcion reguladora, dejando que sean el Parlamento o el Gobierno, segin
corresponda, quienes marquen los objetivos en la actividad nuclear y radiolégica a

desarrollar.

6.17. La politica de neutralidad nuclear favorece el fortalecimiento de la credibilidad ante Ia

sociedad asi como el objetivo de seguridad nuclear y radiolégica.

Independencia

6.18. La independencia es la capacidad para tomar decisiones con autonomia frente a

terceros. Constituye la raiz basica de todo organismo regulador y es, por tanto, un
objetivo instrumental fundamental del Consejo de Seguridad Nuclear. Por ello, dentro
del caracter selectivo en el tratamiento de los temas en este Plan Estratégico, su
desarrolio en su situacién actual, tendra mas extension, dado, ademas, que es
una fortaleza del CSN, que favorece otros objetivos como el de credibilidad y el

de la propia seguridad nuclear y radiologica.

6.19. La independencia se logra, en primer lugar, con un disefio institucional adecuado

referido al estatus del Presidente y de los Consejeros, a la relacién con el Gobierno y
el Parlamento, a la autonomia financiera y organizacional y a las competencias
reguladoras asignadas.
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6.21.

6.22.

6.23.

6.24.

. El Pleno del Consejo (Presidente y Consejeros) es un érgano colegiado de
direccién y sus miembros son nombrados por el Gobierno previa comparecencia ante
el Parlamento, siendo necesario el apoyo de una mayoria parlamentaria reforzada. La
duracion de su mandato es de seis afios, sOlo pueden ser cesados por criterios

objetivos tasados por ley y pueden ser reelegidos Unicamente otro mandato mas.

El Consejo no depende funcionalmente del Gobierno, sino que rinde Unicamente
cuentas de su actividad ante el Parlamento, a traves de la correspondiente ponencia o
comisién parlamentaria, que podra dictar las resoluciones que considere oportunas y
solicitar la comparecencia de los responsables del Consejo. No obstante, el Consejo
podra solicitar voluntariamente su comparecencia ante el Parlamento para tratar

cualquier tema de su competencia que considere de interés para el Parlamento.

Todo ello lleva a reducir el problema de la “doble agencia”. Se entiende que ésta se
produce cuando el poder legislativo controla a un Ministerio que, a su vez, controla al
Consejo o Agencia independiente, lo que dificulta el autentico control de dicho
organismo. Efectivamente, el problema mencionado se ve reducido en el caso del

CSN al depender el Consejo directamente del Parlamento.

La financiacion del Organismo proviene practicamente en su totalidad del cobro de
tasas y precios publicos por los servicios prestados a los agentes, que gestiona y
recauda el propio Organismo en los términos establecidos en la Ley 14/1999, de 4
de mayo. El resto de la financiacién, que procede de los recursos del Estado, es
la dedicada a las funciones que realiza el Consejo en materia de proteccion
radiolégica del publico y vigilancia del medio ambiente y preparacién y gestion
de emergencias nucleares y radiolégicas. La gestién econémico-financiera del CSN
estd sometida al control de la Intervencién Delegada del Ministerio de Economia y

Hacienda y del Tribunal de Cuentas.

Desde el punto de vista organizacional, el Organismo es el responsable, dentro de la
legislacién vigente, de aprobar la relacidn de puestos de trabajo (RPT) del personal
funcionario del CSN, asi como aprobar las propuestas de modificacion de RPT del
personal laboral. Asimismo, el Pleno del CSN es responsable de la aprobacion tanto
del sistema de desarrollo profesional del personal funcionario como del sistema de
evaluacién del desempefio del personal al servicio del CSN, No obstante, la dotaciéon
de personal y su remuneracidén estan sujetas a las normas generales de la
funcién publica.
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6.25. En cuanto a las competencias reguladoras asignadas, el CSN es co-regulador con el
Gobierno en la promulgacion de normativa en materia de seguridad nuclear y
radioldgica, en la concesion de autorizaciones y licencias y en la imposicidbn de
sanciones. En lo que respecta a las funciones de supervisién y control, el CSN actia

como regulador Gnico.

6.26. El Consejo es el unico érgano con capacidad reguladora propia en aspectos
como la elaboracién de instrucciones vinculantes y la emisiébn de informes previos
sobre solicitudes de licencias y autorizaciones, que tienen caracter vinculante en caso
de ser negativos y, asimismo, en cuanto a las condiciones que establezcan en caso de

ser positivos.

6.27. Adicionalmente, el Consejo dispone de la capacidad de apercibir y de imponer multas
coercitivas, conceder y revocar las licencias y acreditaciones del personal de
operacion de las instalaciones nucleares y radiactivas, diplomas del personal de los
servicios o unidades técnicas de proteccién radiolbégica que asi o requieran, asi como
de conceder autorizaciones de los Servicios de Dosimetria Personal, de los Servicios
de Proteccién Radiolégica, y de las Unidades Técnicas de Proteccion Radiologica.

6.28. En segundo lugar, la independencia se logra con el modo en que el Consejo lleva a
cabo el ejercicio de sus competencias reguladoras, evitando aquellos hechos y
circunstancias que puedan poner en compromiso la seguridad nuclear y radiolégica
por la imposicién de otros intereses ajenos o en conflicto. EI CSN debe perseguir la
independencia del Gobierno, de los titulares de las instalaciones y actividades y, en

general, de todos los actores con intereses en la materia.

— La independencia del ejecutivo viene determinada por el grado de autonomia y
libertad de que disponga el Consejo en el ejercicio de las actividades que le son
conferidas por la ley. Se logra evitando tanto la imposicion como la peticion de
directrices sobre la actividad regulatoria que es de su competencia.

- La independencia de los titulares de las instalaciones y actividades se logra
evitando la influencia en el regulador por el sujeto regulado, implementando los
mecanismos de control interno necesarios para eliminar los conflictos de interés.

- El Consejo debera actuar ademas con independencia de otros actores (medios de
comunicacion y otros grupos de interés), evitando cualquier influencia en la
manera de regular y supervisar del CSN que sea ajena o contraria al objetivo
unico y fundamental de la seguridad nuclear y radiolégica.
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6.29. El cumplimiento de este objetivo instrumental es condicion sine qua non para la
consecucion tanto del objetivo unico y fundamental de garantizar la seguridad nuclear
y radiolégica como del subobjetivo fundamental de obtener la credibilidad ante la
sociedad. La independencia se erige, por lo tanto, como un valor crucial para reforzar
la reputacién institucional del CSN.
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Instrumentos y medicién del cumplimiento de los objetivos

Sequridad nuclear vy radiolégica

7.1.

La medicién del cumplimiento del objetivo tnico y fundamental de seguridad nuclear y
radiolégica se instrumentara en base a la obtencion de los indicadores establecidos:

Ningun accidente en centrales nucleares en el que se produzca un dafio sustancial
al nicleo del reactor.

Ningin accidente de reactividad en fabricacibn de combustible, piscinas de
combustible o contenedores.

Ningin efecto determinista debido a sobre exposiciones en las instalaciones
reguladas.

Ninguna liberacion de material radioactivo desde las instalaciones reguiadas que
cause un impacto radiolégico adverso sobre las personas, los bienes o el medio
ambiente.

Ningln suceso que implique la pérdida de control de material nuclear (durante su
fabricacion, transporte, almacenamiento ¢ uso) o el sabotaje contra una instalacion
nuclear.

Ninguna degradacion, estadisticamente significativa del funcionamiento de una
central nuclear.

Ninguna pérdida de control de fuentes radioactivas de alta actividad en territorio
nacional.

Como maximo, dos pérdidas de control de fuentes radiactivas de baja
actividad en territorio nacional, en un afo.

Todos los instrumentos que se definen a continuacion para el resto de objetivos, asi como

su forma de medicidén, estan encaminados a la consecucion de la seguridad nuclear y

radiologica.

Credibilidad

7.2. lLa credibilidad como confianza de la sociedad se medira de forma cualitativa con

estudios de investigacion sociolégica promovidos por el Consejo o realizados por
terceros de forma independiente.

e ]
3L/1/2011- PE Pagina 17




7.4.

7.5.

7.6.
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Tanto la eficacia como la transparencia, neutralidad e independencia contribuyen a la
credibilidad del Consejo, por lo que los medios aplicados a lograr estos objetivos
instrumentales servirdn asimismo al subobjetivo basico de la credibilidad ante la

sociedad

La credibilidad como confianza de la sociedad en la coherencia o consistencia
temporal de las acciones de los Organismos Reguladores, entre otras
instituciones, se puede reforzar mediante la aplicacién de metodologias
universalmente aceptadas, como por ejemplo la utilizacién cualitativa de la
Teoria de los Juegos, que analiza las interacciones entre agentes que toman
decisiones buscando maximizar su utilidad, dependiente de los cursos de

accién escogidos por el resto de los agentes.

La relacién entre el organismo regulador, la sociedad y la empresa regulada es
dinamica, en tanto en cuanto representa un juego repetido, en principio de
forma indefinida, donde es basica la credibilidad en el Organismo Regulador
basada en su comportamiento estable, predecible, independiente, transparente,
neutral y eficaz como condicidon esencial en su proceso regulador,

Con esta aplicacién cualitativa se buscara que las reacciones estratégicas de
los distintos agentes (empresas, gobierno, grupos medio-ambientales,
municipios con sede nuclear y otros agentes de la sociedad que puedan influir
la seguridad nuclear y radiolégica) sean positivas, ante lo que prevén que sera
la actuacion estratégica del CSN. Si esta prevision lleva a la credibilidad de que
dicho Organismo Regulador actiua de forma coherente y con consistencia
temporal en sus decisiones y de acuerdo con los objetivos aprobados en este
Plan Estratégico, las reacciones de dichos agentes ayudaran a fortalecer

precisamente los mencionados objetivos.

Eficacia vy Eficiencia

7.7.

La eficiencia debe ser entendida como la capacidad de conseguir los objetivos
con el menor coste, y como la blisqueda de la consistencia organizativa, que
en este contexto se refiere a la capacidad de convertir las actuaciones del
Consejo en cada vez mas eficaces, asegurando la compatibilidad entre los
componentes organizativos de manera que los haga cada vez mas sinérgicos.

En este sentido, la suma de la eficacia y la eficiencia llevan a la “consistencia”,

entendido en este caso como la suma de conseguir los objetivos —que
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aparecen en el apartado 3.1- con mayor precision —eficacia- y con menor
esfuerzo o coste -—eficiencia-. En otras palabras, con un significado
terminolégico distinto y complementario de la “consistencia temporal” a la que
se refieren los apartados 7.4 y 7.6, entre otros.

La primera medida de eficacia es la consecucién de los resultados
estratégicos. Especificamente para este apartado utilizara el cuadro de mando
que recoge los indicadores de ciertos procesos y los informes de seguimiento
del plan Anual de Trabajo y planes sectoriales. En caso necesario se ampliara
el cuadro de mando para incluir indicadores de elementos relevantes que no

estan cubiertos por el cuadro actual, ni por dichos informes de seguimiento.

Como medios para lograr este objetivo, el Consejo pondra en marcha los siguientes

instrumentos:

7.9.

7.10.

7.11.

Completar y mantener actualizado un conjunto normativo sélido que recoja los
requisitos establecidos en las directivas europeas, en la normativa del OIEA y en los
niveles de referencia acordados dentro del plan de armonizaciéon de la “Western

European Nuclear Regulator Association” (WENRA).

Completar y actualizar el modelo regulador para adecuarlo a los nuevos desarrollos
normativos y a las nuevas situaciones del entorno. En este contexto son objetivos
prioritarios completar el modelo regulador de seguridad fisica de instalaciones y
materiales nucleares y fuentes radiactivas y actualizar el modelo regulador de
proteccion radiolégica de las personas y del medio ambiente, en todas las
situaciones de exposicion, en sintonia con la revisién y restructuracion de las normas

basicas de la Unién Europea.

Mantener procesos de licenciamiento y evaluacion técnicamente solventes vy
rigurosos, exigentes con la calidad de la documentacion que presentan los titulares y
sus organizaciones de apoyo y que proporcionen realimentacion a los titulares en
caso de gque se detecten deficiencias en la misma. El mantenimiento de un alto nivel
de capacitaciéon técnica en los titulares y sus organizaciones de apoyo es una
condicién imprescindible para el funcionamiento seguro de las instalaciones y es
obligacion del CSN asegurar que se mantiene dicha capacitacién y nivel técnico. Asi
mismo, en orden a optimizar la eficiencia de los recursos del CSN, se establecera
una sistematica de control de la calidad de la documentacion que presentan los
titulares.

e _]
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7.12. Desarrollar y llevar a cabo los programas de autorizacion, inspeccion y control de las
instalaciones radiactivas, los transportes de materiales radiactivos y ofras actividades
conexas, de manera agil y eficaz, asegurando que se otorga la maxima prioridad a la
proteccién radioldgica de las personas y el medio ambiente.

7.13. En relacién con el combustible gastado y los residuos radiactivos, el CSN debe
mantener un alto grado de conocimiento técnico y un sistema de supervision
actualizado que asegure que estos materiales se gestionan en las debidas

condiciones de seguridad en todas las etapas y condiciones de almacenamiento.

7.14. Colaborar en el mantenimiento y actualizacién de los planes de emergencias
nucleares y participar en el desarrollo del sistema nacional de emergencias
radiolégicas, incluyendo la colaboracion en la elaboracién de los planes de actuacién,
la formacién del personal de intervencién y la dotacidon de equipamiento para las
medidas de caracterizacién y proteccion radiolégica en los diversos escenarios.

7.15. Mantener una estrecha vigilancia del funcionamiento de las instalaciones nucleares
en operaciéon mejorando y actualizando los programas de supervision, mediante el
uso de metodologias informadas por el riesgo, que permitan concentrar la atencién
en los elementos mas significativos para la seguridad, e incorporando la supervisién
de elementos transversales y culturales que desempefian un papel decisivo en el
mantenimiento y mejora de las condiciones de seguridad, tales como la
disponibilidad de recursos adecuados, la capacitaciébn técnica del personal, una
actitud positiva de asuncidon de responsabilidades en todos los niveles de la
organizacion y que promueva la comunicacién de deficiencias identificadas por los
trabajadores, asi como un programa solido de identificacion y resolucién de
problemas.

7.16. Prestar especial atenciéon a los potenciales fendmenos degradatorios que puedan
aparecer en las instalaciones debido al envejecimiento, comprobando que los
titulares tienen programas sistematicos de vigilancia y gestion del envejecimiento,
una adecuada gestibn de repuestos y sustitucidn de equipos que prevenga
problemas de obsolescencia, y programas de modernizacidbn y renovacion
tecnologica de las plantas de manera que en todo momento se mantenga la calidad
requerida de los equipos, sistemas y componentes necesarios para realizar
funciones de seguridad. Asi mismo, se fomentara la actualizacién y modernizacion
de la instrumentacion y los elementos que intervienen en la interaccion hombre-
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maquina para facilitar y optimizar la actuacién del personal en el mantenimiento y la

operacién de la instalacion.

Continuar prestando especial atenciéon al analisis de la experiencia operativa para
asegurar que los titulares toman medidas adecuadas para corregir las incidencias
ocurridas y sus causas, y que aplican de manera preventiva las lecciones derivadas
de los incidentes ocurridos en oftras instalaciones y de la experiencia internacional.
De manera complementaria a los andlisis que realizan los titulares, el CSN
mantendra una sistematica propia de adquisicion y anadlisis de la experiencia
operativa internacional que utilice la informacién y las lecciones aprendidas por otros
organismos reguladores y organizaciones internacionales, de manera que se
asegure que esas lecciones se aplican adecuadamente en las instalaciones y

practicas espafiolas.

Apoyar el establecimiento, mantenimiento y calidad de las infraestructuras
necesarias para el uso de la energia nuclear y las radiaciones ionizantes en Espafia
en adecuadas condiciones de seguridad nuclear y radiolégica, manteniendo la

necesaria proteccion fisica de las instalaciones.

Mantener un alto grado de capacitacion técnica del personal del CSN,
actualizando el conocimiento y la aplicacion de las nuevas metodologias y el
estado del arte. Fomentar, asimismo, la formacién del personal del CSN de
manera que se asegure la actualizacién permanente de los conocimientos en
todas las areas del Organismo.

Elaborar un plan de renovacion del personal del CSN, de manera que se
mantenga la competencia y capacidad para cumplir su misién.

Mantener una presencia activa en los foros de reguladores internacionales para
fomentar e incorporar las mejores practicas reguladoras y el intercambio de
experiencias que posibilitan el aprendizaje y la mejora continua del CSN en el
cumplimiento de su misién. En este sentido son de especial interés la participacién
en las actividades de la Unién Europea, el OIEA y las asociaciones de reguladores
“International Nuclear Regulator Association” (INRA), “Western European Nuclear
Regulator Association” (WENRA), “Heads of European Radiological Protection
Control Authorities” (HERCA) y “Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores
Nucleares y Radiolégicos” (FORO).
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7.22. Fomentar el establecimiento de un ambiente de trabajo basado en la cultura de
seguridad (nuclear, radiolégica y de proteccidon fisica) en los usos de la energia
nuclear y las radiaciones ionizantes, y aplicar el sistema regulador de acuerdo con
principios de buena practica, fiabilidad y apertura, manteniendo mecanismos de
colaboracién con las instituciones y con los agentes interesados y maximizando los

beneficios de la aplicacion de las tecnologias de la informacion.

7.22. Consolidar la implantacion y mejora continua del sistema de gestidon, orientado a
procesos, basado en los requisitos del OIEA y de la norma ISO, fomentando una
sistematica de auditorias y evaluaciones externas y el andlisis de las mejores
practicas de otros organismos reguladores. Asimismo, el sistema de gestion debera
incorporar los sistemas de medida para evaluar el grado de cumplimiento de los

objetivos de credibilidad, eficacia, transparencia, neutralidad e independencia.

7.23. Reforzar la actividad de I+D del Consejo en el establecimiento y seguimiento de

planes de investigacion en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica.

7.24. Continuar el esfuerzo realizado por el Consejo en la gestidn por competencias,
profundizando en su desarrollo a través de una adaptacion sistematica de las

mejores practicas a nivel internacional.

Transparencia

7.25. La medicién de la transparencia se instrumentara con la evaluacion del grado de
cumplimiento de las obligaciones de acceso a la informacidn por parte del CSN, la
emisién de publicaciones, el volumen de respuesta ante las consultas realizadas y la

actividad del Comité Asesor.
Para lograr la transparencia, el Consejo se servira de los siguientes medios:

7.26. Establecer una Politica de Comunicacién Externa del CSN, que identifique las
lineas especificas de actuacién en las comunicaciones programadas, asi como

las pautas de actuacion ante circunstancias y hechos no planificados.

7.27. Reforzar y/o ampliar las politicas actuales de publicacién via web y en otros soportes,
promoviendo la mejora constante y sometiéndose anualmente al escrutinio del

Observatorio de Accesibilidad web de la Administracion General del Estado.
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7.28.

7.29.

7.30.

7.31.

7.32.

7.33.

7.34.

7.35.

S£)0 DE

i SEGURIDAD NUCLEAR

Ampliar la informacién publicada en la pagina web del CSN acerca de las
convocatorias y el resultado de su adjudicacion para las subvenciones, contratos,

convenios y acuerdos en materia de 1+D y becas otorgadas por el Consejo.

Ampliar, dentro del Plan de Formacion general del CSN los programas
formativos especificos en habilidades de comunicacion institucional y relacion

con la prensa para el personal técnico.

Impulsar y respaldar las funciones del Comité Asesor que le han sido
asignadas por la Ley de Creacién y el Estatuto del CSN en cuanto a la emision
de recomendaciones al CSN para garantizar y mejorar los niveles de
transparencia activa del Organismo, y en la propuesta al CSN de medidas a
favor del acceso a la informacién y participacién de toda la sociedad.

Reforzar las politicas de comunicacién y relaciones institucionales con otros

organismos internacionales, nacionales, autondmicos y locales.

Impulsar las relaciones institucionales del CSN a través de la puesta en marcha
de un Plan de Relaciones Externas donde se detallen las actividades a realizar

tanto a nivel nacional como internacional.

Reforzar los protocolos de actuacidon para garantizar una respuesta agil a las
consultas recibidas, priorizando aquellas que por mayor grado de urgencia o
gravedad de los hechos consuitados precisen una rapida resolucion por parte del

Consejo.

Reforzar las actuaciones de comunicacién interna utilizando y potenciando los
diferentes canales de los que el Consejo dispone: reuniones, boletines
periddicos e intranet del CSN.

Facilitar y apoyar la participacién de los trabajadores al servicio de las instalaciones y
actividades nucleares y radiolégicas en la notificacion —con la transparencia
adecuada- al Consejo de hechos conocidos que afecten o puedan afectar al
funcionamiento seguro de las mismas y al cumplimiento de la normativa vigente en
materia de seguridad nuclear y radiolégica.

Neutralidad e independencia
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7.36.

is
SEGURIDAD NUCLEAR

E! grado de independencia y neutralidad del Organismo se medird mediante
encuestas de opinién sobre la percepcion del publico, valorandose la inclusion en las

mismas herramientas de medicion de la credibilidad.

El Consejo se valdra de los medios que se exponen a continuacion para lograr los

objetivos de neutralidad e independencia:

7.37.

7.38.

7.39.

Elaborar un Cédigo de Buen Gobierno propio que estipule la conducta exigible
a los miembros del Pleno y a demas altos cargos del Consejo. Sin perjuicio de
que la actuacion de los 6rganos superiores de direccién del CSN se venga ya
ajustando a los mas altos estandares de Buen Gobierno, resulta conveniente
formalizar y explicitar las normas de conducta. En su elaboracion el Consejo se
apoyara en las directrices marcadas en la orden ministerial APU/516/2005 sobre
la adecuada instrumentacion de un Cédigo de Buen Gobierno para
Administraciones Publicas, que estan en linea con el subobjetivo de la

credibilidad y los objetivos instrumentales.

Elaborar un Cédigo Etico de Conducta aplicable a todo el personal, dado que,
aunque en la actualidad se estén llevando a cabo en la Instituciéon practicas
adecuadas desde el punto de vista de ética e independencia, conviene
formalizar y explicitar las pautas de conducta para que estén claras y sean
compartidas por todo el personal. El cédigo debera estar alineado con la
Misién, Vision y Valores del CSN y estara orientado a la consecucion de los
objetivos definidos en este Plan Estratégico, de modo que regule los posibles
conflictos de interés que puedan afectar a la independencia y neutralidad de la
Institucién.

Proponer durante el periodo de vigencia de este Plan Estratégico la reforma del
marco legal de la Institucién, para incrementar la independencia del
Organismo, amparandose en la filosofia de la Directiva 71/2009 de Seguridad
Nuclear en el punto vigesimocuarto del anexo, que apuesta por un aumento de
independencia del Gobierno, reforzando la rendiciobn de cuentas ante el
Parlamento y reduciendo aun mas el problema mencionado de la doble
agencia'.

'Se han recibido enmiendas defendiendo que se desarrolle y fortalezca mas este punto. En versiones
previas del Borrador se introdujeron propuestas concretas en este parrafo como instrumentos para
incrementar ef grado de independencia, que fueron eliminados en el Gltimo “borrador pactado” que se

circuld. Si se estima necesario se puede volver a ellas.
e ]
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Madrsid, 17 de diembire de 2010

e defratado mucho leyendo o3t parte, porque s, de algun modo, una explicacion
e 1a ten s de fa regulacion, ¥ va sabes que me gusta,

¥0. e5 una exphcacion, tal vez demasiado tedrica, sobre el "deber ser” de g
repuiacidn. bn “gué” se tiene gue basar el plan estratégico. £l verdadero plan
estrategicn no es el “deber ser”, sina fo que vamos a hacer para ello, que es o que
aparece a partir de la pagina 13 y hasta la 20. Creo que deberiamos hacer el esfuerzo
Jdeconceetar esta primera parte en 1érminos mas prescriptivos, para adecuarla @ una
retemnlogla mengs teorica y mas enfocada al CSN.

Doe o o ren gue hay que reducin esta primera parte y amphar (8 segunda.

Fespictn g fa sepunda pacte [de 12 pagina 13 ala 20}, me preocupan varias cosay

fr Lt arzangque del punto 7.1 con los indicadores en negative, aunque siempre se
bayar esorto asi, producen ung inmediata preoccupacion,

2 Mo eria mer ponenos en positive? En kugar de;
redentes en CCNN. Ligados a un dafo sustancial al nacleo del reactor,
LT

fanpin acoidente en ninguna central nudlear ligado a dafio al ndeleo,




I La credilidad

S ige 1a credibilidad a la percepcion subjetiva, y es dificil de entender {para legos
er la materia) que guiere degir la evaluacion mediante la aplicacion de la Teoria de
juepos. Ya sabes ¢omo esta 1a gercepcion subjetiva en relacion con las Instituciones.
Sila institucion se apellida nuclear, la percepcion subjetiva es lo que cunotemos.

Sor eso podriamos explorar ligar la credibilidad al concepte anglosajon de

aparece bien desarroliada como objetivo instrumental, se trataria de incluir la
aficiencia en el apartado de credibilidad.

Lsto daria mas recorrido y fortalecerd la parte de credibilidad, y a la vez balanceard

la estructura del Plan, trasvasando algunos de los puntos que aparecen como
edios para conseguir nuestros objetivos en el apartado de eficacia.

i fstruotura del Pian

Coms me explicaste, efectivamente l1as partes de eficacia y transparencia tienen
mucho mas contenido que las de credibilidad y neutralidad e independencia.

Fro neytrdlidad e independencia podiamos afiadir la responsabilidad  social
cogparativa.

Mo sE gue te pareceran estas reflexiones generales antes de entrar en detalles. Las he hecho
despues de leer ef Borrador todo seguido.

tenemaos tempo, yo creo que podemos hablarlo tranquilamente. ¥ tenemos un buen
porragdor de partida. Gracias por el esfuerzo realizado.

Como
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Querida Carmen

Quiero empezar por agradecerte tu carta del pasado viernes alrededor de las
14,00 horas. Me parece muy positiva tu apelaciéon al didlogo, que acepto
plenamente. En todo caso, hay puntos de tu carta que me han producido alguna

extrafieza.

Hablas, con razén, de que comentas la ultima versiéon del Plan Estratégico. Creo
qgue era la decimosexta version. Todas ellas se han analizado por un grupo de
trabajo en el que, a propuesta tuya, se incluyo al Director de tu Gabinete. Quiero
destacar dos puntos distintos: 12) su colaboracion al trabajo de este grupo ha sido
muy positiva -y es algo que ya te he indicado tanto a ti como a él-; 22) se, porque
tu me lo has manifestado, que a través de él conocias las versiones anteriores,
incluso sobre alguna de ellas en tu despacho me hiciste comentarios que recogi e
introduje (estuviera o no de acuerdo con los mismos, dado el caracter “pactado”

del documento).

Esta version — y las anteriores- es — insisto- un documento “pactado” que no se
corresponde —sin duda- a un proyecto de Plan Estratégico que yo hubiera
elaborado personalmente solo con “mis enfoques”, en el que hubiese introducido
otros muchos temas y planteamientos. Por este caracter pactado y sus

caracteristicas, se que entenderas lo dicho en el primer parrafo de esta carta.




B S, e

Volviendo a tu carta: aunque aun no lo he estudiado con todo detalle, me parece

muy adecuado lo que sefialas en el punto 2-1 v creo gue es una muy buena

aportacion.

Tengo muchas mas dudas sobre el punto 1.
Un Plan Estratégico debe ser muy claro. Este Plan utiliza una terminologia en la

que no debian existir dudas sobre su significado.

Seria muy negativa la posibilidad de interpretaciones “ambiguas” sobre la
terminologia de un Plan Estratégico. Los términos que se utilizan deben quedar
“meridianamente claros” en el significado en que se emplean en el Plan
Estratégico del CSN. Se puede dedicar una pagina mas o menos a lo que tu
denominas casi “peyorativamente” “terminologia tedrica”, pero te aseguro que yo
no votaré a favor de ningun Plan Estratégico del CSN que quede abierto a la que

pudiéramos denominar casi en broma “interpretacion politica de sus términos”.

Los conceptos que se utilizan en este borrador son muy claros en la teoria y en
diversos documentos oficiales, pero deben estar también claros en su aplicacion al
CSN.

Me preocupa especialmente lo que dices en tu punto lI. sobre la credibilidad. La
credibilidad estaba ya en el anterior Plan Estratégico. La credibilidad es conocido
que estd en este borrador — y en sus quince versiones anteriores-. No seria nada

positivo que de pronto desapareciera.

Me parece que debe resultar claro -y me remito a lo dicho en parrafos anteriores -

el doble significado que se da a la palabra credibilidad.

En relacién a uno de los significados dices que es dificil entender para legos en la

materia la aplicacién de la Teoria de los Juegos. Con sinceridad, para “legos en la

e e A LA e e vttt o



materia” resultan mucho mas dificiles muchos términos de fisica nuclear que

utilizamos normalmente y cuyo significado conocemos.

La aplicacion de la “Teoria de los Juegos” para analizar la coherencia o consistencia
de las decisiones de un organismo es una teoria ya muy probada y contrastada. La
teoria de los juegos ha sido la base para conceder un Premio Nobel, pero en una
aplicacién mucho mas complicada de la aqui analizada. (Por cierto, hace casi diez
afios dirigi una tesis doctoral sobre la aplicacion de esta teoria al proceso de
privatizaciones, tesis que obtuvo el Premio Extraordinario de Doctorado y que, en

su dia, pudo implicar algin enfoque original, hoy ya no).

Me parece, en todo caso, que debemos delimitar el periodo que se puede analizar
—en mi opinién, posterior a la entrada en vigor del Plan- pero resultaria
verdaderamente grave que elimindramos esta técnica. Pareceria que deseamos
denegar el analisis del area de discrecionalidad que tiene un organismo como el
nuestro, algo que estoy seguro que no es lo que tu deseas. {Incluso se puede
introducir una frase sobre la posibilidad de que surgieran dificultades en el analisis

en si mismo, aunque me parecen superables).

En el otro sentido de la expresion, la credibilidad no se refiere a “lo nuclear” sino
al CSN. Creo es basico que un organismo como el nuestro “goce” de credibilidad.
La credibilidad se ha convertido hoy en una pieza clave de cualquier politica
publica = entre ellas, y no solo, la econémica- pero también de casi cualquier

politica empresarial que se quiera desarrollar.

Me reafirmo mas en la necesidad de la “claridad terminolégica” cuande leo en tu
carta la idea de emplear el término consistencia o coherencia, ligado a la

credibilidad y englobando la eficacia y la eficiencia.




Vayamos parte a parte. Empiezo por el problema de la eficiencia. En esta
decimosexta versiéon del documento — y en muchas anteriores- se introduce la

necesidad de la eficiencia de forma literal. (Véase el apartado 7.23).

Personalmente daria una gran importancia a esta expresion, pero sin duda no solo
en el sentido empresarial, sino en el de “eficiencia publica”.

Es un tema sobre el que trabajé en la Universidad de Oxford con el Premio Nobel J.
Mirrlees. He publicado bastante al respecto y la eficiencia asi entendida se
relaciona con el “cost-benefit” —que no es el coste-beneficio de las medidas de
seguridad que utilizan las empresas, sino la medicion diferente del benefit de la
sociedad, distinto al profit de la empresa- y sobre todo con el “cost-efficiency”. En
su dia, como sabes, fui Secretario de Estado de la Seguridad Social y de mi
dependia el INSALUD, entonces con competencias no transferidas, e importando
metodologias de la sanidad publica britanica buscamos empezar a introducir el

“cost-efficiency” en Espafia en ese campo.

Personalmente, me pareceria muy atractivo que empledramos el “cost-efficiency”
en el CSN. No lo he hecho hasta ahora porque lo que se ha enviado es un
“borrador pactado” y porque entiendo el gran esfuerzo en el CSN que implicaria la

utilizacidn de estas técnicas —aparte de sus indudables limitaciones-.

No me habia atrevido, pero, como objetivo a ir introduciendo de forma progresiva
y realista en el Plan Estratégico 2011-2016, a la vista de tu carta, creo que se debe

incluir en la décimo séptima version de este borrador.

Otra cosa es la eficiencia privada. Hay aplicaciones concretas, no a lo basico de la
gestion del CSN, sino por ejemplo al grado y forma de introduccién de la
informatica, en la que podrian ser aplicadas estas técnicas y me pareceria bien

(hay que informatizar la “casa”, pero sin duda con el “filtro” del andlisis de la




eficiencia, como haria en este caso una empresa privada). También hay que

desarrollar al maximo la contabilidad analitica, etc.

No me habria atrevido — insisto-, porque no tiene sentido hablar de eficiencia en
un organismo publico sin plantearse toda la problematica mencionada -
especialmente del “cost-efficiency”-. Por ello, el documento habla sobre todo de
eficacia, por la menor complicacién al respecto, pero reitero: a} se menciona la
eficiencia de forma expresa- apartado 7.23- y b) no tengo inconveniente en que
nos “atrevamos” con todas estas dificultades. Si lo conseguimos dariamos un gran

paso adelante.

Me preocupa lo que se dice en tu carta sobre la coherencia y la consistencia y me
re-afirmo en la necesidad de la introduccién terminoldgica, para que se sepa lo

que queremos decir con cada término.

La “consistencia” equivale a la “coherencia de los elementos de un conjunto” —
segln la RAE-, En este sentido se utiliza la expresidon en esta versién décimo sexta
del documento y en todas las anteriores. La credibilidad de un organismo
regulador con facultades discrecionales se relaciona —en uno de sus significados-
con la coherencia o consistencia de sus decisiones, analizable por la teorfa de los
juegos. Esta es una terminologia muy extendida en toda la literatura al respecto.
Con respecto a ligar la credibilidad al concepto anglosajon —y también espanol- de
consistencia o coherencia, esto ha quedado reflejado tanto en el punto 5.1 como
en el 5.5 en el capitulo de los objetivos, ademas de en el 7.5 en el capitulo de los

instrumentos.

Por todo ello hay que diferenciar 19) lo que es credibilidad; 22) lo que es eficacia y
eficiencia, si nos atrevemos con el segundo concepto y 32) lo que entendemos por

coherencia.




Sin duda la credibilidad trasciende la eficiencia. Partes de la credibilidad son la

transparencia, la independencia, la neutralidad en la mix energética, etc.

¢Queremos llamar consistencia a la suma de eficacia mas eficiencia?. Habria que
explicarlo muy bien. No coincide con la RAE ni con el empleo normal de la palabra
en la literatura al respecto. Consistency en inglés equivale a consistencia y si se
quiere a estabilidad, lo que es coherente con lo antes dicho. Ahora bien, no entro
en discusiones terminoldgicas, si se consigue argumentar adecuadamente y se
explica bien en la introduccidon terminoldgica del principio que consistencia

equivale en castellano a eficacia y eficiencia ... pues hagase.

Otro punto: se puede analizar la conveniencia de introducir la responsabilidad
social corporativa. La Responsabilidad Social Corporativa, entendida como Ia
contribucidén activa y voluntaria al mejoramiento social, econémico y ambiental
por parte de las empresas, en contraposicién a la busqueda del beneficio
econdmico como Unico objetivo, es un concepto que se aplica a instituciones del
sector privado y no organismos publicos, cuya funcién por naturaleza debe ser

siempre social. Pero es un tema a estudiar.
Vuelvo al principio. He recibido observaciones diversas de distintos consejeros. Mi
caracter pactista me llevara a analizarlas con detalle. Sabes ademas que agradezco

mucho tu carta y he buscado recoger diversos puntos de lo que argumentas

Con todo afecto,




Estimada Carmen,
Dos temas.
Primero:

Aparte de las enmiendas que ya te indiqué que se aceptaban en mi carta del pasado 20 de
diciembre del 2010, se han agregado o modificado otros puntos de acuerdo con lo que tu
indicabas en tu carta de 17 de diciembre. Entre ellos:

19) Se ha introducido la responsabilidad Social Corporativa.

29) Se ha agregado el objetivo de eficiencia y en instrumentos se ha explicado que, entre
otros puntos, se denominara consistencia a la suma de eficacia y eficiencia.

39) Sobre la Teoria de los Juegos se han recibido diversas enmiendas con enfoques muy
distintos. Se ha variado sustancialmente el texto, recogiendo varias de las enmiendas,
se ha definido el concepto ~de acuerdo con una de las enmiendas- y se ha dejado claro
el cardcter solo cualitativo de su aplicacién, que no entrard en complejos modelos
matematicos.

Segundo tema:

Me parece basico que en el Pleno del dia 9 de febrero se debata y se apruebe —o rechace- el
Proyecto de Plan Estratégico que figura en el Orden del Dia. Su difusidn se realizaria, sin
embargo, después de la del Consejo Asesor, de acuerdo con los planteamientos del Director
del Gabinete, expuestos en una reunidn que tuvo lugar el dia 3 de febrero.

Un atento saludo.

Fdo.: Luis Gamir




Estimado Paco,

Esta nota te la iba a enviar previamente por escrito, pero prefiero entregértela en mano.

Tengo el mayor aprecio personal e intelectual por ti. Te considero una persona inteligente y es
uno de los valores que mas aprecio en la vida. A veces, me resulta curioso observar como
funcionan — muy bien- las “ruedas de tu cerebro en su engarce” en tus intervenciones en los
Plenos.

Dicho todo lo anterior, no te puedo ocultar mi desacuerdo sobre ciertas partes del escrito que
me has enviado en relacién al Plan Estratégico, aunque la mayoria de tus enmiendas han sido
incorporadas al nuevo texto.

Un cordial abrazo, con todo el afecto personal y consideracidn intelectual. Tu amigo



-Comentarios Generales

1.- Creo que seria de maximo interés que el Pleno decidiera que se realizara una auditoria
interna sobre los diversos contratos, acuerdos, etc que se aprueben en el CSN (informatica,
investigacion, etc ). Estoy seguro en que estaras de acuerdo conmigo en que un posible
criterio- de acuerdo, entre otros enfoques, con el criterio de “eficiencia”-en la ordenacion de
esta auditoria seria el volumen contratado. Se que me apoyaran en esta idea.

Dentro de este Plan me parecera muy adecuado estudiar este contrato, su génesis, las razones
por las que no fue a un Pileno del mes de lulio del 2010, su comparacién con el contrato del
anterior Plan Estratégico, el baremo de la empresa seleccionada y cualquier otro dato al
respecto. lgual que en las auditorias anteriores.

2.- Se trata del Plan Estratégico del Consejo de Seguridad Nuclear. Su sustantivo es Consejo.
Sin embargo este Plan trata de manera breve lo referente al CSN como Organismo Regulador.

Existe, sin duda, una parte “técnica reguladora” importante dado el actual —y no tan actual-
desarrollo de la Teoria de los Organismos Reguiadores, y la importancia que tienen estas
entidades, en Espafia y en el mundo. Con sinceridad: su aplicacidén a este Plan Estratégico es
muy limitada.

Dentro de los Organismos Reguladores se adjetiva a este Consejo como el de Seguridad
Nuclear. La parte basica sobre Seguridad Nuclear es una transcripcién literal de los escritos
enviados por las dos Direcciones Técnicas, amplidandola en muy diversos puntos. Ha habido
que destacar en el apartado eficacia la razon de la extensidn del texto, pero el anélisis de este
Consejo como de Seguridad Nuclear impregna todo el documento.

Por otra parte es fundamental la Ley sobre el CSN del 2007, los cambios que introduce vy los
objetivos para el CSN que marca en su Predmbulo como voluntad del legislador. Se insiste: es
la Ley sobre el CSN vigente y en ella se destacan los objetivos de credibilidad, transparencia,
independencia, eficacia, etc.



It. COMENTARIOS ESPECIFICOS

1. Introduccion

1.6—

e ‘“proteccion radiolégica de pacientes... "

Aceptado. La nueva redaccién es la siguiente:

En relacién con la mejora de la eficacia, consolidacion y confirmacién de funciones que
ya se venian ejerciendo por el CSN (como pueden ser las relativas a proteccion fisica,
normativa, 0 emergencias) y asignaciéon de nuevas funciones y competencias, como por
ejemplo la_proteccién_radiolégica de personas sometidas a procedimientos de

diagnéstico o tratamiento médico con radiaciones ionizantes

e inchuir entre las novedades asociadas al nuevo Estatuto:

-Cambios significativos en la estructura organizativa del CSN

Aceptado. Se ha incluido en el parrafo 1.9

17—

e« ".. anivel europeo-internacional...” (Téngase en cuenta que se habla de la ICRP,
que no es una organizacion europea)

¢ 1.7—> Se deberia eliminar la referencia a WENRA en el primer punto (se cred en
1999, no posteriormente a 2005); en todo caso, cabria mencionar la continuacion
de las actividades de armonizacion reguladora de WENRA, pero eso tampoco es
una novedad respecto al periodo anterior

Aceptado. De acuerdo también con oftras enmiendas el parrafo ha quedado redactado:

“Por ofro lado, otros cambios en el entorno del CSN, tanto a nivel internacional como
nacional, se pueden resumir en los siguientes:
- Aprobacion de la Directiva 2009/71/Euratom del Consejo de la Unidén Europea, por la
que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las
instalaciones nucleares, el compromiso de armonizacién de la normativa de



seguridad nuclear y gestiéon de residuos radiactivos de la Western European Nuclear
Regulator’s Association (WENRA) y las actividades de actualizacion, ya en marcha,
de la normativa europea en materia de seguridad radiologica.

Edicidén y actualizacion de normativa basica. Revision del titulo VIl del Reglamento
de Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes en lo relativo a la radiacion
natural, aprobacién de la Directriz Basica de Planificaciéon de Proteccidon Civil ante el
Riesgo Radiologico y préxima aprobacién del Real Decreto sobre Proteccion Fisica
de Materiales e Instalaciones Nucleares y Fuentes Radiactivas.

Creciente aplicacion a la supervisidn de la seguridad de metodologias informadas
por el riesgo con la incorporaciéon de elementos transversales y culturales, necesidad
de dedicar mayor atencion a los potenciales fenomenos degradatorios asociados al
envejecimiento de las instalaciones asi como a la actualizaciéon y modemizacion de
las instalaciones, especialmente en lo relativo a los sistemas de instrumentacién y
control y a la interaccion hombre/maquina.

Necesidad de avanzar en la definicidon e implantacién de estrategias de gestiéon a
largo plazo del combustible gastado y los residuos de alta actividad.

Actualizacion de las recomendaciones de la Comision Internacional de Proteccion
Radioldgica (ICRPY".

1.8-

"...misién IRRS en-el-seno-del-CSN al sistemma regulador espafiol, del cual el CSN es
elemento fundamental,..”

El parrafo podria quedar redactado:

Realizacion de la misién IRRS al sistema regulador espariol, del cual el CSN es
elemento fundamental, uno de cuyos resultados ha sido la implantacién de un

sistema de gestion basado en los requisitos del OIEA e ISO.

Aceptado

“...publicacion de... las reuniones del Consejo y de las Comisiones del Consejo.



"

El parrafo podria quedar redactado:
Incremento creciente de las actividades de comunicacién y transparencia del
organismo, entre las que destacan la publicacién de las actas de inspeccion, de las

reuniones del Consejo y de la Comisiones de Trabajo del Consejo

Aceptada, se ha sustituido la propuesta Comisiones de Trabajo por Comisiones del
Consejo que, es el nombre con el que figuran en las actas de Pleno correspondientes a
su creacion, funciones y composicion.

» “y-mayeor-atencion-al-relevo-generacional-de-la-plantilla” (no se ha hecho

nada en este terreno, a pesar de que esta reflejado en el plan 2005 2010, dentro
de la implantacion de un sistema de gestion del conocimiento, actividad que no se
ha llevado a cabo)

Si figuraba en el anterior Plan y no se ha realizado, se refuerza la idea de su ejecucion
y de la razén para llevarlo a cabo. Se ha introducido por indicacion DSN y ha sido

ampliamente secundada.

2. Mision, vision y valores
general— deberia explicarse si se ha realizado algin tipo de andlisis para concluir
que la mision y vision deben seguir siendo las mismas (parece necesario este analisis)

La Mision y la Visién estan ampliamente aceptadas y figuran en todos los documentos
publicos del CSN. Asi mismo, ha existido un total consenso en mantenerlas como
elemento clave de la estabilidad de la Institucién. No obstante y en aras de coherencia del

plan estratégico se ha mencionado la neutralidad en la Visién.

general—» no se explica ni justifica si los valores son los mismos o han cambiado

Son los mismos que se definieron para la primera edicién del Manuel del Sistema de
Gestion aprobado por el Pleno, asi como sus sucesivas revisiones, la Gltima, realizada
con ocasion de la Mision IRRS. Constituyen los valores de la organizacion, es decir son
valores internos, producto de una encuesta entre el personal del CSN. No obstante en
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aras de coherencia del Plan Estratégico se ha introducido en los valores relativos a

Competencia y Responsabilidad: el concepto de rigor cientifico, técnico y juridico.

Ademas la razéon de continuidad aludida en el parrafo anterior también es valida para el
caso de los valores.

3. Jerarquizacion de objetivos

general— no se explica como se ha llegado a establecer esta estructura de objetivos

El objetivo del CSN es la Seguridad Nuclear y Radiologica. Lo demas son subobjetivos u
objetivos instrumentales. Hay que recordar el Preambulo de la Ley sobre el CSN del 2007

y se volvera sobre este texto en otras respuestas.

4. — El objetivo unice-fundamental del CSN: la seguridad nuclear y radiolégica

41— Toda la planificacion... ua-trico-objetive el objetivo fundamental.

El articulo 2 de la Ley 33/2007 de 7 de noviembre desarrolla las funciones del CSN.
Todas se refieren a este objetivo. Iria contra la Ley — que es obviamente limitativa- que

desarrollamos funciones hacia otros objetivos.

Si la Seguridad Nuclear no es el objetivo unico, el Consejo podria tener como objetivos

]

“secundarios”, por ejemplo el desarrollo de la energia nuclear u otros similares o

diferentes. Reconozco mi profunda discrepancia.

Como se ha dicho, no se ha desarrollado aqui la teoria de los Organismos Reguladores,
pero algun punto de ella si parece l6gico incorporario. Esta teoria pone un especial
énfasis en la idea del “objetivo Unico”. Los Organismos Reguladores tienen amplia
discrecionalidad. Si tienen objetivos multiples, el control de esta discrecionalidad se
vuelve imposible porque pueden “agarrarse” en cada caso a un objetivo distinto, pero
ademas, en este caso, este punto esta legalmente muy claro.



En todo caso, se puede utilizar la expresién “objetivo Unico y fundamental™- aunque la ley
utiliza el adjetivo “fundamental” para el objetivo de la credibilidad-.

4.3 — también la proteccién contra las fuentes de radiacion naturales — esto se podria
lograr con esta pequefia modificacién: "... contra los riesgos asociados al-use-de a las

radiaciones ionizantes,... "

La redaccidén dada proviene de las Direcciones Técnicas.

E! parrafo podria quedar redactado:
“La seguridad nuclear y radiologica tiene como objetivo la proteccion de las personas v el

medio ambiente contra los riesgos asociados a_las radiaciones ionizantes, asi como la

proteccion fisica frente a posibles amenazas de las instalaciones y actividades que

puedan dar lugar a estos riesgos.”

Aceptada

5.0 La credibilidad como subobjetivo basico

Completando lo antes dicho acerca de la jerarquizacidén de objetivos, parece claro que el
objetivo Unico y fundamental es la seguridad nuclear y la proteccion radiologica (con la
expresiéon que se quiera utilizar)

El parrafo tercero del Preambulo de la Ley del 2007 destaca como fundamental la
credibilidad, lo que fortalece la idea de colocarla como subobjetivo basico.

De hecho, aunque hace hincapié en otros subobjetivos, como la transparencia, el parrafo
cuarto coloca a la trasparencia como “objetivo instrumental que sirve al objetivo
credibilidad”.

En todo caso, se destaca que, dejando aparte el tema del “objetivo Unico”, que deja claro

el articulo 2, solo a la credibilidad la denomina “fundamental”.

5.1 — para protegerla contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes,..... .

En el texto no se sefiala comentario alguno, simplemente se destaca en negrita la palabra
NOCIvoS.

Se ha introducido nocivo por indicacion de la DSN



5.2 — se propone eliminar la segunda parte del punto: no considero que "e/ CSN deba

reforzar su autoridad” (¢ se cuestiona la autoridad actual del CSN?)

Existen varios comentarios sobre este parrafo.

Se ha dado nueva redaccion:
“La primera forma de credibilidad es la confianza que deposita la sociedad en la solidez
y firmeza de la Institucion para garantizar la seguridad nuclear y radiolégica en el

cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas. Para lograrla, el Consejo

debera reforzar su autoridad, basada en su prestigio fundamentado en la calidad vy rigor

de sus elementos téenicos v juridicos”

6. Objetivos instrumentales

general — este capitulo a mi entender es demasiado extenso para el propdsito basico
que debiera cumplir, € incluye muchas consideraciones opinables muchas de ellas, segun
se seniala en comentarios especificos — se propondria reducir su extension a los
aspectos basicos y consensuados en los que se fundamenta cada uno de los objetivos (el
resto podria quedar reflejado en un documento aparte, si se considerase oportuno)

Deben quedar adecuadamente desarrollados estos objetivos que, aunque instrumentales, son
basicos para obtener el objetivo Unico y fundamental de la seguridad y para el subojetivo de la
credibilidad. Recordemos la importancia que les concede la Ley 33/2007 y su Preambulo.

6.1. Para lograr el cumplimiento del objetivo Gnrieo,

fundamental.

Se repite comentario 4.1

"eficacia” —» siempre se habla de los conceptos de “eficacia" y “eficiencia" como
intimamente relacionados y como objetivos a alcanzar conjuntamente para lograr la

excelencia — me pareceria adecuado analizar la posibilidad de incorporar aqui este doble
objetivo ("eficacia y eficiencia”)



Se introduce el tema de la eficiencia en el texto. Véase en todo caso véase la Nota |.

6.4 — propondria eliminar la segunda parte del punto: no considero que "el CSN deba
promover el grado suficiente de autoridad” (¢ se cuestiona la autoridad actual del CSN?)
(lgual que 5.2)

Se cambia autoridad por potestad.
El parrafo queda redactado en la ultima revision:

“El Consejo debe garantizar que su actividad contribuye a la consecucién del objetivo
Unico y fundamental. Para ello, la institucion debe promover el grado suficiente de
potestad reguladora en todas sus dimensiones (normativa, autorizacion y licenciamiento,

supervision y control, sancion) para ser eficaz en el cumplimiento de sus funciones

"transparencia”— sé6lo se menciona al Comité Asesor en el punto 6.12, que no se refiere

a la transparencia en las actuaciones del CSN — deberia hacerse alguna referencia en

esta parte al Comité Asesor, como instrumento basico para el logro de este objetivo

6.8 — Se habla muy extensamente a mi entender de la asimelria de la informacion: 6.8,
6.9, 6.10. Estoy de acuerdo en que seria conveniente reducirla por ejemplo como se esta
intentando en la actualidad utilizando mecanismos de comunicacion fluidos (Comités de
Enlace, Comités de Informacion, Visitas institucionales...), que pretenden que entre el
CSN, litulares y sociedad respectivamente se genere una confianza mutua. —
Propondria reducir su extension a los aspectos basicos y consensuados en los que se
fundamenta este objetivo.

Vease apéndice Il.

6.9 —» si se cambia 6.8, deberia incluir el 6.9

Véase apéndice Il

6.10 —»*... se esforzara en reduciria-asimetria-de-la-informacion—facilitando facilitar
el acceso a la informacion...”.



Véase apéndice |

6.11 — propondria eliminar la ultima frase — no veo la relacién entre la transparencia y

una mayor garantia de seguridad

El parrafo recoge exactamente lo siguiente:

“Los esfuerzos realizados por el CSN para hacer participes a los agentes de esta voluntad
de transparencia deben ser interpretados como una inversion del CSN para lograr la
confianza en el propio modelo del regulador. En definitiva, una mayor transparencia
permite incrementar la credibilidad del CSN frente a terceros y constituye una mayor
garantia en el cumplimiento del objetivo Unico y fundamental de seguridad nuclear y

radiologica’.

Podria ser una combinacion peligrosa la existencia de otros objetivos “secundarios” que
no fueran la seguridad (véase lo dicho sobre el 4.1) y la carencia de transparencia en la
utilizacion de los recursos que podrian asi desviarse hacia esos objetivos secundarios sin
que se conociera. ¢ Se desea que ocurra esto con la combinacidén de ambas enmiendas?
Por otra parte, aun dejando claro la seguridad como objetivo unico y fundamental, la
transparencia permite que la sociedad — y los expertos de fuera del consejo- opinen y
argumenten sobre si las decisiones del Pleno, los medios asignados, etc. son los
adecuados y se emplean con eficacia y adecuacion para la obtencién de dicho objetivo.
Se podria explicar mas extensamente la relacién entre transparencia y control en el
cumplimiento de un objetivo — control que sin duda ayuda a que se cumpla el objetivo-,
pero la literatura al respecto es inmensa (se podria afadir toda la alin mas inmensa
literatura sobre democracia, transparencia, control del Ejecutivo, mayor garantia de
cumplimiento de los objetivos, etc.).

6.12— propondria eliminar este punto, por referirse a conceptos que a mi entender son
distintos a lo que se entiende por la transparencia del CSN; tampoco entiendo la
referencia que se hace al Comité Asesor, ni a la "posibilidad de recibir denuncias" — se
podria replantear el punto, pero como ‘participacion de la sociedad”, no como
"fransparencia de la sociedad hacia el CSN",

Se ha dado nueva redaccion:
“Ademas de la transparencia del CSN hacia la sociedad, el Consejo debera promover la
transparencia en el flujo de informacion, desde la sociedad al Organismo. Para ello, podra



apoyarse, entre otras medidas, en las actividades desarrolladas por el Comité Asesor
como herramienta clave para mejorar la transparencia segin el mencionado Preambulo
de la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, o en la posibilidad de recibir denuncias sobre
hechos conocidos que pudieran afectar al funcionamiento seguro de las instalaciones y

actividades”.

Se instrumentan medios para que lo que opine la sociedad llegue con transparencia al
Consejo, ;sera transparente la opinién de un trabajador mediatizada por la posibilidad de
su despido si la transmite? ; Este punto que tiene relacion con la anterior negacién de que

la transparencia hacia la sociedad ayuda a que se consiga mejor un objetivo?

Transparente es lo “claro” que se comprende “sin ambigliedad”. ;Se quiere que estas

denuncias no sean transparentes?

neutralidad" — A mi entender se trata de un aspecto muy especifico y puntual, parcial
(solo afecta a la tecnologia nuclear, no a la proteccion radiolégica) y que obviamente se
entiende que debemos cumplir (no entrar como CSN en el debate sobre politica

energética), para elevarlo a rango de objetivo de caracter general en el Plan Estratégico.

Se ha redactado de manera diferente pero la neutralidad es basica para la credibilidad y
para la propia seguridad. Un CSN, claramente pro-nuclear ;seria una garantia para la
sociedad de que maximizaria en todo la seguridad? No es este el lugar de extenderse en
este punto, pero son muy claros los riesgos que podrian implicar la no neutralidad sobre
la seguridad (aparte de que la credibilidad es una exigencia “fundamental” de la Ley.
¢ Existe credibilidad desde la no neutralidad?)

Neutralidad

6.13 La neutralidad es uno de los objetivos instrumentales del CSN, entendida como la no
adopcién de una posicion particular, a favor o en contra, con respecto al uso de la
tecnologia nuclear y las radiaciones ionizantes en cualquiera de sus aplicaciones.

6.14 Este objetivo implica para el organismo regulador el mantenerse ajeno a las
cuestiones relativas a las decisiones de politica energética y a sus consecuencias en el
resto de los sectores econémicos.

6.15 En este sentido, el CSN debe constituirse como una fuente de informacién y de

regulacion imparcial, que cuente con el conocimiento técnico y con la experiencia
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necesaria para ejercer su labor de manera neutral. Este hecho posibilita que se pueda
cumplir con el objetivo fundamental de seguridad de manera solvente y con
independencia de cual sea el mix energético, al autolimitar el CSN su desempefio a la
funcién reguladora, dejando que sean el Parlamento o el Gobierno, segun corresponda,
quienes marquen los objetivos en la actividad nuclear y radiolégica a desarrollar.

6.16 La politica de neutralidad nuclear favorece el fortalecimiento de la credibilidad ante la
sociedad asi como del objetivo de seguridad nuclear y radiolégica.

6.18, 6.19, 6.20, 6.21 y 6.22 — Todos estos puntos estan relacionados con la
"independencia”, término que forma parte del marco regulador que aplica al CSN y en
general al sistema regulador, desde la creaciéon del CSN. Creo que no se prevé
cambiar y por conocido y obvio no lo entiendo como un objetivo ni que haya que
reflejarlo en un Plan Estratégico para un periodo determinado. Ademas, la parte dedicada
a este objetivo ("independencia”) quedaba demasiado larga, en comparacion con las
demas — propondria agrupar todos estos apartados, solo citandolos en un punto tnico,
a modo de "recordatorio”

Respondiendo de manera global al comentario genérico de estos cinco parrafos- ya
existen ademas comentarios especificos a otras enmiendas concretas recibidas- cabe
destacar que, un Plan Estratégico debe ser selectivo. Se trata con mas extension el
objetivo de independencia y el instrumento eficacia. El grado de independencia es un
punto fuerte del CSN que le da mas credibilidad. Estd en una buena situaciéon que es
importante que se conozca, porque fortalece la credibilidad, “fundamental” para el CSN
segun la Ley.

En cuanto al comentario sobre el parrafo 6.21, que se propone suprimir e integrarlo en un
punto Unico junto los parrafos 6.18.6.19, 6.20, y 6.22, de nuevo es argumentable aqui lo
dicho en puntos anteriores. El concepto y la expresion de “doble agencia” tienen una
amplisima literatura detras y ha sido aplicado a muy diversas problematicas, entre ellas a
los Organismos Reguladores.

Ademas, es un “punto fuerte” del CSN. Nuestra problematica de “doble agencia” es muy
inferior a la de muchos otros Organismos Reguladores. Ello refuerza nuestra situacion
actual de independencia y ayuda a la credibilidad.

Es, por tanto, muy util destacarlo. Es, sin duda, una conceptualizacién y una terminologia
muy conocida.
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http:6.18.6.19

En definitiva, el CSN es un Organismo Regulador de Seguridad Nuclear. Se insiste una
- vez mas. Se emplea mucho en este Plan Estratégico los conceptos y terminologia tipicos
de la ciencia nuclear y de la proteccién radiologica. Es lbgico que, aunque sea en grado
sin duda mucho menor, también se emplee algunos conceptos y términos muy utilizados
en el analisis de los organismos reguladores — y en otras muchas materias-, como ocurre
en los casos de “asimetria de la informacion®, “doble agencia”, “teoria de los juegos”, etc.
Hay que recordar que el propio Prearnbulo de la Ley 33/2007 de 7 de noviembre utiliza
una terminologia mucho mas empleada para los Organismos Reguladores en general que
para la ciencia nuclear (credibilidad, independencia, transparencia, eficacia, etc.).
Precisamente son conceptos introducidos en este Plan Estratégico aunque algunos
provengan ya del Plan Estratégico anterior, aprobado antes de la vigencia de la
mencionada ley. Ahora bien, si el Plan quiere no limitarse a transcribir dicho Preambulo,
aparte de fortalecer el apartado de objetivos, debe analizar los instrumentos para
conseguirlos con los conceptos y terminologia adecuados. Por ejemplo, se debe utilizar
toda la terminologia nuclear y radiolégica necesaria en el desarrollo del instrumento de
eficacia, entre otros lugares, pero también la normalmente empleada para los otros
objetivos en el analisis de su aplicacion a los organismos reguladores.

La mencién de los objetivos de credibilidad, transparencia, independencia, eficacia, etc.
resulta por completo exigible dado el mencionado texto legal y la “voluntad del legislador”
en el Preambulo y en distintos articulos. Ahora bien, ;nos plantea problemas adoptar los
instrumentos para conseguirlos y queremos que se queden solo en meras declaraciones
formales? ;Queremos un CSN con “objetivos multiples”, sin transparencia en el control y
en la consecucion de su auténtico objetivo, en el que la exigencia legal de credibilidad,
transparencia, independencia, etc. sean declaraciones formales sin contenido? Porque la
teoria de los juegos, las politicas para disminuir la problematica de las asimetrias de la
informacién y de la doble agencia, etc., son basicamente instrumentos para conseguir
esos objetivos definidos en la Ley.

Por ultimo, en relacién con el parrafo 6.22, al que le afectan de igual manera las
reflexiones anteriores, conviene reiterar que el sistema de financiacion del CSN
refuerza su independencia. Sobre este punto se han recibido diversos comentarios,
ninguno en el sentido de que desapareciera, al revés, han sido aclarando y reforzando el
mismo.

6.23, 6.24, 6.25 y 6.26 — ocurre algo parecido al punto anterior; se describe la situacion
reguladora del CSN en diversos temas, si bien esto no es tan obvio como en el caso
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anterior; no obstante, no deja de ser descriptivo de la situacién actual (la misma que en el
pasado) sin que haya ninguna propuesta o previsién de que vaya a cambiar; por
tanto, tampoco considero que se deba reflejar con tanto detalle en el Plan Estrategico

esta informacién—»quiza también se podrian agrupar en un solo punto

Sigue siendo valido el comentario general que se refiere a los parrafos 6.18, 6.19, 6.20,
6.21y 6.22, recogido en el punto anterior

Por otra parte, no se tiene inconveniente en desarrollar mucho mas extensamente el tema
de la independencia en la parte de instrumentos. Asi aparecia en un borrador previo,
aunque en este “borrador pactado” se haya reducido.

6.25 — “... e/l CSN tiene es el unico 6rgano con capacidad requladora: ... "

“En determinados aspectos el Consejo tiene es_el tnico drgano con capacidad
requladora: elaboracion de instrucciones vinculantes y emisién de informes previos sobre

solicitudes de licencias y autorizaciones, que tienen caracter vinculante en caso de ser
negativos y, asimismo, en cuanto a las condiciones que establezcan en caso de ser
positivos.”

Aceptado

6.25 — a partir de "...y emisién de informes: ... ", es repeticién de lo que se dice en 6.24;
debe decirse sélo en un lugar

En el parrafo 6.24 no se habla de la emisién de informes, a continuacion se reproduce
textualmente dicho parrafo.

“En cuanto a las competencias reguladoras asignadas, el CSN es co-regulador con el
Gobierno en la promulgacién de normativa en materia de seguridad nuclear y radiolégica,
en la concesion de autorizaciones y licencias y en la imposicién de sanciones. En lo que
respecta a las funciones de supervision y control, el CSN acttua como regulador tnico”.

6.27 — los tres subapartados de este punto reflejan criterios o principios de actuacion

importantes; conviene reflexionar si deben reflejarse en el plan; en caso afirmativo, por
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su importancia quiza merecerian cada uno un punto independientes

Es un parrafo con coherencia interna, con ideas importantes, sobre la independencia.
Sin independencia ;deben existir los Organismos Reguladores? ;no deberian
convertirse en Secretarias Generales — o Direcciones Generales- de un Ministerio?

7. Instrumentos y medicion del cumplimiento de los objetivos

general - A mi entender se mezclan aqui dos elementos, segun el propio titulo indica,
que no parece logico incluir en el mismo capitulo, por su disparidad conceptual y por su
diferente importancia: por una parte, lo que pueden ser lineas de actuacion para cumplir
los objetivos ("instrumentos”) y, por otra parte, mecanismos para medir los resuftados
("medicion del cumplimiento"); al primer grupo pertenecen 7.7, 7.8, 7.8, 7.10, 7.11,
7.12,7.13,7.14,7.15,7.16,7.17,7.18,7.19,7.20,7.21, 7.22 (parte), 7.23, 7.24, 7.25, 7.27,
7.28, 7.29, 7.30, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 7.36, 7.38, 7.39 y 7.40; mientras que al
segundo pertenecen 7.1, 7.2, 7.3, 7.5, 7.6, 7.22 (parte), 7.26 y 7.37 — parece obvio que
los primeros deben ir en un Plan Estratégico, mientras que los segundos, es mas

discutible; en cualquier caso, deberian ir en capitulos separados

Un Plan Estratégico, debe tener elementos cuantitativos que midan el cumplimiento de
los objetivos. Sin estos elementos cuantitativos no es un Plan Estratégico. Dado que un
Plan Estratégico no puede ser muy extenso, la subdivision que se plantea llevaria a
apartados con muy poco contenido.

“medicion” — en general, son discutibles los sistemas y métodos que aqui se proponen
— p.e., 7.1, indicadores basados en accidentes e incidentes reales, cuando existen
indicadores basados en otro tipo de caracteristicas, mas apropiados y que no necesitan
esperar a que ocurran incidentes reales; 7.3 y 7.5 (¢teoria de juegos? deberia explicarse
mucho mas; no son métodos familiares en nuestro ambito) —» quiza seria mas apropiado
hacer una referencia genérica a la necesidad de "medir" el cumplimiento del plan y dejar

la definicion de dichos sistemas para un analisis mas detallado (fuera del documento del
Plan Estratégico).
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En relacion con el parrafo 7.1, los indicadores recogidos son los mismos que figuran en el
Plan estratégico anterior y en su momento se adaptaron de los utilizados por la NRC. Se
han recibido propuestas especificas de que se mantengan con esta redaccién, lo que ha
llevado a la modificacion de una redaccidn anterior.

Por otra parte respecto a los parrafos 7.3 y 7.5, véase la nota apéndice lll sobre la Teoria

de los Juegos.

7.4 — propondria eliminarlo (no responde ni a la categoria de "instrumentos” ni a la de

"medicién del cumplimiento”)

A los apartados 7.3, 7.4 y 7.5 se les ha dado una nueva redaccién:

» La credibilidad como confianza de la sociedad en la coherencia o consistencia
temporal de las acciones de los Organismos Reguladores, entre otras
instituciones, se puede reforzar mediante la aplicacibn de metodologias
universalmente aceptadas, como por ejemplo la utilizacién cualitativa de la Teoria
de los Juegos, que analiza las interacciones entre agentes que toman decisiones
buscando maximizar su utilidad, dependiente de los cursos de accién escogidos

por el resto de los agentes.

+ La relacidon entre el organismo regulador, la sociedad y la empresa regulada es
dinamica, en tanto en cuanto representa un juego repetido, en principio de forma
indefinida, donde es basica la credibilidad en el Organismo Regulador basada en
su comportamiento estable, predecible, independiente, transparente, neutral y

eficaz como condicién esencial en su proceso regulador.

+ Con esta aplicacion cualitativa se buscara que las reacciones estratégicas de los
distintos agentes (empresas, gobierno, grupos medio-ambientales, municipios con
sede nuclear y otros agentes de la sociedad que puedan influir la seguridad
nuclear y radiolégica) sean positivas, ante lo que prevén que sera la actuacion
estratégica del CSN. Si esta previsién lleva a la credibilidad de que dicho
Organismo Regulador actia de forma coherente y con consistencia temporal en
sus decisiones y de acuerdo con los objetivos aprobados en este Plan Estratégico,
las reacciones de dichos agentes ayudaran a fortalecer precisamente los
mencionados objetivos.
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7.27, 7.28, 7.29, 7.30, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35 Y 7.36 —» son muy numerosas las
acciones asociadas en relacion con el objetivo de Ila {transparencia (parece
desproporcionado en relacién con los otros objetivos), algunas son de un nivel de detalle
superior a la generalidad de las acciones listadas, y otras merecerian discusion —
convendria debatir estas lineas de accion conjuntamente con el objeto de resumirlas y
reflejar aquéllas que cuenten con el consenso general

Herramientas transparencia todas del Gabinete Técnico de la Presidencia y redactadas
de forma consensuada con el Jefe del Gabinete.

7.27— "definir y formalizar la politica de comunicacion externa... " — ;es que no hay
politica actualmente? — Deberia reformularse la denominacioén de esta linea de accion —»

p.e., "asequrar que la politica de comunicacién externa... "

Este parrafo se ha redactado de nuevo con David Redoli, debido al comentario DSN. La

nueva redaccion es:

“Establecer una Politica de Comunicaciéon Externa del CSN, que identifique las lineas
especificas de actuacién en las comunicaciones programadas, asi como las pautas de

actuacién ante circunstancias y hechos no planificados”.

Aceptada

7.31 - ".funciones del €onsejo Comité Asesor que le han sido asignadas por el
Estatuto... ”

Aceptada y rectificada

7.33— igual que en 7.27, da la impresion de que no hay actualmente un plan de

relaciones externas — deberia reformularse la denominacion de esta linea de accién

Este parrafo se ha redactado de nuevo con David Redoli, debido al comentario DSN. La
nueva redaccion es:
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“Reforzar las politicas de comunicacion y relaciones institucionales con otros organismos

internacionales, nacionales, autondmicos y locales.”

Aceptada

7.34 — igual que en 7.27 y 7.33, da la impresion de que no hay actualmente protocolos

de actuacion para respuestas a consultas — deberia reformularse la denominacién de

esta linea de accion

Este parrafo se ha redactado de nuevo con David Redoli, debido al comentario DSN. La

nueva redaccion es:

“Reforzar los protocolos de actuaciébn para garantizar una respuesta agil a las consultas
recibidas, priorizando aquellas que por mayor grado de urgencia o gravedad de los

hechos consultados precisen una rapida resolucién por parte del Consejo.

Aceptada

7.35 — demasiado grado de detalle en relacion con otras actuaciones y algunas

discutibles — ;resumir?

Aceptado, se presenta redaccion alternativa:

Reforzar las actuaciones de comunicacion interna utilizando y potenciando los diferentes
canales de los que el Consejo dispone: reuniones, boletines periddicos e Intranet del
CSN.

7.38, 7.39 Y 7.40- son lineas de actuacion de gran calado, que convendra debatir, antes

de decidir su incorporacion; especialmente la 7.40

Pendiente discusion.

La “reflexion” es interesante y oportuna, pero el grupo de trabajo considera que estos
instrumentos tienen especial importancia en un Plan Estratégico, con el que se quiere
reforzar, entre otros, los objetivos de neutralidad e independencia en el seno del Consejo
de Seguridad Nuclear.
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Creo que las dos Ultimas palabras de su nombre son basicas. Ahora bien, estimo — de
acuerdo muy especialmente con la Ley del 2007- que su primer sustantivo (Consejo) se
remite a su condicion de Organismo Regulador y como tal este Plan Estratégico debe
recoger — aunque sea de la forma tan parcial que aparece en este texto pactado, - el
actual — y no tan actual — enfoque sobre los Organismos Reguladores en nuestro pais.

La mencién de los objetivos de credibilidad, transparencia, independencia, eficacia, etc.
resulta por completo exigible dado el mencionado texto legal y la “voluntad del legisiador”
en el Preambulo y en distintos articulos. Ahora bien, ;nos plantea problemas adoptar los
instrumentos para conseguirlos 0 queremos que se queden en meras declaraciones
formales? Por ello, el Plan debe analizar los instrumentos para conseguirlos con los
conceptos y terminologia adecuados. Por ejemplo, se debe utilizar toda la terminologia
nuclear y radiolégica necesaria en el desarrollo del instrumento de eficacia, entre otros
lugares, pero también la normalmente empleada para los otros objetivos en el analisis de
su aplicacién a los organismos reguladores. En el caso concreto de independencia y
neutralidad se encuentran como instrumentos tanto el Codigo de Buen Gobierno y el

Cédigo Etico aludidos en tu comentario.

En relacion con el parrafo 7.40, en la version anterior de este documento se desarrollaba
mucho mas esta parte con muy diversos ejemplos y medidas al respecto.

Dado el “caracter pactado” del mismo se ha reducido al minimo este enfoque. Ahora bien,
eliminarlo seria un error (quizas lo ha sido la reduccién del parrafo)

Somos un co-regulador, no guste o no la expresion. ;No deseariamos ser mas
reguladores, incorporando al menos algunos de los enfoques de la independencia que
tiene el Organismo Regulador de los EE.UU? Al menos algunos.....

¢No nos parece adecuada la filosofia de la orden ministerial PRE/2424/2008 en el punto
vigésimo cuarto del anexo sobre el aumento de la independencia del Gobierno? ;No
estimamos conveniente reforzar la rendicion de las cuentas del Parlamento? La “doble
agencia” no es un “problema teérico”, sino muy real, muy estudiado y contrastado en
diversos ambitos. Como antes se dijo uno de nuestros “puntos fuertes” es precisamente
que esta problematica es menor en nuestro caso. ;No nos parece Util fortalecer este
punto fuerte, que ayude a objetivos expresados en la mencionada Ley del 2007 sobre la
independencia y credibilidad?

AUn mas, la propia ley se refiere a aspectos concretos en los que se debe incrementar la
independencia del CSN ¢ estamos en contra de la ley?
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NOTA I: apéndice sobre la eficacia y la eficiencia

En un Plan estratégico del CSN que personalmente redactase “de forma ideal” daria una
gran importancia a la expresién eficiencia, pero no solo en el sentido empresarial, sino en
el de “eficiencia publica”. Es un tema sobre el que trabajé en la Universidad de Oxford con
el Premio Nobel J. Mirrlees. He publicado al respecto y la eficiencia asi entendida se
relaciona con el “cost-benefit” —que no es el coste-beneficio de las medidas de seguridad
que utilizan las empresas, sino la medicion diferente del benefit de la sociedad, distinto al
profit de la empresa- y sobre todo con el “cost-efficiency”. En su dia fui Secretario de
Estado de la Seguridad Social y de mi dependia el INSALUD, entonces con competencias
no transferidas, e importando metodologias de la sanidad pdblica britanica buscamos

empezar a introducir el “cost-efficiency” en Espafia en ese campo.

Personalmente, me pareceria muy atractivo que emplearamos el “cost-efficiency” en el
CSN. No lo he hecho hasta ahora porque lo que se ha enviado es un “borrador pactado” y
porque entiendo el gran esfuerzo en el CSN que implicaria la utilizacion de estas técnicas
—aparte de sus indudables limitaciones-.

Ahora bien, como objetivo a ir introduciendo de forma progresiva y realista en el Plan
Estratégico 2011-2016 a la vista de tu escrito creo que se debe incluir en la “décimo
séptima” version de este borrador.

Otra cosa es la eficiencia privada. Hay aplicaciones concretas que creo que también

serian muy utiles a la gestion del CSN.

No me habria atrevido en esta “versién pactada”, porque no tiene sentido hablar de
eficiencia en un organismo publico sin plantearse toda la problematica mencionada
—especialmente del “cost-efficiency”-.
Todo elio (eficiencia y cost-efficiency) implicaria, entre otros cambios, un tema que hasta
ahora no se habria abordado: modificaciones intensas en la actuacién interna del
Consejo, descritas y analizadas en el Plan Estratégico.
En todo caso:

a) El tantas veces citado Preambulo de la Ley del 2007 se refiere a la

eficacia.
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by La documentacién hasta ahora remitida por las Direcciones Técnicas
abordaba la tematica de la eficacia, pero no de la eficiencia interna.
c¢) En el nuevo borrador que se enviara se recoge de manera mas extensa el

tema de la eficiencia.

NOTA li: apéndice sobre la asimetria de la informacién

Una vez mas encontramos lo que, quizas, es un doble enfoque sobre lo que es el
Consejo de Seguridad Nuclear. El Consejo es un 6rgano técnico, que emite informes
desde la técnica nuclear y radiolégica, en lo que recoge las teorias o hipétesis
contrastadas y aceptadas y utiliza la terminologia técnica nuclear o radioldgica de dificil
comprension fuera de ese ambito técnico (y ello se puede comprobar en este propio
documento). Pero el Consejo es ademas un Organismo Regulador. Como tal resulta
légico recoja la ciencia contrastada (que haya sobrepasado el contraste de la
“falsabilidad”, si queremos utilizar la terminologia de Popper, sin extendernos aqui al
respecto), en la problematica de los Organismos Reguladores.

La existencia de “asimetrias en la informacién” es una hipétesis cientifica “con validada”
-y no me gusta la expresion- por una inmensa contrastacion empirica favorable -y muy
utilizada en sus diversas aplicaciones — alguna de las cuales llevd a la obtencién de un
Premio Nobel-, entre ellas a los organismos reguladores. Es obvio que normalmente los
regulados tienen mas informacion de los reguladores y éstos que la sociedad en general y
que una de las misiones de los organismos reguladores es disminuir —al menos en grado-
esta asimetria. La terminologia utilizada esta ampliamente extendida a este y otros
campos (la actual teoria de los mercados, el andlisis de actuaciones politicas sobre
grupos con informacion distinta y un inmenso etcétera). Es una terminologia “pacifica,
muy utilizada y aceptada”.

Por otra parte, desde el punto de vista de la credibilidad, es fundamental aceptar la
realidad y no ocultarla. El “caso de Ascd”, ;podria haber existido sin asimetria en la
informacién? Léase lo que dijimos al respecto. Y sin duda la asimetria aparece en
muchos otros casos y se debe buscar reducirla. Un ejemplo distinto: la transparencia es
un objetivo en si mismo y uno de los instrumentos para disminuir el grado de asimetria
entre reguladores y sociedad. Una ultima pregunta. Como ya se ha dicho, aunque
dependemos del Parlamento, nuestra relacion funcional es con el Ministerio del ramo.
Podriamos hacer un test, como ya se ha dicho, y preguntar a los actuales Ministro,
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Secretario de Estado y portavoz del principal partido de la oposicion en industria y energia
sobre el significado de algunos términos muy técnicos nucleares y radiolégicos que
aparecen en este documento y sobre el término “asimetria en la informacién”. ¢ Cual se
piensa que conocerian mejor? En definitiva, debemos utilizar la mas moderna teoria
nuclear y radiolégica y su terminologia. Pero se insiste, parece obvio que también como
organismo regulador empleemos una terminologia “pacifica” totalmente aceptada para
destacar fenémenos importantes en la regulacion.

La pregunta quizas es la contraria. Si tenemos el mandato legal de la trasparencia,
¢ debemos utilizar la terminologia tan técnica nuclear-radioldgica que aparece en este
documento? Porque la “asimetria de la informacion” en un término que incluso
popularmente se entiende de forma intuitiva. En todo caso, queda claro que se ha
mantenido la terminologia y conceptualizacion técnicas enviadas por las Direcciones
Técnicas dada su calidad y su soporte de un Plan Estratégico.

Una nueva nota: se han recibido enmiendas desde el propio Consejo que proponen
fortalecer la problematica de la simetria de la informacidn y de la dificultad de reducirla.

NOTA lli: apéndice sobre la Teoria de los Juegos

Se dice que no se va a entender el concepto y la expresion Teoria de los Juegos. Con
sinceridad, una vez mas para la sociedad —y hay que buscar llegar a ella si nos creemos
e! objetivo de transparencia- resultan mucho mas dificiles muchos términos de fisica
nuclear que aparecen en este Plan estratégico, como ya se ha dicho.

La aplicacion de la “Teoria de los Juegos” para analizar la coherencia o consistencia de
las decisiones de un organismo es una teoria ya muy probada y contrastada. La Teoria
de los Juegos ha sido la base para conceder un Premio Nobel hace ya bastantes afios.
Resultaria grave que eliminaramos la técnica. Pareceria que deseamos utilizar de forma
contradictoria el area de discrecionalidad que tiene un organismo como el nuestro, algo
que estoy seguro que no es lo que deseamos. Una nota marginal: Creo que produciria
extraneza en el Ministro Miguel Sebastian conocer que uno de ios grandes problemas de
este Plan Estratégico es que se ha introducido la teoria de los juegos como instrumento
de credibilidad

Ademas, la Comision europea en temas de competencia, los Organismos Reguladores
sobre la competencia en Espafia, el exPresidente de la CNMV, etc., etc., han empleado
ampliamente esta “teoria”.

En todo caso, se ha cambiado intensamente la redaccion.
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Ahora bien, hablar de credibilidad sin mencionar la teoria de los juegos elimina mucha
“credibilidad de que se busque la credibilidad”.

Ultima nota.-

Paco, conoces mi caracter “pactista”. Creo que se demuestra en este escrito que te envio.
Pero si al final el enfoque es que el Plan Estratégico del CSN no contemple a este
organismo como un Consejo, es decir como un organismo regulador, crec que mi
obligacién “ética” seria olvidarme de “documentos pactados” y presentar otro borrador que
introdujera una tematica muy diferente -radicalmente distinta- sobre aspectos
estratégicos basicos del CSN —te los comentaré de palabra- y, que dicho borrador tuviera
la maxima difusion y es facil conseguirlo- acompafado de toda la discusion y
argumentacién a favor y en contra. ;Seria, quizas, el maximo servicio que esta
Vicepresidencia podria prestar al CSN y, en algin grado, al sistema de Organismos
Reguladores de nuestro pais? Tendria, sin duda, mucho méas “impacto” que un Plan
totalmente “diluido”

Paco, sabes el “tono” en el que te digo esto: de amistad entre ta y yo.
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COMENTARIOS AL BORRADOR DE PLAN ESTRATEGICO 2011 -2016

. COMENTARIOS GENERALES PREVIOS

l. Sera de gran ayuda para mejor valorar en su globalidad el nuevo plan tener mas informacién a cerca de:

» Equipo de elaboracién, organizacion y responsabilidades

Términos de referencia utilizados en el proceso de elaboracion (objetivos. criterios, referencias. comparacion
con el plan 2005 -2010, ..)

Apoyos externos (empresa contratada, alcance de su participacion en el proceso)

2. Considero que ¢l plan 2005 -2010 era un documento soélido v bien estructurado, que ha cumplido su cometido
adecuadamente. El nuevo borrador presenta un planteamiento y estructura muy distintos. Ademas, su contenido y
grado de detalle en lo concerniente a los aspectos técnicos que configuran las actividades del CSN (Seguridad

Nuclear y Proteccién Radioldgica) se ha reducido sustancialmente. ;Cuales han sido las razones por las que se ha
decidido una orientacion tan distinta?




[I. COMENTARIOS ESPECIFICOS

1. Introduccion

"

1.6—> “proteccion radioldgica de pacientes...

1.6— incluir entre las novedades asociadas al nuevo Estatuto:
-Cambios significativos en la estructura organizativa del CSN

1.7 "... a nivel enropeo-internacional...”’ (Téngase en cuenta que se habla de la ICRP, que no es una
organizacion europea)

1.7->  Se deberia eliminar la referencia a WENRA en el primer punto (se cre6 en 1999, no posteriormente a 2005);
en todo caso, cabria mencionar la continuacidn de las actividades de armonizacion reguladora de WENRA, pero eso
tampoco es una novedad respecto al periodo anterior

1.8  "..mision IRRS en-elseno-del GSN al sistema regulador espafiol, del cual el CSN es elemento
Sundamental,..”

1.8—>  “publicacion de... las reuniones del Consejo y de las Comisiones de Trabajo del Consejo. "

s H ' : e-dap iHa' (no se ha hecho nada en este terreno, a pesar
de que esta rcf]f,jado en e] plan ?005 2010 dentro de la 1mplanta01on de un sistema de gestion del conocimiento,
actividad que no se ha llevado acabo)

2. Mision, vision y valores

general— deberia explicarse si se ha realizado algtn tipo de analisis para concluir que la misién y visién deben

seguir siendo las mismas {parece necesario este analisis)

general— no se explica ni justifica si los valores son los mismos o han cambiado
3. Jerarquizacién de objetivos

general—> no se explica como se ha llegado a establecer esta estructura de objetivos

4. —> El objetivo srico-fundamental del CSN: la seguridad nuclear y radiolégica

4.1-> Toda la planificacion... wa-wrico-objetivo

¢l objetivo fundamental.
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4.3 — también la proteccion contra las fuentes de radiacion naturales —» esto se podria lograr con esta pequefia
modificacion: "... contra los riesgos asociados el-wse-de a las radiaciones ionizantes,... "

5.0 La credibilidad como subebjetivo basico
5.1 — para protegerla contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes,..... .

5.2 = se propone eliminar la segunda parte del punto: no considero que "e/ CSN deba reforzar su autoridad"” (;se
cuestiona la autoridad actual del CSN?)

6. Objetivos instrumentales

general —> este capitulo a mi entender es demasiado extenso para el propésito basico que debiera cumplir, e incluye
muchas consideraciones opinables muchas de ellas, segin se seflala en comentarios especificos —> se propondria
reducir su extension a los aspectos basicos y consensuados en los que se fundamenta cada uno de los objetivos (el
resto podria quedar reflejado en un documento aparte, si se considerase oportuno)

6.1. Para lograr el cumplimiento del objetivo #ies, fundamental.

"eficacia’ — siempre se habla de los conceptos de "eficacia" y "eficiencia" como intimamente relacionados y como

objetivos a alcanzar conjuntamente para lograr la excelencia —> me pareceria adecuado analizar la posibilidad de
incorporar aqui este doble objetivo ("eficacia y eficiencia”)

6.4 — propondria eliminar la segunda parte del punto: no considero que "el/ CSN deba promover el grado
suficiente de autoridad" (;se cuestiona la autoridad actual del CSN?) (igual que 5.2)

"transparencia'—> solo se menciona al Comité Asesor en el punto 6.12, que no se refiere a la transparencia en las
actuaciones del CSN — deberia hacerse alguna referencia en esta parte al Comité Asesor, como instrumento basico
para el logro de este objetivo

6.8 — Se habla muy extensamente a mi entender de la asimetria de la informacidn: 6.8, 6.9, 6.10. Estoy de acuerdo
en que seria conveniente reducirla por ejemplo como se estd intentando en la actualidad utilizando mecanismos de
comunicacion fluidos (Comités de Enlace, Comités de Informacion, Visitas institucionales...), que pretenden que
entre el CSN, titulares y sociedad respectivamente se genere una confianza mutua. — propondria reducir su
extension a los aspectos basicos y consensuados en los que se fundamenta este objetivo.

6.9 — si se cambia 6.8, deberia incluir el 6.9
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6.10 —*... se esforzard en reducirla—asimetria—de—la—informacion—facilitando facilitar el acceso a la

informacion...”.

6.11 — propondria eliminar la nltima frase — no veo la relacién entre la transparencia y una mayor garantia de
seguridad

6.12—> propondria eliminar este punto, por referirse a conceptos que a mi entender son distintos a lo que se entiende
por la transparencia del CSN; tampoco entiendo la referencia que se hace al Comité Asesor, ni a la "posibilidad de
recibir denuncias" — se podria replantear el punto, pero como "participacion de la sociedad”, no como
"transparencia de la sociedad hacia el CSN"

"neutralidad” — A mi entender se trata de un aspecto muy especifico y puntual, parcial (sélo afecta a la tecnologia
nuclear, no a la proteccion radiolégica) y que obviamente se entiende que debemos cumplir (no entrar como CSN en
¢l debate sobre politica energética), para elevarlo a rango de objetivo de caracter general en el Plan Estratégico —
propondria reducir su extension a los aspectos bdsicos y consensuados de los apartados, 1 6.13, 6.14, 6.15y 6.16

6.18, 6.19, 6.20, 6.21 y 6.22 — Todos estos puntos estan relacionados con la "independencia”, término que forma
parte del marco regulador que aplica al CSN y en general al sistema regulador, desde la creacién del CSN. Creo que
no se prevé cambiar y por conocido y obvio no lo entiendo como un objetivo ni que haya que reflejarlo en un Plan
Estratégico para un periodo determinado. Ademds, la parte dedicada a este objetivo ("independencia) quedaba
demasiado larga, en comparacion con las demds — propondria agrupar todos estos apartados, sélo citandolos en un
punto tnico, a modo de¢ "recordatorio”

6.23, 6.24, 6.25 y 6.26 — ocurre algo parecido al punto anterior; se describe la situacion reguladora del CSN en
diversos temas, si bien esto no es tan obvio como en el caso anterior; no obstante, no deja de ser descriptivo de la
situacion actual (la misma que en el pasado) sin que haya ninguna propuesta o previsién de que vaya a cambiar; por
tanto, tampoco considero que se deba reflejar con tanto detalle en el Plan Estratégico esta informacién—»quiza
también se podrian agrupar en un solo punto

6.25 = ... el CSN tiene es el unico organo con capacidad reguladora: ... "

6.25 — a partir de "...y emision de informes: ... ", es repeticion de lo que se dice en 6.24; debe decirse sélo en un
lugar

6.27 — los tres subapartados de este punto reflejan criterios o principios de actuacion
importantes, conviene reflexionar si deben reflejarse en el plan; en caso afirmativo, por su importancia quiza
merecerian cada uno un punto independiente

7. Instrumentos y medicion del cumplimiento de los objetivos
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http:6.18,6.19

general = A mi entender se mezclan aqui dos elementos, segtin el propio titulo indica, que no parece 1égico incluir
en el mismo capitulo, por su disparidad conceptual y por su diferente importancia: por una parte, lo que pueden ser
lineas de actuacion para cumplir los objetivos ("instrumentos") y, por otra parte, mecanismos para medir los
resultados ("medicién del cumplimiento”); al primer grupo pertenecen 7.7, 7.8, 7.9, 7.10, 7.11,
7.12,7.13,7.14,7.15,7.16,7.17,7.18,7.19,7.20,7.21, 7.22 (parte), 7.23, 7.24,7.25, 7.27,7.28,7.29, 7.30, 7.31, 7.32,
7.33, 7.34, 7.35, 7.36, 7.38, 7.39 y 7.40; mientras que al segundo pertenecen 7.1, 7.2, 7.3, 7.5, 7.6, 7.22 (parte),
7.26 y 7.37 — parece obvio que los primeros deben ir en un Plan Estratégico, mientras que los segundos, es mas
discutible; en cualquier caso, deberian ir en capitulos separados

"medicion" — en general, son discutibles los sistemas y métodos que aqui s¢ proponen —> p.c., 7.1, indicadores
basados en accidentes ¢ incidentes reales, cuando existen indicadores basados en otro tipo de caracteristicas, mas
apropiados y que no necesitan esperar a que ocurran incidentes reales; 7.3 v 7.5 (jteoria de juegos? deberia explicarse
mucho mas; no son métodos familiares en nuestro ambito) —> quizd seria mas apropiado hacer una referencia
genérica a la necesidad de "medir" el cumplimiento del plan y dejar la definicion de dichos sistemas para un analisis
mas detallado (fuera del documento del Plan Estratégico)

7.4 — propondria eliminarlo (no responde ni a la categoria de "instrumentos" ni a la de "medicion del
cumplimiento”)

7.27,7.28, 7.29, 7.30, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35 Y 7.36 — son muy numerosas las acciones asociadas en relacién
con el objetivo de la transparencia (parece desproporcionado en relacion con los otros objetivos), algunas son de un
nivel de detalle superior a la generalidad de las acciones listadas, y otras merecerian discusién = convendria debatir
estas lineas de accion conjuntamente con el objeto de resumirlas y reflejar aquéllas que cuenten con el consenso
general

7.27— "definir y formalizar la politica de comunicacion externa... " —» (es que no hay politica actualmente? —»

deberia reformularse la denominacion de esta linea de accion —> p.e., "asegurar que la politica de comunicacion
externa ... "

731 7. JSunciones del Consejo Comité Asesor que le han sido asignadas por el Estatuto... "

7.33— igual que en 7.27, da la impresién de que no hay actualmente un plan de relaciones externas — deberia
reformularse la denominacién de esta linea de accién

7.34 — igual que en 7.27 y 7.33, da la impresion de que no hay actualmente protocolos de actuacion para respuestas
a consultas = deberia reformularse la denominacion de esta linea de accién

7.35 = demasiado grado de detalle en relacidn con otras actuaciones y algunas discutibles —» ;resurmr?

7.38, 7.39 Y 7.40—> son lineas de actuacion de gran calado, que convendra debatir, antes de decidir su incorporacion:
especialmente la 7.40



http:7.12,7.13,7.14,7.15,7.16,7.17,7.18,7.19,7.20,7.21
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0 La credibdidad

S aga 13 credibildad a la percepocn sutgetiva, y es dific! de entender {para legos
en la matersa) que guiere decr la evaluaadn medwante la splicacodn de la Teoria de
1aegos Ya sabes como estd la percepaion subjetiva en relacion con las Instituciones
S la tnstitucion se apeliida nudlear, la percepoon subjetiva as lo que congeemaos

Bor pse podriamos esplorar ligar la credibilidad at concepte anglosajen de
dparece bien desarrodada como objetivo instrumental, se trataria de inchur la
ehicientia en el apartado de credibilidad

Lsto dana mas recorndo v fortalecerd la parte de credibihdad, y a la vez balanceara

je estructura del Plan, trasvasando algunos de los puntos que gparecen como
medhos para conseguir nuestros obijetivos en el apartado de eficacia.

hl: Estructurs del Plan

Como me explicaste, efectivamente las partes de eficacia v transparencia tienen
mucho mas contenidao gue [2s de credibilidad y neutralidad e independencia,

Frio neutralidad e independencia podiamos afadir la responsabilided  social
No sé gué te pareceran estas reflexiones generales antes de entrar en detalles. Las he hecho

despues de feer ol Borrador todo seguido.

Como tenemos tiempo, yo oreo que podemos hablarlo tranguilamente. Y tenemos un buen
borredor de partida. Gracias por el estuerzo realizado.




Querida Carmen

Quiero empezar por agradecerte tu carta del pasado viernes alrededor de las
14,00 horas. Me parece muy positiva tu apelacién al didlogo, que acepto
plenamente. En todo caso, hay puntos de tu carta que me han producido alguna

extrafieza.

Hablas, con razén, de que comentas la dltima version del Plan Estratégico. Creo
que era la decimosexta version. Todas ellas se han analizado por un grupo de
trabajo en el que, a propuesta tuya, se incluyo al Director de tu Gabinete. Quiero
destacar dos puntos distintos: 12) su colaboracion al trabajo de este grupo ha sido
muy positiva —y es algo que ya te he indicado tanto a ti como a él-; 29) se, porque
tu me lo has manifestado, que a través de él conocias las versiones anteriores,
incluso sobre alguna de ellas en tu despacho me hiciste comentarios que recogi e
introduje (estuviera o no de acuerdo con los mismos, dado el caracter “pactado”

del documento).

Esta versién — y las anteriores- es — insisto- un documento “pactado” que no se
corresponde —-sin duda- a un proyecto de Plan Estratégico que yo hubiera
elaborado personalmente solo con “mis enfoques”, en el que hubiese introducido
otros muchos temas y planteamientos. Por este cardcter pactado y sus

caracteristicas, se que entenderas lo dicho en el primer péarrafo de esta carta.




Volviendo a tu carta: aunque aun no lo he estudiado con todo detalle, me parece

muy adecuado lo que sefialas en el punto 2-1 v creo gue es una muy buena

aportacién.

Tengo muchas mas dudas sobre el punto 1.
Un Plan Estratégico debe ser muy claro. Este Plan utiliza una terminologia en la

que no debian existir dudas sobre su significado.

Seria muy negativa la posibilidad de interpretaciones “ambiguas” sobre la
terminologia de un Plan Estratégico. Los términos que se utilizan deben quedar
“meridianamente claros” en el significado en que se emplean en el Plan
Estratégico del CSN. Se puede dedicar una pagina mas o menos a lo que tu

# i,

denominas casi “peyorativamente” “terminologia tedrica”, pero te aseguro que yo
no votaré a favor de ningln Plan Estratégico del CSN que quede abierto a la que

pudiéramos denominar casi en broma “interpretacion politica de sus términos”.

Los conceptos que se utilizan en este borrador son muy claros en la teoria y en
diversos documentos oficiales, pero deben estar también claros en su aplicacién al
CSN.

Me preocupa especialmente lo que dices en tu punto Il. sobre la credibilidad. La
credibilidad estaba ya en el anterior Plan Estratégico. La credibilidad es conocido
que esta en este borrador — y en sus quince versiones anteriores-. No seria nada

positivo que de pronto desapareciera.

Me parece que debe resultar claro -y me remito a lo dicho en parrafos anteriores -

el doble significado que se da a la palabra credibilidad.

En relacion a uno de los significados dices que es dificil entender para legos en la

materia la aplicacién de la Teoria de los Juegos. Con sinceridad, para “legos en la




materia” resultan mucho mas dificiles muchos términos de fisica nuclear que

utilizamos normalmente y cuyo significado conocemos.

La aplicacién de la “Teoria de los Juegos” para analizar la coherencia o consistencia
de las decisiones de un organismo es una teoria ya muy probada y contrastada. La
teoria de los juegos ha sido la base para conceder un Premio Nobel, pero en una
aplicacion mucho mas complicada de la aqui analizada. (Por cierto, hace casi diez
afios dirigi una tesis doctoral sobre la aplicacidon de esta teoria al proceso de
privatizaciones, tesis que obtuvo el Premio Extraordinario de Doctorado y que, en

su dia, pudo implicar algun enfoque original, hoy ya no).

Me parece, en todo caso, que debemos delimitar el periodo que se puede analizar
—en mi opinion, posterior a la entrada en vigor del Plan- pero resultaria
verdaderamente grave que elimindramos esta técnica. Pareceria que deseamos
denegar el analisis del area de discrecionalidad que tiene un organismo como el
nuestro, algo que estoy seguro que no es lo que tu deseas. (Incluso se puede
introducir una frase sobre la posibilidad de que surgieran dificultades en el analisis

en si mismo, aunque me parecen superables).

En el otro sentido de la expresidn, la credibilidad no se refiere a “lo nuclear” sino
al CSN. Creo es basico que un organismo como el nuestro “goce” de credibilidad.
La credibilidad se ha convertido hoy en una pieza clave de cualquier politica
publica — entre ellas, y no solo, la econdmica- pero también de casi cualquier

politica empresarial que se quiera desarrollar.

Me reafirmo mas en la necesidad de la “claridad terminolégica” cuando leo en tu
carta la idea de emplear el término consistencia o coherencia, ligado a la

credibilidad y englobando la eficacia y la eficiencia.




Vayamos parte a parte. Empiezo por el problema de la eficiencia. En esta
decimosexta version del documento — y en muchas anteriores- se introduce la

necesidad de la eficiencia de forma literal. (Véase el apartado 7.23).

Personalmente daria una gran importancia a esta expresion, pero sin duda no solo
en el sentido empresarial, sino en el de “eficiencia puablica”.

Es un tema sobre el que trabajé en la Universidad de Oxford con el Premio Nobel J.
Mirrlees. He publicado bastante al respecto y la eficiencia asi entendida se

]!I

relaciona con el “cost-benefit” —que no es el coste-beneficio de las medidas de
seguridad que utilizan las empresas, sino la medicion diferente del benefit de la
sociedad, distinto al profit de la empresa- y sobre todo con el “cost-efficiency”. En
su dia, como sabes, fui Secretario de Estado de la Seguridad Social y de mi
dependia el INSALUD, entonces con competencias no transferidas, e importando

metodologias de la sanidad publica britdnica buscamos empezar a introducir el

“cost-efficiency” en Espaiia en ese campo.

Personalmente, me pareceria muy atractivo que emplearamos el “cost-efficiency”
en el CSN. No lo he hecho hasta ahora porque lo que se ha enviado es un
“borrador pactado” y porque entiendo el gran esfuerzo en el CSN que implicaria la

utilizacion de estas técnicas —aparte de sus indudables limitaciones-.

No me habia atrevido, pero, como objetivo a ir introduciendo de forma progresiva
y realista en el Plan Estratégico 2011-2016, a la vista de tu carta, creo que se debe

incluir en la décimo séptima version de este borrador.

Otra cosa es la eficiencia privada. Hay aplicaciones concretas, no a lo basico de la
gestion del CSN, sino por ejemplo al grado y forma de introduccion de la
informatica, en la que podrian ser aplicadas estas técnicas y me pareceria bien

(hay que informatizar la “casa”, pero sin duda con el “filtro” del andlisis de la




eficiencia, como haria en este caso una empresa privada). También hay que

desarrollar al maximo la contabilidad analitica, etc.

No me habria atrevido — insisto-, porque no tiene sentido hablar de eficiencia en
un organismo publico sin plantearse toda la problematica mencionada -
especialmente del “cost-efficiency”-. Por ello, el documento habla sobre todo de
eficacia, por la menor complicacién al respecto, pero reitero: a) se menciona la
eficiencia de forma expresa- apartado 7.23- y b} no tengo inconveniente en que
nos “atrevamos” con todas estas dificultades. Si lo conseguimos dariamos un gran

paso adelante.

Me preocupa lo que se dice en tu carta sobre la coherencia y la consistencia y me
re-afirmo en la necesidad de la introduccién terminolégica, para que se sepa lo

gue queremos decir con cada término.

La “consistencia” equivale a la “coherencia de los elementos de un conjunto” —
segun la RAE-. En este sentido se utiliza la expresion en esta versién décimo sexta
del documento y en todas las anteriores. La credibilidad de un organismo
regulador con facultades discrecionales se relaciona —en uno de sus significados-
con la coherencia o consistencia de sus decisiones, analizable por la teoria de los
juegos. Esta es una terminologia muy extendida en toda la literatura al respecto.
Con respecto a ligar la credibilidad al concepto anglosajon — y también espafiol- de
consistencia o coherencia, esto ha quedado reflejado tanto en el punto 5.1 como
en el 5.5 en el capitulo de los objetivos, ademas de en el 7.5 en el capitulo de los

instrumentos.

Por todo ello hay que diferenciar 12) lo que es credibilidad; 22) lo que es eficacia y
eficiencia, si nos atrevemos con el segundo concepto y 32) lo que entendemos por

coherencia.




Sin duda la credibilidad trasciende la eficiencia. Partes de la credibilidad son la

transparencia, la independencia, la neutralidad en la mix energética, etc.

éQueremos llamar consistencia a la suma de eficacia mas eficiencia?. Habria que
explicarlo muy bien. No coincide con la RAE ni con el empleo normal de la palabra
en la literatura al respecto. Consistency en inglés equivale a consistencia y si se
quiere a estabilidad, lo que es coherente con lo antes dicho. Ahora bien, no entro
en discusiones terminoldgicas, si se consigue argumentar adecuadamente y se
explica bien en la introduccion terminoldgica del principio que consistencia

equivale en castellano a eficacia y eficiencia ... pues hagase.

Otro punto: se puede analizar la conveniencia de introducir la responsabilidad
social corporativa. La Responsabilidad Social Corporativa, entendida como la
contribucion activa y voluntaria al mejoramiento social, econdmico y ambiental
por parte de las empresas, en contraposicion a la busqueda del beneficio
econdmico como unico objetivo, es un concepto que se aplica a instituciones del
sector privado y no organismos publicos, cuya funcion por naturaleza debe ser

siempre social. Pero es un tema a estudiar.
Vuelvo al principio. He recibido observaciones diversas de distintos consejeros. Mi
caracter pactista me llevara a analizarlas con detalle. Sabes ademas que agradezco

mucho tu carta y he buscado recoger diversos puntos de lo que argumentas

Con todo afecto,




Estimada Carmen,
Dos temas.
Primero:

Aparte de las enmiendas que ya te indiqué que se aceptaban en mi carta del pasado 20 de
diciembre del 2010, se han agregado o modificado otros puntos de acuerdo con lo que tu
indicabas en tu carta de 17 de diciembre. Entre ellos:

12) Se ha introducido la responsabilidad Social Corporativa.

29) Se ha agregado el objetivo de eficiencia y en instrumentos se ha explicado que, entre
otros puntos, se denominara consistencia a la suma de eficacia y eficiencia.

39) Sobre la Teoria de los Juegos se han recibido diversas enmiendas con enfoques muy
distintos. Se ha variado sustancialmente el texto, recogiendo varias de las enmiendas,
se ha definido el concepto —~de acuerdo con una de ias enmiendas- y se ha dejado claro
el caracter solo cualitativo de su aplicacién, que no entraré en complejos modelos
matematicos.

Segundo tema:

Me parece basico que en el Pleno del dia 9 de febrero se debata y se apruebe ~o rechace- el
Proyecto de Plan Estratégico que figura en el Orden del Dia. Su difusién se realizaria, sin
embargo, después de la del Consejo Asesor, de acuerdo con los planteamientos del Director
del Gabinete, expuestos en una reunién que tuvo lugar el dia 3 de febrero.

Un atento saludo.

Fdo.: Luis Gamir



Estimado Paco,

Esta nota te la iba a enviar previamente por escrito, pero prefiero entregartela en mano.

Tengo el mayor aprecio personal e intelectual por ti. Te considero una persona inteligente y es
uno de los valores que mds aprecio en la vida. A veces, me resulta curioso observar como
funcionan — muy bien- las “ruedas de tu cerebro en su engarce” en tus intervenciones en los
Plenos.

Dicho todo lo anterior, no te puedo ocultar mi desacuerdo sobre ciertas partes del escrito que
me has enviado en relacién al Plan Estratégico, aunque la mayoria de tus enmiendas han sido
incorporadas al nuevo texto.

Un cordial abrazo, con todo el afecto personal y consideracion intelectual. Tu amigo




I-Comentarios Generales

1.- Creo que seria de maximo interés que el Pleno decidiera que se realizara una auditoria
interna sobre los diversos contratos, acuerdos, etc que se aprueben en el CSN (informatica,
investigacion, etc ). Estoy seguro en que estards de acuerdo conmigo en que un posible
criterio- de acuerdo, entre otros enfoques, con el criterio de “eficiencia”-en la ordenacién de
esta auditoria seria el volumen contratado. Se que me apoyaran en esta idea.

Dentro de este Plan me parecerd muy adecuado estudiar este contrato, su génesis, las razones
por las que no fue a un Pleno del mes de Julio del 2010, su comparacion con el contrato del
anterior Plan Estratégico, el baremo de la empresa seleccionada y cualquier otro dato al
respecto. Igual que en las auditorias anteriores.

2.- Se trata del Plan Estratégico del Consejo de Seguridad Nuclear. Su sustantivo es Consejo.
Sin embargo este Plan trata de manera breve lo referente al CSN como Organismo Regulador.

Existe, sin duda, una parte “técnica reguladora” importante dado el actual — y no tan actual-
desarrollo de la Teoria de los Organismos Reguladores, y la importancia que tienen estas
entidades, en Espaiia y en el mundo. Con sinceridad: su aplicacion a este Plan Estratégico es
muy limitada.

Dentro de los Organismos Reguladores se adjetiva a este Consejo como el de Seguridad
Nuclear. La parte basica sobre Seguridad Nuclear es una transcripcion literal de los escritos
enviados por las dos Direcciones Técnicas, amplidandola en muy diversos puntos. Ha habido
que destacar en el apartado eficacia la razon de la extensién del texto, pero el andlisis de este
Consejo como de Seguridad Nuclear impregna todo el documento.

Por otra parte es fundamental la Ley sobre el CSN del 2007, los cambios que introduce y los
objetivos para el CSN que marca en su Preambulo como voluntad del legislador. Se insiste: es
la Ley sobre el CSN vigente y en ella se destacan los objetivos de credibilidad, transparencia,
independencia, eficacia, etc.



Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS

1. Introduccién

1.6

e ‘“proteccion radiologica de pacientes... "

Aceptado. La nueva redaccion es la siguiente:

En relacién con la mejora de la eficacia, consolidaciéon y  confirmacion de funciones que
ya se venian ejerciendo por el CSN (como pueden ser las relativas a proteccién fisica,
normativa, 0 emergencias) y asignacién de nuevas funciones y competencias, como por

ejemplo la_proteccién radiolégica de personas sometidas a procedimientos de
diagnéstico o tratamiento médico con radiaciones ionizantes

s incluir entre las novedades asociadas al nuevo Estatuto:

-Cambios significativos en la estructura organizativa del CSN

Aceptado. Se ha incluido en el parrafo 1.9

1.7->

e " anivel europeo-internacional...” (Téngase en cuenta que se habla de la ICRP,
que no es una organizacion europea)

o 1.7— Se deberia eliminar la referencia a WENRA en el primer punto (se cre6 en
1999, no posteriormente a 2005); en todo caso, cabria mencionar la continuacion
de las actividades de armonizacion reguladora de WENRA, pero eso tampoco es
una novedad respecto al periodo anterior

Aceptado. De acuerdo también con otras enmiendas el parrafo ha quedado redactado:

“Por otro lado, otros cambios en el entorno del CSN, tanto a nivel internacional como
nacional, se pueden resumir en los siguientes:
—~  Aprobacion de la Directiva 2008/7 1/Euratom del Consejo de la Unién Europea, por la
que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las
instalaciones nucleares, el compromisc de armonizacién de la normativa de
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seguridad nuclear y gestién de residuos radiactivos de la Western European Nuclear
Regulator’s Association (WENRA) y las actividades de actualizacidn, ya en marcha,
de la normativa europea en materia de seguridad radiolégica.

Edicion y actualizacién de normativa béasica. Revisidén del titulo VIl del Reglamento
de Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones lorizantes en lo relativo a la radiacién
natural, aprobacién de la Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el
Riesgo Radiolégico y préxima aprobacion del Real Decreto sobre Proteccion Fisica
de Materiales e Instalaciones Nucleares y Fuentes Radiactivas.

Creciente aplicacion a la supervisidon de la seguridad de metodologias informadas
por el riesgo con la incorporacion de elementos transversales y culturales, necesidad
de dedicar mayor atencién a los potenciales fendmenos degradatorios asociados al
envejecimiento de las instalaciones asi como a la actualizacién y modernizacién de
las instalaciones, especialmente en lo relativo a los sistemas de instrumentacion y
control y a la interaccién hombre/maquina.

Necesidad de avanzar en la definicion e implantacién de estrategias de gestion a
largo plazo del combustible gastado y los residuos de alta actividad.

Actualizacién de las recomendaciones de la Comision Internacional de Proteccion
Radiolégica (ICRP)”.

1.8

"...misién IRRS en-el-seno-del-CSN al sistema regulador espariol, del cual el CSN es
elemento fundamental,..”

El parrafo podria quedar redactado:

Realizacion de la misidn IRRS al sistema regulador espafol, del cual el CSN es
elemento fundamental, uno de cuyos resuiltados ha sido la implantacién de un
sistema de gestién basado en los requisitos del OIEA e ISO.

Aceptado

“..publicacion de... las reuniones del Consejo y de las Comisiones del Consejo.



El parrafo podria quedar redactado:
incremento creciente de las actividades de comunicacién y transparencia del
organismo, entre las que destacan la publicaciéon de las actas de inspeccion, de las
reuniones del Consejo y de la Comisiones de Trabajo del Consejo

Aceptada, se ha sustituido la propuesta Comisiones de Trabajo por Comisiones del
Consejo que, es el nombre con el que figuran en las actas de Pleno correspondientes a
su creacion, funciones y composicion,

s “y-mayor-atencion—al-relevo-generacional-de-ta—plantilla® (no se ha hecho

nada en este terreno, a pesar de que esta reflejado en el plan 2005 2010, dentro
de la implantacion de un sistema de gestidon del conocimiento, actividad que no se
ha llevado a cabo)

Si figuraba en el anterior Plan y no se ha realizado, se refuerza la idea de su ejecucién
y de la razén para llevarlo a cabo. Se ha introducido por indicacién DSN y ha sido
ampliamente secundada.

2. Misidn, visién y valores
general— deberia explicarse si se ha realizado algun tipo de analisis para concluir

que la mision y vision deben seguir siendo las mismas (parece necesario este analisis)

La Mision y la Visidn estan ampliamente aceptadas y figuran en todos los documentos
publicos del CSN. Asi mismo, ha existido un total consenso en mantenerlas como
elemento clave de la estabilidad de la Institucion. No obstante y en aras de coherencia del
plan estratégico se ha mencionado la neutralidad en la Visién.

general— no se explica ni justifica si los valores son los mismos o han cambiado

Son los mismos que se definieron para la primera edicidon del Manuel del Sistema de
Gestion aprobado por el Pleno, asi como sus sucesivas revisiones, la ultima, realizada
con ocasion de la Misién IRRS. Constituyen los valores de la organizacién, es decir son
valores internos, producto de una encuesta entre el personal del CSN. No obstante en
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aras de coherencia del Plan Estratégico se ha introducido en los valores relativos a

Competencia y Responsabilidad: el concepto de rigor cientifico, técnico y juridico.

Ademas la razdn de continuidad aludida en el parrafo anterior también es valida para el
caso de los valores.

3. Jerarquizacion de objetivos

general—» no se explica como se ha llegado a establecer esta estructura de objetivos

El objetivo del CSN es la Seguridad Nuclear y Radiolégica. Lo demas son subobjetivos u
objetivos instrumentales. Hay que recordar el Preambulo de la Ley sobre el CSN del 2007
y se volvera sobre este texto en ofras respuestas.

4. — El objetivo unico-fundamental del CSN: la seguridad nuclear y radiolégica

4.1— Toda la planificacion... un-unico-objetive el objetivo fundamental.

El articulo 2 de la Ley 33/2007 de 7 de noviembre desarrolla las funciones del CSN,
Todas se refieren a este objetivo. Iria contra la Ley — que es obviamente limitativa- que

desarrollamos funciones hacia otros objetivos.

Si la Seguridad Nuclear no es el objetivo Gnico, el Consejo podria tener como objetivos
“secundarios”, por ejemplo el desarrollo de la energia nuclear u otros similares o

diferentes. Reconozco mi profunda discrepancia.

Como se ha dicho, no se ha desarrollado aqui la teoria de los Organismos Reguladores,
pero algin punto de ella si parece l6gico incorporarlo. Esta teoria pone un especial
énfasis en la idea del “objetivo Unico”. Los Organismos Reguladores tienen amplia
discrecionalidad. Si tienen objetivos multiples, el control de esta discrecionalidad se
vuelve imposible porque pueden “agarrarse” en cada caso a un objetivo distinto, pero
ademas, en este caso, este punto esta legalmente muy claro.



En todo caso, se puede utilizar la expresion “objetivo Unico y fundamental®- aunque la ley
utiliza el adjetivo “fundamental” para el objetivo de la credibilidad-.

4.3 — también la proteccion contra las fuentes de radiacién naturales — esto se podria
lograr con esta pequefia modificacion: "... contra los riesgos asociados al-use-de a las

radiaciones ionizantes,... "

La redaccidon dada proviene de las Direcciones Técnicas.

El parrafo podria quedar redactado:
“La seguridad nuclear y radiolégica tiene como objetivo la proteccion de las personas y el

medio ambiente contra los riesgos asociados a las radiaciones ionizantes, asi como la

proteccion fisica frente a posibles amenazas de las instalaciones y actividades que

puedan dar lugar a estos riesgos.”

Aceptada

5.0 La credibilidad como subobjetivo basico

Completando lo antes dicho acerca de la jerarquizaciéon de objetivos, parece claro que el
objetivo unico y fundamental es la seguridad nuclear y la proteccion radiologica (con la
expresion que se quiera utilizar)

El parrafo tercero del Preambulo de la Ley del 2007 destaca como fundamental la
credibilidad, 1o que fortalece la idea de colocarla como subobjetivo basico.

De hecho, aunque hace hincapié en otros subobjetivos, como la transparencia, el parrafo
cuarto coloca a la trasparencia como “objetivo instrumental que sirve al objetivo
credibilidad”.

En todo caso, se destaca que, dejando aparte el tema del “objetivo (nico”, que deja claro
el articulo 2, solo a la credibilidad la denomina “fundamental”.

5.1 — para protegerla contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes,..... .

En el texto no se sefiala comentario alguno, simplemente se destaca en negrita la palabra
nocivos.

Se ha introducido nocivo por indicacion de la DSN




5.2 — se propone eliminar la segunda parte del punto: no considero que "e/ CSN deba

reforzar su autoridad” (; se cuestiona la autoridad actual del CSN?)

Existen varios comentarios sobre este parrafo.

Se ha dado nueva redaccién:
“La primera forma de credibilidad es la confianza que deposita la sociedad en la solidez
y firmeza de la Institucidbn para garantizar la seguridad nuclear y radiolégica en el
cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas. Para lograrla, el Consejo

debera reforzar su autoridad, basada en su prestigio fundamentado en la calidad v rigor

de sus elementos técnicos v juridicos”

6. Objetivos instrumentales

general — este capitulo a mi entender es demasiado extenso para el proposito basico
que debiera cumplir, e incluye muchas consideraciones opinables muchas de ellas, segtn
se sefala en comentarios especificos —» se propondria reducir su extension a los
aspectos basicos y consensuados en los que se fundamenta cada uno de los objetivos (el
resto podria quedar reflejado en un documento aparte, si se considerase oportuno)

Deben quedar adecuadamente desarrollados estos objetivos que, aunque instrumentales, son
basicos para obtener el objetivo Unico y fundamental de la seguridad y para el subojetivo de la

credibilidad. Recordemos la importancia que les concede la Ley 33/2007 y su Preambulo.

6.1. Para lograr el cumplimiento del objetivo éniee,

fundamental.

Se repite comentario 4.1

"eficacia® — siempre se habla de los conceptos de "eficacia" y "eficiencia" como
intimamente relacionados y como objetivos a alcanzar conjuntamente para lograr la
excelencia — me pareceria adecuado analizar la posibilidad de incorporar aqui este doble
objetivo ("eficacia y eficiencia”)




Se introduce el tema de la eficiencia en el texto. Véase en todo caso véase la Nota |.

6.4 — propondria eliminar la sequnda parte del punto: no considero que "el CSN deba
promover el grado suficiente de autoridad” (¢ se cuestiona la autoridad actual del CSN?)

(lgual que 5.2)
Se cambia autoridad por potestad.
El parrafo queda redactado en la ultima revision:

“El Consejo debe garantizar que su actividad contribuye a la consecucioén del objetivo
unico y fundamental. Para ello, la institucibn debe promover el grado suficiente de
potestad reguiadora en todas sus dimensiones (normativa, autorizacién y licenciamiento,

supervision y control, sancién) para ser eficaz en el cumplimiento de sus funciones

“transparencia”— solo se menciona al Comité Asesor en el punto 6.12, que no se refiere
a la transparencia en las actuaciones del CSN — deberia hacerse alguna referencia en

esta parte al Comité Asesor, como instrumento basico para el logro de este objetivo

6.8 — Se habla muy extensamente a mi entender de la asimetria de la informacién: 6.8,
6.9, 6.10. Estoy de acuerdo en que seria conveniente reducirla por ejemplo como se esta
intentando en la actualidad utilizando mecanismos de comunicacién fluidos (Comités de
Enlace, Comités de Informacion, Visitas institucionales...), que pretenden que entre el
CSN, titulares y sociedad respectivamente se genere una confianza mutua. —
Propondria reducir su extension a los aspectos basicos y consensuados en los que se
fundamenta este objetivo.

Véase apéndice |l.
6.9 —» si se cambia 6.8, deberia incluir el 6.9

Véase apendice Il

6.10 —>“... se esforzara en reducirla-asimetria-deta-informacién—facilitando facilitar

el acceso a la informacién...”,




Véase apéndice |

6.11 — propondria eliminar la ultima frase — no veo la relacion entre la transparencia y

una mayor garantia de seguridad

El parrafo recoge exactamente lo siguiente:

“Los esfuerzos realizados por el CSN para hacer participes a los agentes de esta voluntad
de transparencia deben ser interpretados como una inversion del CSN para lograr la
confianza en el propio modelo del regulador. En definitiva, una mayor transparencia
permite incrementar la credibilidad del CSN frente a terceros y constituye una mayor
garantia en el cumplimiento del objetivo Unico y fundamental de seguridad nuclear y

radiologica”.

Podria ser una combinacion peligrosa la existencia de otros objetivos “secundarios” que
no fueran la seguridad (véase lo dicho sobre el 4.1) y la carencia de transparencia en la
utilizacion de los recursos que podrian asi desviarse hacia esos objetivos secundarios sin
que se conociera. ¢, Se desea que ocurra esto con la combinacidn de ambas enmiendas?
Por otra parte, aun dejando claro la seguridad como objetivo Unico y fundamental, la
transparencia permite que la sociedad — y los expertos de fuera del consejo- opinen y
argumenten sobre si las decisiones del Pleno, los medios asignados, etc. son los
adecuados y se emplean con eficacia y adecuacidn para la obtencioén de dicho objetivo.
Se podria explicar mas extensamente la relacion entre transparencia y control en el
cumplimiento de un objetivo — control que sin duda ayuda a que se cumpla el objetivo-,
pero la literatura al respecto es inmensa (se podria afiadir toda la ain mas inmensa
literatura sobre democracia, transparencia, control del Ejecutivo, mayor garantia de

cumplimiento de los objetivos, etc.).

6.12— propondria eliminar este punto, por referirse a conceptos que a mi entender son
distintos a lo que se entiende por la transparencia del CSN; tampoco entiendo la
referencia que se hace al Comité Asesor, ni a la "posibilidad de recibir denuncias" — se
podria replantear el punto, perc como 'participaciéon de la sociedad”, no como

"transparencia de la sociedad hacia el CSN",

Se ha dado nueva redaccion:
“Ademéas de la transparencia del CSN hacia la sociedad, el Consejo debera promover la
transparencia en el flujo de informacion, desde la sociedad al Organismo. Para ello, podra




apoyarse, entre otras medidas, en las actividades desarrolladas por el Comité Asesor
como herramienta clave para mejorar la transparencia segun el mencionado Preambulo
de la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, o en la posibilidad de recibir denuncias sobre
hechos conocidos que pudieran afectar al funcionamiento seguro de las instalaciones y

actividades”.

Se instrumentan medios para que lo que opine la sociedad llegue con transparencia al
Consejo, ¢ sera transparente la opinion de un trabajador mediatizada por la posibilidad de
su despido si la transmite? ;Este punto que tiene relacién con la anterior negacion de que

la transparencia hacia la sociedad ayuda a que se consiga mejor un objetivo?

Transparente es lo “claro” que se comprende “sin ambigledad”. ;Se quiere que estas

denuncias no sean transparentes?

neutralidad” — A mi entender se trata de un aspecto muy especifico y puntual, parcial
(s6lo afecta a la tecnologia nuclear, no a la proteccién radiolégica) y que obviamente se
entiende que debemos cumplir (no entrar como CSN en el debate sobre politica

energeética), para elevarlo a rango de objetivo de caracter general en el Plan Estratégico.

Se ha redactado de manera diferente pero la neutralidad es basica para la credibilidad y
para la propia seguridad. Un CSN, claramente pro-nuclear ;seria una garantia para la
sociedad de que maximizaria en todo la seguridad? No es este el lugar de extenderse en
este punto, pero son muy claros los riesgos que podrian implicar la no neutralidad sobre
la seguridad (aparte de que la credibilidad es una exigencia “fundamental” de la Ley.

¢ Existe credibilidad desde la no neutralidad?)

Neutralidad

6.13 La neutralidad es uno de los objetivos instrumentales del CSN, entendida como la no
adopcion de una posicidn particular, a favor o en contra, con respecto al uso de la
tecnologia nuclear y las radiaciones ionizantes en cualquiera de sus aplicaciones.

6.14 Este objetivo implica para el organismo regulador el mantenerse ajeno a las
cuestiones relativas a las decisiones de politica energética y a sus consecuencias en el
resto de los sectores econdémicos.

6.15 En este sentido, el CSN debe constituirse como una fuente de informacién y de

regulacion imparcial, que cuente con el conocimiento técnico y con la experiencia
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necesaria para ejercer su labor de manera neutral. Este hecho posibilita que se pueda
cumplir con el objetivo fundamental de seguridad de manera solvente y con
independencia de cual sea el mix energético, al autolimitar el CSN su desempefio a la
funcion reguladora, dejando que sean el Parlamento o el Gobierno, segin corresponda,
quienes marquen los objetivos en la actividad nuclear y radiolégica a desarrollar.

6.16 La politica de neutralidad nuclear favorece el fortalecimiento de la credibilidad ante la

sociedad asi como del objetivo de seguridad nuclear y radiologica.

6.18, 6.19, 6.20, 6.21 y 6.22 —» Todos estos puntos estan relacionados con la
"independencia”, término que forma parte del marco regulador que aplica al CSN y en
general al sistema regulador, desde la creacion del CSN. Creo que no se preveé
cambiar y por conocido y obvio no Jo entiendo como un objetivo ni que haya que
reflejarlo en un Plan Estratégico para un periodo determinado. Ademas, la parte dedicada
a este objetivo ("independencia”) quedaba demasiado larga, en comparacion con las
demas — propondria agrupar todos estos apartados, sdélo citandolos en un punto tnico,
a modo de "recordatorio”

Respondiendo de manera global al comentario genérico de estos cinco parrafos- ya
existen ademas comentarios especificos a otras enmiendas concretas recibidas- cabe
destacar que, un Plan Estratégico debe ser selectivo. Se trata con mas extension el
objetivo de independencia y el instrumento eficacia. El grado de independencia es un
punto fuerte del CSN que le da mas credibilidad. Esta en una buena situacidn que es
importante que se conozca, porque fortalece la credibilidad, “fundamental” para el CSN
segun la Ley.

En cuanto al comentario sobre el parrafo 6.21, que se propone suprimir e integrarlo en un
punto nico junto los parrafos 6.18.6.19, 6.20, y 6.22, de nuevo es argumentable aqui lo
dicho en puntos anteriores. El concepto y la expresion de “doble agencia” tienen una
amplisima literatura detras y ha sido aplicado a muy diversas problematicas, entre ellas a
los Organismos Reguladores.

Ademas, es un “punto fuerte” del CSN. Nuestra problematica de “doble agencia” es muy
inferior a la de muchos otros Organismos Reguladores. Ello refuerza nuestra situacién
actual de independencia y ayuda a la credibilidad.

Es, por tanto, muy util destacarlo. Es, sin duda, una conceptualizacién y una terminologia
muy conocida.
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http:6.18.6.19

En definitiva, el CSN es un Organismo Regulador de Seguridad Nuclear. Se insiste una
- vez mas. Se emplea mucho en este Plan Estratégico los conceptos y terminologia tipicos
de la ciencia nuclear y de la proteccion radiolégica. Es l6gico que, aunque sea en grado
sin duda mucho menor, también se emplee algunos conceptos y térrminos muy utilizados
en el analisis de los organismos reguladores — y en otras muchas materias-, como ocurre
en los casos de “asimetria de la informacion”, “doble agencia”, “teoria de los juegos”, etc.
Hay que recordar que el propio Preambulo de la Ley 33/2007 de 7 de noviembre utiliza
una terminologia mucho mas empleada para los Organismos Reguladores en general que
para la ciencia nuclear (credibilidad, independencia, transparencia, eficacia, etc.).
Precisamente son conceptos introducidos en este Plan Estratégico aunque algunos
provengan ya del Plan Estratégico anterior, aprobado antes de la vigencia de la
mencionada ley. Ahora bien, si el Plan quiere no limitarse a transcribir dicho Preambulo,
aparte de fortalecer el apartado de objetivos, debe analizar los instrumentos para
conseguirlos con los conceptos y terminologia adecuados. Por ejemplo, se debe utilizar
toda la terminologia nuclear y radiolégica necesaria en el desarrollo del instrumento de
eficacia, entre otros lugares, pero también la normalmente empleada para los ofros
objetivos en el analisis de su aplicacion a los organismos reguladores.

La mencién de los objetivos de credibilidad, transparencia, independencia, eficacia, etc.
resulta por completo exigible dado el mencionado texto legal y la “voluntad del legislador”
en el Preambulo y en distintos articulos. Ahora bien, ;nos plantea problemas adoptar los
instrumentos para conseguirlos y queremos que se queden solo en meras declaraciones
formales? ;Queremos un CSN con “objetivos mlltiples”, sin transparencia en el control y
en la consecucion de su auténtico objetivo, en el que la exigencia legal de credibilidad,
transparencia, independencia, etc. sean declaraciones formales sin contenido? Porque la
teoria de los juegos, las politicas para disminuir la problematica de las asimetrias de la
informacién y de la doble agencia, etc., son basicamente instrumentos para conseguir
esos objetivos definidos en la Ley.

Por ultimo, en relacién con el parrafo 6.22, al que le afectan de igual manera las
reflexiones anteriores, conviene reiterar que el sistema de financiacion del CSN
refuerza su independencia. Sobre este punto se han recibido diversos comentarios,
ninguno en el sentido de que desapareciera, al reves, han sido aclarando y reforzando el
mismo.

6.23, 6.24, 6.25 y 6.26 — ocurre algo parecido al punto anterior; se describe la situacion

reguladora del CSN en diversos temas, si bien esto no es tan obvio como en el caso
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anterior; no obstante, no deja de ser descriptivo de la situacion actual (la misma que en el
pasado) sin que haya ninguna propuesta o previsiéon de que vaya a cambiar; por
tanto, tampoco considero que se deba reflejar con tanto detalle en el Plan Estratégico

esta informacion-—»quiza también se podrian agrupar en un solo punto

Sigue siendo valido el comentario general que se refiere a los parrafos 6.18, 6.19, 6.20,
6.21y 6.22, recogido en el punto anterior

Por otra parte, no se tiene inconveniente en desarrollar mucho mas extensamente el tema
de la independencia en la parte de instrumentos. Asi aparecia en un borrador previo,

aunque en este “borrador pactado” se haya reducido.

6.25 — “... e/l CSN tiene es el unico érgano con capacidad reguladora. ... "

“En determinados aspectos el Consejo tiene es_el udnico 6rgano con capacidad

requladora: elaboracion de instrucciones vinculantes y emisién de informes previos sobre
solicitudes de licencias y autorizaciones, que tienen caracter vinculante en caso de ser
negativos y, asimismo, en cuanto a las condiciones que establezcan en caso de ser
positivos.”

Aceptado

6.25 —» a partir de "...y emision de informes: ... ", es repeticion de lo que se dice en 6.24;

debe decirse sb6lo en un lugar

En el parrafo 6.24 no se habla de la emisién de informes, a continuaciéon se reproduce
textualmente dicho parrafo.

“En cuanto a las competencias reguladoras asignadas, el CSN es co-regulador con el
Gobiermno en la promuigacion de normativa en materia de seguridad nuclear y radiolégica,
en la concesion de autorizaciones y licencias y en la imposicién de sanciones. En lo que

respecta a las funciones de supervision y control, el CSN actia como regulador unico”.

6.27 — los tres subapartados de este punto reflejan criterios o principios de actuacion

importantes, conviene reflexionar si deben reflejarse en el plan; en caso afirmativo, por
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su importancia quiza merecerian cada uno un punto independientes
Es un parrafo con coherencia interna, con ideas importantes, sobre la independencia.
Sin independencia ;deben existir los Organismos Reguladores? ;no deberian

convertirse en Secretarias Generales — o Direcciones Generales- de un Ministerio?

7. Instrumentos y medicion del cumplimiento de los objetivos

general - A mi entender se mezclan aqui dos elementos, segun el propio titulo indica,
que no parece logico incluir en el mismo capitulo, por su disparidad conceptual y por su
diferente importancia: por una parte, lo que pueden ser lineas de actuacion para cumplir
los objetivos ("instrumentos”) y, por otra parte, mecanismos para medir los resu!tados
("medicion del cumplimiento”); al primer grupo pertenecen 7.7, 7.8, 7.9, 7.10, 7.11,
7.12,7.13,7.14,7.15,7.16,7.17,7.18,7.19,7.20,7.21, 7.22 (parte), 7.23, 7.24, 7.25, 7.27,
7.28, 7.29, 7.30, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 7.36, 7.38, 7.39 y 7.40; mientras que al
segundo pertenecen 7.1, 7.2, 7.3, 7.5, 7.6, 7.22 (parte), 7.26 y 7.37 —» parece obvio que
los primeros deben ir en un Plan Estratégico, mientras que los segundos, es mas

discutible; en cualquier caso, deberian ir en capitulos separados

Un Plan Estratégico, debe tener elementos cuantitativos que midan el cumplimiento de
los objetivos. Sin estos elementos cuantitativos no es un Plan Estratégico. Dado que un
Plan Estratégico no puede ser muy extenso, la subdivision que se plantea llevaria a
apartados con muy poco contenido.

"medicion” — en general, son discutibles los sistemas y métodos que aqui se proponen
— p.e., 7.1, indicadores basados en accidentes e incidentes reales, cuando existen
indicadores basados en otro tipo de caracteristicas, mas apropiados y que no necesitan
esperar a que ocurran incidentes reales; 7.3 y 7.5 (¢;teoria de juegos? deberia explicarse
mucho mas; no son métodos familiares en nuestro ambito) —» quiza seria mas apropiado
hacer una referencia genérica a la necesidad de "medir" el cumplimiento del plan y dejar
la definicion de dichos sistemas para un analisis mas detallado (fuera del documento del
Plan Estratégico).
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http:7.12,7.13,7.14,7.15,7.16,7.17,7.18,7.19,7.20,7.21

En relacién con el parrafo 7.1, los indicadores recogidos son los mismos que figuran en el

Plan estratégico anterior y en su momento se adaptaron de los utilizados por la NRC. Se

han recibido propuestas especificas de que se mantengan con esta redaccién, lo que ha

llevado a la modificacion de una redaccion anterior.

Por ofra parte respecto a los parrafos 7.3 y 7.5, véase la nota apéndice |l sobre la Teoria

de los Juegos.

7.4 — propondria eliminarlo (no responde ni a la categoria de "instrumentos” ni a la de

‘medicion del cumplimiento”)

A los apartados 7.3, 7.4 y 7.5 se les ha dado una nueva redaccién:

La credibilidad como confianza de la sociedad en la coherencia o consistencia
temporal de las acciones de los Organismos Reguladores, entre otras
instituciones, se puede reforzar mediante la aplicacibn de metodologias
universalmente aceptadas, como por ejemplo la utilizacion cualitativa de la Teoria
de los Juegos, que analiza las interacciones entre agentes que toman decisiones
buscando maximizar su utilidad, dependiente de los cursos de accion escogidos

por el resto de los agentes.

La relacién entre el organismo regulador, la sociedad y la empresa regulada es
dindmica, en tanto en cuanto representa un juego repetido, en principio de forma
indefinida, donde es basica la credibilidad en el Organismo Regulador basada en
su comportamiento estable, predecible, independiente, transparente, neutral y
eficaz como condicion esencial en su proceso regulador.

Con esta aplicacion cualitativa se buscara que las reacciones estratégicas de los
distintos agentes (empresas, gobierno, grupos medio-ambientales, municipios con
sede nuclear y otros agentes de la sociedad que puedan influir la seguridad
nuclear y radiolégica) sean positivas, ante lo que prevén que serad la actuacion
estratégica del CSN. Si esta previsidon lleva a la credibilidad de que dicho
Organismo Regulador actiia de forma coherente y con consistencia temporal en
sus decisiones y de acuerdo con los objetivos aprobados en este Plan Estratégico,
las reacciones de dichos agentes ayudaran a fortalecer precisamente los
mencionados objetivos.
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7.27, 7.28, 7.29, 7.30, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35 Y 7.36 — son muy numerosas las
acciones asociadas en relacion con el objetivo de la transparencia (parece
desproporcionado en relacion con los otros objetivos), algunas son de un nivel de detalle
superior a la generalidad de las acciones listadas, y otras merecerian discusion —»
convendria debatir estas lineas de accion conjuntamente con el objeto de resumirlas y

reflejar aquéllas que cuenten con el consenso general

Herramientas transparencia todas del Gabinete Técnico de la Presidencia y redactadas

de forma consensuada con el Jefe del Gabinete.

7.27— "definir y formalizar la politica de comunicacion externa... " — ;es que no hay
politica actualmente? — Deberia reformularse la denominacion de esta linea de accion —»

p.e., "asegurar que la politica de comunicacién externa... "

Este parrafo se ha redactado de nuevo con David Redoli, debido al comentario DSN. La
nueva redaccion es:

“Establecer una Politica de Comunicacién Externa del CSN, que identifique las lineas
especificas de actuacion en las comunicaciones programadas, asi como las pautas de

actuacion ante circunstancias y hechos no planificados”.

Aceptada

7.31 — "..funciones del Consejo Comité Asesor que le han sido asignadas por el
Estatuto... "

Aceptada y rectificada

7.33— igual que en 7.27, da la impresion de que no hay actualmente un plan de

relaciones externas —» deberia reformularse la denominacion de esta linea de accion

Este parrafo se ha redactado de nuevo con David Redoli, debido al comentario DSN. La
nueva redaccion es:
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“Reforzar las politicas de comunicacién y relaciones institucionales con otros organismos

internacionales, nacionales, autonémicos y locales.”

Aceptada

7.34 — jgual que en 7.27 y 7.33, da la impresion de que no hay actualmente protocolos
de actuacion para respuestas a consultas — deberia reformularse la denominacién de

esta linea de accion

Este parrafo se ha redactado de nuevo con David Redoli, debido al comentario DSN. La

nueva redaccion es;:

“Reforzar los protocolos de actuacion para garantizar una respuesta agil a las consuitas
recibidas, priorizando aquellas que por mayor grado de urgencia o gravedad de los
hechos consuitados precisen una rapida resolucién por parte del Consejo.

Aceptada

7.35 — demasiado grado de detalle en relacion con otras actuaciones y algunas

discutibles — ;resumir?

Aceptado, se presenta redaccion alternativa:

Reforzar las actuaciones de comunicacion interna utilizando y potenciando los diferentes
canales de los que el Consejo dispone: reuniones, boletines periddicos e Intranet del
CSN.

7.38, 7.39 Y 7.40— son lineas de actuacién de gran calado, que convendra debatir, antes
de decidir su incorporacion; especialmente la 7.40

Pendiente discusion.

La “reflexion” es interesante y oportuna, pero el grupo de trabajo considera que estos
instrumentos tienen especial importancia en un Plan Estratégico, con el que se quiere
reforzar, entre otros, los objetivos de neutralidad e independencia en el seno del Consejo
de Seguridad Nuclear.
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Creo que las dos Ultimas palabras de su nombre son basicas. Ahora bien, estimo — de
acuerdo muy especialmente con la Ley del 2007- que su primer sustantivo (Consejo) se
remite a su condicion de Organismo Regulador y como tal este Plan Estratégico debe
recoger — aunque sea de la forma tan parcial que aparece en este texto pactado, - el

actual — y no tan actual — enfoque sobre los Organismos Reguladores en nuestro pais.

La mencién de los objetivos de credibilidad, transparencia, independencia, eficacia, etc.
resulta por completo exigible dado el mencionado texto legal y la “voluntad del legislador’
en el Preambulo y en distintos articulos. Ahora bien, ;nos plantea problemas adoptar los
instrumentos para conseguirlos 0 queremos que se queden en meras declaraciones
formales? Por ello, el Plan debe analizar los instrumentos para conseguirlos con los
conceptos y terminologia adecuados. Por ejemplo, se debe utilizar toda la terminologia
nuclear y radiologica necesaria en el desarrollo del instrumento de eficacia, entre otros
lugares, pero también la normalmente empleada para los ofros objetivos en el analisis de
su aplicacion a los organismos reguladores. En el caso concreto de independencia y
neutralidad se encuentran como instrumentos tanto el Cédigo de Buen Gobierno y el
Codigo Etico aludidos en tu comentario.

En relacion con el parrafo 7.40, en la versién anterior de este documento se desarrollaba
mucho mas esta parte con muy diversos ejemplos y medidas al respecto.

Dado el “caracter pactado” del mismo se ha reducido al minimo este enfoque. Ahora bien,
eliminarlo seria un error (quizas lo ha sido la reduccién del parrafo)

Somos un co-regulador, no guste o no la expresion. ;No deseariamos ser mas
reguladores, incorporando al menos algunos de los enfoques de la independencia que
tiene el Organismo Regulador de los EE.UU? Al menos algunos.....

¢No nos parece adecuada la filosofia de la orden ministerial PRE/2424/2008 en el punto
vigésimo cuarto del anexo sobre el aumento de la independencia del Gobierno? ¢No
estimamos conveniente reforzar la rendicion de las cuentas del Parlamento? La “doble
agencia” no es un “problema tebrico”, sino muy real, muy estudiado y contrastado en
diversos ambitos. Como antes se dijo uno de nuestros “puntos fuertes” es precisamente
que esta problematica es menor en nuestro caso. ;No nos parece Util fortalecer este
punto fuerte, que ayude a objetivos expresados en la mencionada Ley del 2007 sobre la
independencia y credibilidad?

AUn mas, la propia ley se refiere a aspectos concretos en los que se debe incrementar la
independencia del CSN ; estamos en contra de la ley?
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NOTA I: apéndice sobre la eficacia y la eficiencia

En un Plan estratégico del CSN que personalmente redactase “de forma ideal” daria una
gran importancia a la expresion eficiencia, pero no solo en el sentido empresarial, sino en
el de “eficiencia publica”. Es un tema sobre el que trabajé en la Universidad de Oxford con
el Premio Nobel J. Mirrlees. He publicado al respecto y la eficiencia asi entendida se
relaciona con el “cost-benefit” —que no es el coste-beneficio de las medidas de seguridad
que utilizan las empresas, sino la medicion diferente del benefit de la sociedad, distinto al
profit de la empresa- y sobre todo con el “cost-efficiency”. En su dia fui Secretario de
Estado de la Seguridad Social y de mi dependia el INSALUD, entonces con competencias
no transferidas, e importando metodologias de la sanidad publica britanica buscamos

empezar a introducir el “cost-efficiency” en Espana en ese campo.

Personalmente, me pareceria muy atractivo que emplearamos el “cost-efficiency” en el
CSN. No lo he hecho hasta ahora porque lo que se ha enviado es un “borrador pactado” y
porque entiendo el gran esfuerzo en el CSN que implicaria la utilizacion de estas técnicas

—aparte de sus indudables limitaciones-.

Ahora bien, como objetivo a ir introduciendo de forma progresiva y realista en el Plan
Estratégico 2011-2016 a la vista de tu escrito creo que se debe incluir en la “décimo

septima” version de este borrador.

Otra cosa es la eficiencia privada. Hay aplicaciones concretas que creo que también

serian muy Utiles a la gestion del CSN.

No me habria atrevido en esta “version pactada”, porque no tiene sentido hablar de
eficiencia en un organismo publico sin plantearse toda la problemética mencionada
—especialmente del “cost-efficiency’-.
Todo elio (eficiencia y cost-efficiency) implicaria, entre otros cambios, un tema que hasta
ahora no se habria abordado: modificaciones intensas en la actuacion interna del
Consejo, descritas y analizadas en el Plan Estratégico.
En todo caso:

a) El tantas veces citado Preambulo de la Ley del 2007 se refiere a la

eficacia.
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b) La documentacién hasta ahora remitida por las Direcciones Técnicas
abordaba la tematica de la eficacia, pero no de la eficiencia interna.
c) En el nuevo borrador que se enviara se recoge de manera mas extensa el

tema de la eficiencia.

NOTA lI: apéndice sobre la asimetria de la informacion

Una vez mas encontramos lo que, quizas, es un doble enfoque sobre lo que es el
Consejo de Seguridad Nuclear. El Consejo es un 6rgano técnico, que emite informes
desde la técnica nuclear y radioldégica, en lo que recoge las teorias o hipbtesis
contrastadas y aceptadas y utiliza la terminologia técnica nuclear o radiolégica de dificil
comprension fuera de ese ambito técnico (y ello se puede comprobar en este propio
documento). Pero el Consejo es ademas un Organismo Regulador. Como tal resulta
légico recoja la ciencia contrastada (que haya sobrepasado el contraste de la
“falsabilidad”, si queremos utilizar la terminologia de Popper, sin extendernos aqui al
respecto), en la problematica de los Organismos Reguladores.

La existencia de “asimetrias en la informacién” es una hipétesis cientifica “con validada”
—y no me gusta la expresion- por una inmensa contrastacién empirica favorable -y muy
utilizada en sus diversas aplicaciones — alguna de las cuales llevo a la obtenciéon de un
Premio Nobel-, entre ellas a los organismos reguladores. Es obvio que normalmente los
regulados tienen mas informacion de los reguladores y éstos que la sociedad en general y
que una de las misiones de los organismos reguladores es disminuir —al menos en grado-
esta asimetria. La terminologia utilizada est4d ampliamente extendida a este y otros
campos (la actual teoria de los mercados, el andlisis de actuaciones politicas sobre
grupos con informacién distinta y un inmenso etcétera). Es una terminologia “pacifica,
muy utilizada y aceptada”.

Por otra parte, desde el punto de vista de la credibilidad, es fundamental aceptar la
realidad y no ocultarla. El “caso de Ascd”, jpodria haber existido sin asimetria en la
informacion? Léase lo que dijimos al respecto. Y sin duda la asimetria aparece en
muchos otros casos y se debe buscar reducirla. Un ejemplo distinto: la transparencia es
un objetivo en si mismo y uno de los instrumentos para disminuir el grado de asimetria
entre reguladores y sociedad. Una ultima pregunta. Como ya se ha dicho, aunque
dependemos del Parlamento, nuestra relacién funcional es con el Ministerio del ramo.

Podriamos hacer un test, como ya se ha dicho, y preguntar a los actuales Ministro,
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Secretario de Estado y portavoz del principal partido de la oposicion en industria y energia
sobre el significado de algunos términos muy técnicos nucleares y radioldgicos que
aparecen en este documento y sobre el término “asimetria en la informaciéon”. ;Cual se
piensa que conocerian mejor? En definitiva, debemos utilizar la mas moderna teoria
nuclear y radiolégica y su terminologia. Pero se insiste, parece obvio que también como
organismo regulador empleemos una terminologia “pacifica” totalmente aceptada para
destacar fenébmenos importantes en la regulacion.

La pregunta quizas es la conftraria. Si tenemos el mandato legal de la trasparencia,
¢ debemos utilizar la terminologia tan técnica nuclear-radiolégica que aparece en este
documento? Porque la “asimetria de la informacidon” en un término que incluso
popularmente se entiende de forma intuitiva. En todo caso, queda claro que se ha
mantenido la terminologia y conceptualizacién técnicas enviadas por las Direcciones
Técnicas dada su calidad y su soporte de un Plan Estratégico.

Una nueva nota: se han recibido enmiendas desde el propio Consejo que proponen
fortalecer la problematica de la simetria de la informacién y de la dificultad de reducirla.

NOTA lil: apéndice sobre la Teoria de los Juegos

Se dice que no se va a entender el concepto y la expresion Teoria de los Juegos. Con
sinceridad, una vez mas para la sociedad -y hay que buscar llegar a ella si nos creemos
el objetivo de transparencia- resultan mucho mas dificiles muchos términos de fisica
nuclear que aparecen en este Plan estratégico, como ya se ha dicho.

La aplicacién de la “Teoria de los Juegos” para analizar la coherencia o consistencia de
las decisiones de un organismo es una teoria ya muy probada y contrastada. La Teoria
de los Juegos ha sido la base para conceder un Premio Nobel hace ya bastantes afos.
Resultaria grave que eliminaramos la técnica. Pareceria que deseamos utilizar de forma
contradictoria el area de discrecionalidad que tiene un organismo como el nuestro, algo
que estoy seguro que no es lo que deseamos. Una nota marginal: Creo que produciria
extrafieza en el Ministro Miguel Sebastian conocer que uno de los grandes problemas de
este Plan Estratégico es que se ha introducido la teoria de los juegos como instrumento
de credibilidad

Ademas, la Comisidén europea en temas de competencia, los Organismos Reguladores
sobre la competencia en Espafia, el exPresidente de la CNMV, etc., etc., han empleado
ampliamente esta “teoria”.

En todo caso, se ha cambiado intensamente la redaccion.
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Ahora bien, hablar de credibilidad sin mencionar la teoria de los juegos elimina mucha
“credibilidad de que se busque la credibilidad”. '

Ultima nota.-

Paco, conoces mi caracter “pactista”. Creo que se demuestra en este escrito que te envio.
Pero si al final el enfoque es que el Plan Estratégico del CSN no contemple a este
organismo como un Consejo, es decir como un organismo regulador, creo que mi
obligacion “ética” seria olvidarme de “documentos pactados” y presentar otro borrador que
intfrodujera una tematica muy diferente -radicalmente distinta- sobre aspectos
estratégicos basicos del CSN —te los comentaré de palabra- y, que dicho borrador tuviera
la maxima difusion y es facil conseguirlo- acompafiado de toda la discusion y
argumentaciéon a favor y en contra. ¢;Seria, quizas, el maximo servicio que esta
Vicepresidencia podria prestar al CSN y, en algin grado, al sistema de Organismos
Reguladores de nuestro pais? Tendria, sin duda, mucho mas “impacto” que un Plan
totalmente “diluido”

Paco, sabes el “tono” en el que te digo esto: de amistad entre tu y yo.
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COMENTARIOS AL BORRADOR DE PLAN ESTRATEGICO 2011 -2016

I. COMENTARIOS GENERALES PREVIOS

1. Sera de gran ayuda para mejor valorar en su globalidad el nuevo plan tener mas informacién a cerca de:

» Equipo de elaboracién, organizacion y responsabilidades

Términos de referencia utilizados en el proceso de elaboracién (objetivos. criterios, referencias, comparacion
con el plan 2005 -2010, .)

Apoyos externos (empresa contratada, alcance de su participacion en el proceso)

2. Considero que el plan 2005 -2010 era un documento sélido y bien estructurado, que ha cumplido su cometido
adecuadamente. El nuevo borrador presenta un planteamiento y estructura muy distintos. Ademads, su contenido y
grado de detalle en lo concerniente a los aspectos técnicos que configuran las actividades del CSN (Seguridad

Nuclear y Proteccion Radioldgica) se ha reducido sustancialmente. ;Cuales han sido las razones por las que se ha
decidido una orientacién tan distinta?




1l. COMENTARIOS ESPECIFICOS

1. Introduccion

[

1.6— “proteccion radiologica de pacientes...

1.6—> incluir entre las novedades asociadas al nuevo Estatuto:
-Cambios significativos en la estructura organizativa del CSN

1.7 "... a nivel enropeo-internacional...” (Téngase en cuenta que se habla de la ICRP, que no es una
organizacidn europea)

1.7-»  Se deberia eliminar la referencia a WENRA en el primer punto (se cred en 1999, no posteriormente a 2005);
en todo caso, cabria mencionar la continuacion de las actividades de armonizacion reguladora de WENRA, pero eso
tampoco es una novedad respecto al periodo anterior

1.8—  "..mision IRRS en-el-seno-del-CSN al sistema regulador espariol, del cual el CSN es elemento
Sfundamental,..”

1.8—>  “..publicacion de... las reuniones del Consejo y de las Comisiones de Trabajo del Consejo. "'
1.8—> “mpmayer 7 illa" (no se ha hecho nada en este terreno, a pesar

de que esta reflejado en ¢l plan 2005 2010, dentro de la implantacion de un sistema de gestion del conocimiento,
actividad que no se ha llevado acabo)

2, Mision, vision y valores

general— deberia explicarse si se ha realizado alguin tipo de analisis para concluir que la misién y vision deben

seguir siendo las mismas (parece necesario este analisis)

general—> no se explica ni justifica si los valores son los mismos o han cambiado

3. Jerarquizacién de objetivos

general— no se explica cdmo se ha llegado a establecer esta estructura de objetivos

4. —> El objetivo #rico-fundamental del CSN: la seguridad nuclear y radiologica

4.1 Toda la planificacion... wn-siico-objetive

el objetivo fundamental.




4.3 — también la proteccion contra las fuentes de radiacién naturales — esto se podria lograr con esta pequeria
modificacion: "... contra los riesgos asociados al-wse-de a las radiaciones ionizantes,... "

5.0 La credibilidad como subobjetivo basico
5.1 — para protegerla contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes,..... .

5.2 — se propone eliminar la segunda parte del punto: no considero que "el CSN deba reforzar su autoridad” (;se
cuestiona la autoridad actual del CSN?)

6. Objetivos instrumentales

general — este capitulo a mi entender es demasiado extenso para el proposito basico que debiera cumplir, e incluye
muchas consideraciones opinables muchas de ellas, segin se sefiala en comentarios especificos —> se propondria
reducir su extension a los aspectos basicos y consensuados en los que se fundamenta cada uno de los objetivos (el
resto podria quedar reflejado en un documento aparte, si se considerase oportuno)

6.1. Para lograr el cumplimiento del objetivo #arico, fundamental.

"eficacia' — siempre se habla de los conceptos de "eficacia" y "eficiencia” como intimamente relacionados y como
objetivos a alcanzar conjuntamente para lograr la excelencia —» me pareceria adecuado analizar la posibilidad de
incorporar aqui este doble objetivo ("eficacia y eficiencia")

6.4 — propondria eliminar la segunda parte del punto: no considero que "e/ CSN deba promover el grado
suficiente de autoridad" (;se cuestiona la autoridad actual del CSN?) (igual que 5.2)

"transparencia”—> solo se menciona al Comité Asesor en el punto 6.12, que no se refiere a la transparencia en las
actuaciones del CSN — deberia hacerse alguna referencia en esta parte al Comité Asesor, como instrumento basico
para el logro de este objetivo

6.8 = Se habla muy extensamente a mi entender de la asimetria de la informacién: 6.8, 6.9, 6.10. Estoy de acuerdo
en que seria conveniente reducirla por ejemplo como se esta intentando en la actualidad utilizando mecanismos de
comunicacion fluidos (Comités de Enlace, Comités de Informacion, Visitas institucionales...), que pretenden que
entre el CSN, titulares y sociedad respectivamente se genere una confianza mutua. — propondria reducir su
extension a los aspectos basicos y consensuados en los que se fundamenta este objetivo.

6.9 — si se cambia 6.8, deberia incluir el 6.9




6.10 —“... se esforzard en reduecirla—asimetria—de—la—informacion—facilitande facilitar el acceso a la

informacion...”.

6.11 — propondria eliminar la ultima frase —» no veo la relacién entre la transparencia y una mayor garantia de
seguridad

6.12—> propondria eliminar este punto, por referirse a conceptos que a mi entender son distintos a lo que se entiende
por la transparencia del CSN; tampoco entiendo la referencia que se hace al Comité Asesor, ni a la "posibilidad de
recibir denuncias” —» se podria replantear el punto, pero como "participacion de la sociedad”, no como
"transparencia de la sociedad hacia el CSN"

"neutralidad” — A mi entender se trata de un aspecto muy especifico y puntual, parcial (solo afecta a la tecnologia
nuclear, no a la proteccién radioldgica) y que obviamente se entiende que debemos cumplir (no entrar como CSN en
el debate sobre politica energética), para clevarlo a rango de objetivo de caracter general en el Plan Estratégico —
propondria reducir su extension a los aspectos basicos y consensuados de los apartados, 1 6.13, 6.14, 6.15 y 6.16

6.18, 6.19, 6.20, 6.21 y 6.22 — Todos estos puntos estan relacionados con la "independencia", término que forma
parte del marco regulador que aplica al CSN y en general al sistema regulador, desde la creacion del CSN. Creo que
no se prevé cambiar y por conocido y obvio no lo entiendo como un objetivo ni que haya que reflejarlo en un Plan
Estratégico para un periodo determinado. Ademas, la parte dedicada a este objetivo ("independencia") quedaba
demasiado larga, en comparacion con las demds — propondria agrupar todos estos apartados, sélo citandolos en un
punto unico, a modo de "recordatorio”

6.23, 6.24, 6.25 y 6.26 —» ocurre algo parecido al punto anterior; se describe la situacion reguladora del CSN en
diversos temas, si bien esto no es tan obvio como en el caso anterior; no obstante, no deja de ser descriptivo de la
situacion actual (la misma que en el pasado) sin que haya ninguna propuesta o previsién de que vaya a cambiar; por
tanto, tampoco considero que se deba reflejar con tanto detalle en el Plan Estratégico esta informacion—»quiza
también se podrian agrupar en un solo punto

6.25 — ... ¢l USN #iene es el unico organo con capacidad reguladora: ... "

6.25 — a partir de "...y emision de informes: ... ", es repeticién de lo que se dice en 6.24; debe decirse sélo en un
lugar

6.27 — los tres subapartados de este punto reflejan criterios o principios de actuacion
importantes; conviene reflexionar si deben reflejarse en el plan; en caso afirmativo, por su importancia quiza
merecerian cada uno un punto independiente

7. Instrumentos y medicion del cumplimiento de los objetives




general —> A mi entender se mezclan aqui dos elementos, segun el propio titulo indica, que no parece logico incluir
en el mismo capitulo, por su disparidad conceptual y por su diferente importancia: por una parte, lo que pueden ser
lineas de actuacion para cumplir los objetivos (“instrumentos") y, por ofra parte, mecanismos para medir los
resultados ("medicion del cumplimiento"); al primer grupo pertenecen 7.7, 7.8, 7.9, 7.10, 7.11,
7.12,7.13,7.14,7.15,7.16,7.17,7.18,7.19,7.20,7.21, 7.22 (parte), 7.23, 7.24, 7.25, 7.27, 7.28, 7.29, 7.30, 7.31, 7.32,
7.33, 7.34, 7.35, 7.36, 7.38, 7.39 y 7.40; mientras que al segundo pertenecen 7.1, 7.2, 7.3, 7.5, 7.6, 7.22 (parte)},
7.26 y 7.37 —> parece obvio que los primeros deben ir en un Plan Estratégico, mientras que los segundos, es mas
discutible; en cualquier caso, deberian ir en capitulos separados

"medicién” —> en general, son discutibles los sistemas y métodos que aqui se proponen —» p.e., 7.1, indicadores
basados en accidentes e incidentes reales, cuando existen indicadores basados en otro tipo de caracteristicas, mas
apropiados y que no necesitan esperar a que ocurran incidentes reales; 7.3 y 7.5 (;teoria de juegos? deberia explicarse
mucho mids; no son métodos familiares en nuestro ambito) —> quiza seria mas apropiado hacer una referencia
genérica a la necesidad de "medir" el cumplimiento del plan y dejar la definicion de dichos sistemas para un analisis
mas detallado (fuera del documento del Plan Estratégico)

7.4 — propondria eliminarlo (no responde ni a la categoria de "instrumentos" ni a la de "medicion del
cumplimiento™)

7.27,7.28, 7.29, 7.30, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35 Y 7.36 — son muy numerosas las acciones asociadas en relacion
con el objetivo de la transparencia (parece desproporcionado en relacion con los otros objetivos), algunas son de un
nivel de detalle superior a la generalidad de las acciones listadas, y otras merecerfan discusion — convendria debatir
estas lineas de accidn conjuntamente con el objeto de resumirlas y reflejar aquéllas que cuenten con el consenso
general

7.27— "definir y formalizar la politica de comunicacion externa... " —> [es que no hay politica actualmente? —

deberia reformularse la denominacién de esta linea de accidn —> p.e., "asegurar que la politica de comunicacion
externa ... "

7315 " . funciones del €onsejo Comité Asesor que le han sido asignadas por el Estatuto... "

7.33— igual que en 7.27, da la impresion de que no hay actualmente un plan de relaciones externas — deberia
reformularse la denominacién de esta linea de accion

7.34 —> igual que en 7.27 y 7.33, da la impresion de que no hay actualmente protocolos de actuacion para respuestas
a consultas —>» deberia reformularse la denominacidn de esta linea de accién

7.35 — demasiado grado de detalle en relacion con otras actuaciones y algunas discutibles —» /resumir?

7.38, 7.39 Y 7.40— son lineas de actuacion de gran calado, que convendra debatir, antes de decidir su incorporacién;
especialmente la 7.40



http:7.27,7.28,7.29,7.30,7.31,7.32,7.33,7.34
http:7.12,7.13,7.14,7.15,7.16,7.17,7.18,7.19,7.20,7.21

Estimado Antonio Colino,

1) Quiero empezar por agradecerte la carta, con las enmiendas, que me has enviado. Y junto a
mi agradecimiento, mi felicitacién: es un texto de gran calidad.

2) Tu primera enmienda me parece excepcionalmente Gtil y, junto a otra de A. Gurgui, creo
gue deben formar el “cuerpo” - con alguna palabra afadida- del apartado relacionado con la
teoria de los juegos.

3} Tienes toda la razén en que, desde un punto de vista de Idgica formal, se deberia tratar de
forma separada al final lo relacionado con neutralidad e independencia. Se hace de forma
agrupada para evitar desequilibrios mas marcados en la extension con que se analizan los
temas. Un Plan Estratégico es por, definicién, selectivo. Y, ademds, la menor extensién “en
lineas” no implica que las medidas no sean importantes. En todo caso, en el propio Plan se
explicita este enfoque selectivo en la extensién en el tratamiento de los temas, la agrupacion
de algunos, etc. y se ha reforzado este punto ante tu enmienda.

4) En el apartado 3.1 queda clara la jerarquizacién de objetivos.

En el texto se ha mantenido literalmente la rendicién de cuentas, en contra de una enmienda
de una Direccién Técnica sobre el parrafo 6.20.

5) Por otra parte, se ha buscado que el Plan sea autoexplicativo en sus términos. En todo caso,
dado que de palabra me indicaste tu interés en que se explicitara el concepto de teoria de los
juegos, se ha introducido una idea sobre dicho concepto, expresado en su forma mas sencilla y
sin entrar en las complicaciones matematicas, que crec que no se van a utilizar en este Plan
Estratégico.

Antonio, de nuevo te reitero mi agradecimiento vy felicitacion por tu carta.

El borrador que te envié de este documento ya lo conoce Cristébal Montoro. Ya hablaremos al
respecto {y, por cierto, también de textos sobre los Organismos Reguladores de diversos
partidos politicos).

Un cordial abrazo.

S o R i e S e




" Consejero Antonio Colino
¢ CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

NOTA INTERIOR

De: Consejero Antonio Colino A:  Vicepresidente Luis Gamir

Fecha: 10 de enero de 2011
COMENTARIOS AL BORRADOR DEL PLAN ESTRATEGICO DEL (SN 2011-2016,

Estimado Luis,

Este Plan, borrador 0, de 13/12/2010, describe la Misién, Visién, valores y objetivos estratégicos del
CSN para la seguridad nuclear y proteccidon radioldgica, asi como los medios para respaldar tales
estrategias durante este periodo de planificacién 2011-2016, siempre con el fin de garantizar la
seguridad y proteccién radioldgica y reforzar el concepto de credibilidad subyacente.

La credibilidad de los organismos reguladores esta asociada con el proceso que les vincula a la sociedad,
- a los tres grupos que sefialas en parrafo 1.3 del documento - .

Esta credibilidad queda legitimizada cuando el proceso regulador resulta apropiado a los intereses dela
sociedad y acerca la Organizacién y el servicio de la misma al ciudadano, - donde se recoge el servicio
publico de este CSN-, resolviendo de una forma dptima los intereses de conflicto.

Por otra parte, la relacidn entre el organismo regulador y la empresa regulada es dindmica, en tanto en
cuanto representa un juego repetido, en principio de forma infinita, donde solo cabe la neutralidad,
estable, predecible y reglamentada como condicion esencial de los procesos de regulacion y supervision,
conceptos que aparecen incorporados a lo largo del borrador del Plan Estratégico elaborado, pero si
hubiera lugar, podria desarrollarse explicitamente en el gpartado que corresponda.

El Plan se sustenta sobre cuatro objetivos o ejes estratégicos (eficacia, transparencia, neutralidad e
independencia}, si bien estos ultimos al final se encuentran agrupados bajo un mismo apartado, gue
por coherencia deberian estar separados.

Si bien cada uno de los objetivos mencionados plantea los medios para alcanzarlos, la_interrelacion,
dependencia reciproca v sinergias de unos con otros, creo gue no guedan intuitivamente claros, salvo
en la contribucidn del denominado subobjetivo basico de la credibilidad, ya mencionado, y gue sin
duda estd intimamente ligado con 1a independencia, pero al mismo tiempo estan sujeto a los principios
de la transparencia, de las buenas précticas y de la rendicién de cuentas.

Tomando como referencia el Strategic Plan Fiscal Year 2008-20013 de la NRC, con vistas a la
clarificacion y definicién de algunos de los conceptos gque recoge el documento, se podria incluir como
anexo un glosario de estos términos, por ejemplo, credibilidad, proceso regulador, excelencia, teoria de
los juegos, etc. ..

Por lo demas, considero gue se esta realizando un esfuerzo encomiable, gue sin duda beneficiard a esta
Institucién y a su labor encomendada, en los préximos afios.

Saludos,

Consejero Antonio Colino




ANTONIO GURGUI

Quisiera empezar por agradecerte — muy sincera y profundamente- tu colaboracion en
este proyecto de Plan Estratégico.

La gran mayoria de tus propuestas han sido recogidas de forma también literal, en la
gue creo que es la versién decimoséptima de este documento (como sabes el texto
que se te envid era una versidon ya “pactada”, que no se corresponde con una
propuesta que personalmente hubiera redactado).

1.2- Se puede aceptar, pero habria que pensar con cuidado en la expresion a utilizar.

1.3- El texto se refiere a los “grupos de interés” dentro de la sociedad, aunque se ha
evitado utilizar esa expresion literal.

2.3- Se acepta. Se ha llevado al parrafo 6.14. Se utiliza una terminologia mas
genérica, dado que lo que en el CSN se llama “industria” se refiere también a la
agricultura, etc., pero tu precision es muy adecuada.

2.4- Este punto se refiere al resultado de una encuesta de valores internos. En todo
caso se buscara introducirlo, porque el enfoque gue planteas es exacto.

5.- Se ha modificado el 5.2 y se recoge la expresion “fundamentado en la calidad de su
rigor técnico y juridico”. Se introduce aqui parte de lo dicho en el punto 2.4 y en este 5.

En todo caso se analizara también la posibilidad de reforzar el 5.4 con alguna frase del
tipo de “Basarse en el principio constitucional de interdiccion de la arbitrariedad en la
actuacion de los poderes publicos”, aunque no estoy muy seguro de su encaje.

Estoy de acuerdo en lo que dices sobre discrecionalidad y se ha eliminado la palabra.

6.8- Te agradezco tu planteamiento, frente a otras enmiendas que, en mi opinién de
forma no adecuada, buscan que no se explicase la existencia del problema de
asimetria en la informacién.

Estoy de acuerdo en lo que afiades a continuacion. Ahora bien, lo que se puede
reducir es “el grado” de asimetria en la informacién y en ese sentido se ha modificado
el texto.

6.13- Se modifica la redaccion, recogiendo el enfoque de tu enmienda.
6. 14- Se acepta con la precisién expuesta en el 2.3.

6.19- Creo que llevas razdn y que se debe reforzar este punto destacando el caracter
colegiado — segun la Ley- del CSN.

6.22- Se ha aceptado modificando la redaccién.

6.23- Se ha aceptado el comentario afiadiendo a la redacciéon inicial la frase
subrayada.

Desde el punto de vista organizacional, el Organismo es el responsable, dentro de la
legislacion vigente, de aprobar la relacion de puestos de trabajo (RPT) del personal
funcionario del CSN, asi como aprobar las propuestas de modificacion de RPT del
personal laboral. Asimismo, el Pleno del CSN es responsable de la aprobacién tanto
del sistema de desarrollo profesional del personal funcionario como del sistema de
evaluacion del desempefio del personal al servicio del CSN. No obstante, la dotacién




de personal y su remuneracion estan sujetas a las normas generales de la funcion
publica.

7.1 — Se ha detectado una errata en el Borrador. Falta afiadir:

- Como maximo, dos pérdidas de control de fuentes radioactivas de baja actividad en
el territorio nacional, un ano.

Aceptada.

7.3- Como te dije de palabra este punto ha tenido distintas enmiendas. Tu enmienda
me parece adecuada y habra otros cambios en este tema, entre otras razones por la
enmienda planteada por Antonio Colino.

7.35- En relacion con el parrafo 7.35 se ha procedido a simplificar la redaccién
eliminando aquellos aspectos que se consideraban superfluos.

La redaccion que se propone es la siguiente:

Reforzar las actuaciones de comunicacién interna utilizando y potenciando los
diferentes canales de los que el Consejo dispone: reuniones, boletines periddicos e
Intranet del CSN

7.38- En relacion con la redaccién dada a este apartado en el que se incluyen
neutralidad e independencia, creo que tienes razdn en tu comentario. Ahora bien, se
han agrupado de esta forma para evitar acentuar el desequilibric que existe en los
instrumentos de estos dos su objetivos en relacién con eficacia e independencia.

Toni, te agradezco de verdad tu ultimo parrafo, dado que proviene ademas de un gran
experto en energia nuclear como eres ti. Creo que un Plan Estratégico del CSN
aprobado en el 2011 debe recoger algo de la moderna - y no tan moderna- “teoria de
los Organismos Reguladores” y sus formas de aplicacién, tomando también en cuenta
lo que se dice en la ley del 2007 sobre el CSN.

Un fuerte abrazo




CONSEO DE SEGURIDAD NUCLEAR

Para: Luis Gamir Casares, Vicepresidente
De: Antoni Gurgui i Ferrer, Consejero
Fecha: 12 de enero de 2011

Asunto: Plan Estratégico

Luis:

A continuacion te incluyo unos comentarios y sugerencias al borrador de Plan Estratégico que me hiciste
llegar.

En relacion con el punto 1.2, afiadiria al final del parrafo “...y de progreso del pais” o expresién similar.

En relacion con el punto 1.3, no veo la necesidad o el sentido de citar expresamente en este péarrafo a
organizaciones como partidos politicos, sindicatos y orgarizaciones no gubernamentales .

En relacion con el punto 2.3, creo que también deberia hacerse referencia a la politica sanitaria, sobre
todo por lo que se refiere a cuestiones de neutralidad tecnolégica. Aun cuando el texto de este punto
reproduce textuaimente la Mision del CSN, dado que las funciones del Consejo no se refieren sélo a
temas energéticos, creo que debe recalcarse que también debe regir igual neutralidad en otros campos
como el industrial o el sanitario, lo que se comenta al margen de la oportunidad de introducir esta
concrecion en este o en otro punto distinto del Plan

En relacién con el punto 2.4, sugiero que en el tema de competencia y responsabilidad se haga referencia
explicita al rigor técnico y cientifico.

En relacion con el punto 5, seria interesante reforzar la necesidad de que la seguridad juridica —en su
acepcion genérica o popular- se perciba como uno de los puntales de nuestra actuacién. Veo mas dificil
traducirlo en frases concretas puesto que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, no utiliza expresamente este
concepto en su articulado. El principio constitucional de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos, y los principios de buena fe y confianza legitima son también principios basicos de la actuacion
de la administracién, como apoyo para la necesaria predictibilidad de la actuacion del CSN que este
apartado sitia como central en la consecucion de la credibilidad.

Por ofro lado, a lo mejor puede matizarse la referencia a la discrecionalidad, puesto que las
Administraciones publicas si pueden ostentar potestades discrecionales, lo cual implica una cierta
estimacion subjetiva en la decisién, por no una facultad extra legal, por ello, puede ser delicado situar la
discrecionalidad como obstéculo de la credibilidad. No obstante, si creo importante que con el texto que
sea se transmita esta idea de la menor subjetividad posible en las decisiones del Consejo.




CONSEJD DE SEGURIDAD NUCLEAR

En relacion con el punto 6.8, me parece muy adecuada e imprescindible la mencion explicita a la
asimetria titular-regulador-sociedad. Unicamente modificaria la pretensién de “reducir la asimetria’
{objetivo logicamente imposible, ni tiene sentido ni jaméas se podria conseguir que el ciudadano tenga el
mismo conocimiento e informacion que un especialista de la central) por otra terminologia, aunque
reconozco que es dificil. Por ejemplo “impedir que la inevitable asimetria de informacién pudiese ocultar
deficiencias de seguridad” o “garantizar una adecuada permeabilidad a la inevitable asimetria de
informacion que permita aflorar prontamente cualquier problema o deficiencia de seguridad” o
alternativamente, en el punto 6.10 modificandolo “facilitando el foco y el acceso a la informacion relevante
en materia de seguridad disponible e implicando...."

En relacién con el punto 6.13, sugiero afiadir al final del parrafo *...y variantes.”

En relacién con el punto 6.14, sugiero afiadir al final del parrafo “...0 sanitaria.”

En relacién con el punto 6.19, creo que este punto deberia reforzarse en el sentido de afiadir que un
puntal de la independencia del CSN lo constituye su cardcter colegiado, sin dependencias jerarquicas y
el estatus de los miembros del Pleno, inamovibles durante un periodo que no coincide con las legisiaturas
y propuestos entre “personas de conocida solvencia en las materias encomendadas al Consejo como las
especialidades de sequridad nuclear , tecnologfa, proteccion radiologica y del medio ambiente, medicina,
legislacion o cualquier otra conexa con las anteriores, asi como en energia en general o seguridad
industrial, valorandose especialmente su independencia y objetividad de criterio”. Con ello se evitan los
problemas derivados de las instituciones jerarquicas puras por un lado, o el posible corporativismo a que
tienden los cuerpos profesionales de muy alta cualificacion, por el otro. El Consejo debera velar para que
la sociedad perciba claramente este caracter colegiado como garantia de su imparcialidad y blindaje
frente a presiones exteriores de cualquier tipo.

En relacion con el punto 6.22, podria discutirse la conveniencia de una referencia a la necesaria
financiacion de los servicios que realiza el CSN y que no corresponden al objeto preciso de las tasas que
percibe.

En relacion con el punto 6.23, creo que deberia reforzarse esta cuestién. El Gnico activo y factor
productivo del Consejo son las personas. Desde este punto de vista, la dependencia de funcion plblica y
el estatuto funcionarial son seguramente la peor amenaza a la independencia real como regulador que
tiene el Consejo.

En relacién con el punto 7.1, en su Gltimo guién, surge la duda de porqué se refiere solo a las fuentes de
alta actividad.

En relacion con el punto 7.3, sugiero la incorporacion de una clarificacion del tipo “mediante la aplicacion
de metodologias universalmente aceptadas y contrastadas como por ejemplo la Teoria de los Juegos.




SN

CONSELD DE SEGURIDAD NUCLEAR

En relacién con el punto 7.35, alguna de las medidas que se citan, como la del newsfetter, son quizés
demasiado concretas para un documento del tipo Plan Estratégico.

En relacion con el punto 7.38, tengo dudas sobre la actual redaccién del apartado “Neutralidad e
independencia’, creo que podria enfocarse de otras formas més coherentes —en cuanto a desarrollo- con
el resto del documento.

En Madrid, a 12 de enero de 2011.

Fdo..  Antoni Gurguii Ferrer



ANALISIS A LOS COMENTARIOS DE LA DPR

Quisiera empezar por agradecerte — muy sincera y profundamente- tu colaboracidon en

este proyecto de Plan Estratégico.

Una parte muy importante de él ha sido escrita por las dos Direcciones Técnicas. Son
textos de auténtica calidad que, practicamente, de forma literal aparecen en esta
propuesta de Plan Estratégico.

De nuevo mi agradecimiento sobre las propuestas de modificacién que planteas.

La gran mayoria han sido recogidas de forma también literal, en la que creo que es la
versién vigésima de este documento (como sabes el texto que se te envié era una
version ya “pactada”, que no se corresponde con una propuesta que personalmente
hubiera redactado).

Otras modificaciones tuyas se recogen de forma parcial y las pocas diferencias estan
en el “concepto del Consejo de Seguridad Nuclear”. Creo que las dos ultimas palabras
de su nombre son basicas. Ahora bien, estimo — de acuerdo muy especiaimente con la
Ley del 2007- que su primer sustantivo (Consejo) se remite a su condicion de
Organismo Regulador y como tal este Plan Estratégico debe recoger — aunque sea de
la forma tan parcial, que aparece en este texto pactado, - el actual — y no tan actual -
enfoque sobre los Organismos Reguladores en nuestro pais.

La terminologia al respecto — empleada ya de forma muy extensa, incluso con Premios
Nébeles desarrollandola- es la consecuencia de la coherencia entre expresidén y
concepto. Esto es algo muy desarrollado en este documento en su parte relacionada
con la “Seguridad Nuclear”, con una terminologia de muy dificil comprensién para los
“no entendidos”. De forma sin duda extraordinariamente mas “suave” se ha introducido
una cierta conceptualizacion en lo relacionado con la expresion “Consejo” y los

enfoques actuales — y no tan actuales, se insiste- sobre los Organismos Reguladores.

Una pregunta en broma entre t0 y yo, ;Es Uil que los actuales Ministro del ramo,
Secretario de Estado sobre la materia y Portavoz del principal partido de la oposicién
sobre toda el area del Ministerio entiendan este documento?, ;Qué parte crees que

les costaria mas entender? Es broma, insisto.

El sustantivo basico de la expresién CSN es la palabra Consejo, es decir Organismo
Regulador.




Dentro de los diversos organismos reguladores su dedicacién es a la Seguridad

Nuclear.

Un Plan Estratégico al respecto debe combinar sus aspectos relacionados con el
hecho de su esencia como Entidad Reguladora con los relacionados con el objetivo
concreto de esta regulacion, que es la Seguridad Nuclear, con una terminologia y
conceptualizacién adecuada en ambos casos.

No somos, pues, un Organismo Regulador genérico para diversas actividades, pero
tampoco una entidad emisora de informes técnico-nucleares.

En resumen, un Plan de estas caracteristicas debe combinar los modernos enfoques
de la teoria de los organismos reguladores con la actualizacion maxima de las politicas
estratégicas de seguridad nuclear a aplicar.

Hay que destacar también las modificaciones que la Ley 33/2007 de 7 de Noviembre
establece respecto a la anterior Ley 15/1980 de 22 de abril y, dentro de dichas
modificaciones, la novedad del Prearnbulo, que implica la “filosofia del legislador” y
que introduce objetivos estratégicos de importancia y de gran utilidad para la redaccion
de este Plan Estratégico.

En todo caso, se insiste, en este vigésimo borrador, se presta con diferencia mucha
mas atencion a la conceptualizacién y terminologia técnico- nuclear que a la
relacionada con la teoria de los Organismos Reguladores.

Y paso a las enmiendas propuestas, cuya calidad quisiera volver a destacar, por lo
que en su inmensa mayoria han sido aceptada. Es obvio: los temas de discrepancia
son muy pocos, porque en el documento repartido apenas se tratan estos puntos de
“conceptualizacidn y terminologia” de los objetivos del CSN como Entidad Reguladora
y de los instrumentos al respecto.

N° 1.- Parrafo 1
Seria conveniente esfructurar esta introduccion para diferenciar la descripcion del
Pian, la del CSN y el anélisis del entorno.

Es un enfoque interesante pero no se aplica porque no se quiere complicar la
estructura de la Introduccion para no alargarla en demasia — ya es extensa- y que
reste protagonismo al cuerpo del Plan Estratégico, Plan que en su integridad —
introduccion incluida- debe ser breve.



N°2.- Parrafo 1.1
Dada la importancia que el Plan da a este objetivo tnico, seria conveniente enunciarfo
ya aqui, aunque se describa posteriormente.

Aceptado

N°3.- Bis Parrafo 1.1

Convendria anadir un parrafo descriptivo del PE, por efemplo, que el PE describe la
mision, la vision y los valores del CSN, su objetivo estratégico fundamental y las
estrategias para conseguirlo, con un horizonte temporal de 5 afos.

Aceptado el comentario. Se ha insertado un parrafo nuevo “ad hoc” al final de la

introduccion.

N°4.-Parrafo 1.5

Anadiria que muchos de los cambios se han impuisado desde el propio CSN en
aplicaciénv del PE. Esto ayudaria a poner en valor la actuacion del CSN en
cumplimiento del PE.

Aceptado

N°5.- Parrafo 1.6 sub-par. 2

Este parrafo mezcla cosas algo inconexas. Aspectos institucionales, como el papel del
Congreso en el nombramiento de miembros del Pleno o las relaciones con las CCAA,
nada tienen que ver con el régimen sancionador o la contratacion de servicios.

Aceptado parcialmente En este parrafo se han agrupado cambios que tienen que ver
con el reforzamiento de la independencia. Se ha clarificado al inicio del mismo (y se ha
realizado lo propio con los otros dos pérrafos, que agrupan cambios en torno a la

eficacia y a la transparencia)

N°6.-Parrafo 1.6 sub-par 3
Anadir "Refuerzo de la transparencia del organismo en sus actuaciones y" al inicio del
parrafo

Aceptado



N°7.- Parrafo 1.7 sub-par 2

Afadir "Edicién y actualizacién de normativa basica. “ al inicio del parrafo
Aceptado

N°8.-Parrafo 1.8 sub-par 2
Este parrafo tambien mezcla muchas cosas. Convendria separar, al menos, la relativa
a la publicacion de las actas de inspeccién y de las reuniones del Pleno.

Aceptado

N°9.-Parrafo 4.1

Cambiar "contra el que habran de validarse" por "con el que habran de alinearse”

Aceptado parcialmente: Redaccion nueva.

N° 10.- Bis Parrafo 4.1
Cambiar "ya que posibilita la unificacion de" por "orientando" (...su gestion en torno a
un unico referente)

Aceptado parcialmente: Ver comentario anterior.

N°11.- Parrafo 4.3

Es muy importante definir bien este objetivo, que es el gje principal del PE. En la
definicién dada se ha incluido el propio término definido (seguridad nuclear), lo que no
parece muy apropiado. Por otro lado, en el ambito internacional la seguridad fisica va
en paralelo a la seguridad nuclear y esto nos puede complicar una definicién
integrada. En todo caso, plantec una posible alternativa, manteniendo el caracter
integrado del concepto, que creo debemos madurar entre todos.

Aceptado

Bis N°12.-Parrafo 4.3

Propuesta alternativa: La seguridad nuclear y radiologica tiene como objetivo la
proteccion de las personas y el medio ambiente contra los riesgos asociados a los
usos de las radiaciones ionizantes, asi como la proteccion fisica frente a posibles
amenazas de las instalaciones y actividades que puedan dar lugar a estos riesgos.

Aceptado



N° 13.- Parrafo 5.2
En mi opinién, la autoridad del CSN se basa en elementos técnicos y juridicos, siendo
el prestigio un derivado y no un fundamento.

Aceptado: Nueva redaccion

N°14.- Bis Parrafo 5.2

Cambia "reforzar” por "apoyarse en" (...su autoridad)

Es un enfoque interesante, pero se estima que, en este caso, el objetivo es reforzar la

autoridad

N° 15.-Parrafo 5.3
Cambiar "dado que percibirén sus actuaciones como garantia de seguridad de las
instalaciones y actividades en el ambito de sus competencias.” por "que percibira sus

actuaciones como garantia de seguridad de las instalaciones y actividades"

Aceptado: Redaccion aceptada: "dado que percibiran sus actuaciones como garantia
de seguridad de las instalaciones y actividades"

N° 16.- Parrafo 5.6

“Esta forma de credibilidad del Consejo crea los incentivos necesarios para que los
sujetos objeto de su actividad reguladora prioricen el uso de sus recursos en la mejora
de la seguridad de las instalaciones y actividades frente a la busqueda de posibles
ventajas derivadas de orientar en su favor la modificacion de las normas cuando

perciben que la regulacién es cambiante”.

En mi opinién, esto no parece muy apropiado en un PE, en el que deben primar los
mensajes positivos. Se puede eliminar sin perder el sentido del parrafo.

Existe aqui un enfoque diferente en este y en otros puntos. Se insiste: el Plan
Estratégico debe compaginar sus contenidos de organismo técnico nuclear con los
derivados legalmente de su funcién como érgano regulador. En coherencia con lo que
se dird en muchos otros puntos es basico que se consiga este objetivo parcial,
precisamente fruto de una politica reguladora que busque la credibilidad. Es un
mensaje muy ampliamente recogido en todo el actual enfoque de los organismos
reguladores en la tematica de la credibilidad — exigida por la mencionada ley del 2007-,
combinada con la eficacia de forma que se perciba que es un organismo coherente y



con consistencia temporal en sus decisiones y en sus normas (explicando sus
cambios).

Todo el actual enfoque sobre los organismos reguladores lleva a que la actuacion del
organismo regulador consiga reacciones de! regulado que fortalezcan la consecucion
de los objetivos del Regulador (este punto es basico para obtener dichos objetivos)

N° 17.- Parrafo 6.1

Se deberia incluir algo relativo a eficiencia

Aceptado en la nueva version que recoge distintas propuestas al respecto. En todo
caso véase la “nota apéndice” sobre eficacia y eficiencia.

N° 17 Parrafo 6.2

Se echa de menos alguna referencia en el PE a la "excelencia” (en el desemperio, la
gestion, efc.). Se podria incluir en este parrafo: en lugar del desempefio adecuado,
referirse a un desempefio que busque la excelencia.

Aceptado, aunque exista una amplia polémica sobre el empleo de la expresion
“excelencia’, que, para otros temas, ha tenido que estudiar el titular de la
Vicepresidencia del CSN.

N° 19.- Parrafo 6.3

Cambiar "bajo el de eficacia se recoge la parte mas sustancial de la actividad
desarrollada por el Consejo" por "bajo el de eficacia se recoge el ntcleo de la actividad
del Consejo”

Se propone mantener el parrafo, porque el nlcleo es la actividad reguladora en su
conjunto.

Este es un problema conceptual e importante que aparece en diversos puntos, como
se ha dicho.

N° 20.- Parrafo 6.4

No se entiende muy bien qué quiere decir esto (promover el grado suficiente de
autoridad). ;Se trata de promover cambios en las leyes y normas? Parece mas Iégico
referirse directamente a promover la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus
funciones

Aceptado: Aunque ese no fuera el significado de la expresion. Nueva redaccion. Se ha
empleado el término "potestad” en lugar de "autoridad"



N° 21.- Parrafo 6.8

Estos parrafos son muy tedricos y no creo que aporten nada a lo que claramente se
dice en 6.7. En todo caso, el primer apartado, sobre el desequilibrio de informacién a
favor de los titulares, me parece que, siendo cierto, no es muy conveniente destacarlo

aqui: puede provocar sensacion de “inseguridad” y no de confianza.

Una vez mas encontramos lo que, quizas, es un doble enfoque sobre lo que es el
Consejo de Seguridad Nuclear. El Consejo es un organo técnico, que emite informes
desde la técnica nuclear y radiolégica, en lo que recoge las teorias o hipbtesis
contrastadas y aceptadas y utiliza la terminologia técnica nuclear o radiologica de
dificil comprension fuera de ese ambito técnico (y ello se puede comprobar en este
propio documento). Pero el Consejo es ademas un Organismo Regulador. Como tal
resulta légico recoja la ciencia contrastada (que haya sobrepasado el contraste de la
“falsabilidad”, si queremos utilizar la terminologia de Popper, sin extendernos aqui al
respecto), en la problematica de los Organismos Reguladores.

La existencia de “asimetrias en la informacion” es una hipoétesis cientifica “con
validada” -y no me gusta la expresidén- por una inmensa contrastacidbn empirica
favorable -y muy utilizada en sus diversas aplicaciones — alguna de las cuales llevd a
la obtencién de un Premio Nobel-, entre ellas a los organismos reguladores. Es obvio
que normaimente los regulados tienen mas informacién de los reguladores y éstos que
la sociedad en general y que una de las misiones de los organismos reguladores es
disminuir —al menos en grado- esta asimetria. La terminologia utilizada esta
ampliamente extendida a este y otros campos (la actual teoria de los mercados, el
andlisis de actuaciones politicas sobre grupos con informacién distinta y un inmenso
etcétera). Es una terminologia “pacifica, muy utilizada y aceptada”.

Por otra parte, desde el punto de vista de la credibilidad, es fundamental aceptar la
realidad y no ocultarla. El “caso de Ascd”, ¢podria haber existido sin asimetria en la
informacién? Léase lo que dijimos al respecto. Y sin duda la asimetria aparece en
muchos otros casos y se debe buscar reducirla. Un ejemplo distinto: la transparencia
es un objetivo en si mismo y uno de los instrumentos para disminuir el grado de
asimetria entre reguladores y sociedad. Una UGltima pregunta. Como ya se ha dicho,
aunque dependemos del Parlamento, nuestra relacion funcional es con el Ministerio
del ramo. Podriamos hacer un test, como ya se ha dicho, y preguntar a los actuales
Ministro, Secretario de Estado y portavoz del principal partido de la oposicion en
industria y energia sobre el significado de algunos términos muy técnicos nucleares y
radiolégicos que aparecen en este documento y sobre el término “asimetria en la

informacion”. ¢ Cuél se piensa que conocerian mejor? En definitiva, debemos utilizar la

7



mas moderna teoria nuclear y radioldgica y su terminologia. Pero se insiste, parece
obvio que también como organismo regulador empleemos una terminologia “pacifica”
totalmente aceptada para destacar fendmenos importantes en la regulacion.

La pregunta quizas es la contraria. Si tenemos el mandato legal de la trasparencia,
¢ debemos utilizar la terminologia tan técnica nuclear-radiologica que aparece en este
documento? Porque la “asimetria de la informacion” en un término que incluso
popularmente se entiende de forma intuitiva. En todo caso, queda claro que se ha
mantenido la terminologia y conceptualizacion técnicas enviadas por las Direcciones
Técnicas dada su calidad y su soporte de un Plan Estratégico.

Una nueva nota: se han recibido enmiendas desde el propio Consejo que proponen
fortalecer Ia problemética de la simetria de la informacion y de la dificultad de reducirla.

N° 22.- Parrafo 6.9

Nuevo pérrafo tedrico, que se podria eliminar.

Se propone mantener el parrafo. Véase la argumentacion del punto anterior.

N° 23.-Parrafo 6.10
Se utiliza indistintamente los términos “regulatorio” y “regulador”. Quizas valga la pena

unificar

Aceptado: Se ha afiadido un punto en la introduccion definiendo los conceptos: "1.2. El
CSN, como organismo competente en materia de seguridad nuclear y proteccion
radiologica, interviene en el proceso regulador en todas sus vertientes: emision de
normativa, concesion de autorizaciones y licencias, supervision y control, e imposicioén
de sanciones. En este sentido, debe entenderse que el CSN desarrolla su actividad
reguladora integrando las cuatro funciones enumeradas dentro de los limites
establecidos en su Ley de creacion (Ley 15/1980 de 22 de abril). Todo ello, le califica
como organismo regulador.”

N° 24 Parrafo 6.12

No creo que este flujo inverso de informacién se deba llamar transparencia. Lo
importante aqui seria dejar claro que el CSN se mantiene alerta e interesado en la
informacion y reacciones de la sociedad y de los grupos de interés, incluidos los
trabajadores de las instalaciones. Con ello, se incluyen las denuncias, sin citarlas
explicitamente



Aceptado parcialmente: Analizar la expresion transparencia en otra direccion. Nueva
redaccién.

N° 25.- Parrafo 6.13
Afadir "y las radiaciones ionizantes”

Aceptado

N° 26.-Parrafo 6.14

Afadir ", industrial o sanitaria. " al final del parrafo

Aceptado parcialmente: Se madifica redaccion.

Lo que no se puede es introducir todos los sectores afectados o una terminologia no
comprensible para “el publico lector” ;llamamos industria a lo que es agricultura? Se
acepta con una redaccidon mas genérica que supere este problema.

N° 27.- Parrafo 6.15
Aqui se cifie sbélo a la politica energética. Habria que incluir otras politicas en relacion
con las que también debe mantenerse la neutralidad (industria, sanidad,

investigacién...)

Se ha aceptado lo dicho en el punto anterior, pero tampoco debemos “aguar”
demasiado este problema, dado que lo sustancial en cuanto a la neutralidad es lo
relacionado con la politica energética y con el “mix energético”.

N° 28.- Parrafo 6.17
Independencia (Objetivos) Este apartado parece extraordinariamente largo y

descompensado respecto de los anteriores.

Un Plan Estratégico debe ser selectivo. Se trata con méas extension este objetivo y el
instrumento eficacia. Es un punto fuerte del CSN que le da mas credibilidad. Esta en
una buena situacién que se considera interesante que se conozca, porque fortalece la
“credibilidad”. Afhadido al final del parrafo 6.17: ", por lo que se analizara con alguna
extension, incluso en su situacion actual.”

N° 29.- Parrafo 6.20
Rendir cuentas implica todo lo que esta sefialado y, por ello, no hace falta describirlo.
Se puede eliminar

Resulta interesante destacarlo



N° 30.- Parrafo 6.21
Parrafo interesante desde un punto de vista tebrico, pero no creo que sea conveniente

incluirlo en el PE. Puede producir reacciones de “sospecha” e “inseguridad”

De nuevo es argumentable aqui lo dicho en puntos anteriores. El concepto y la
expresion de “doble agencia” tienen una amplisima literatura detras y ha sido aplicado
a muy diversas problematicas, entre ellas a los Organismos Reguladores.

Ademas, es un “punto fuerte” del CSN. Nuestra problematica de “doble agencia” es
muy inferior a la de muchos otros Organismos Reguladores. Ello refuerza nuestra
situacion actual de independencia y ayuda a la credibilidad.

Es, por tanto, muy Util destacarlo. Es, sin duda una conceptualizcion y una
terminologia muy conocida.

En definitiva, el CSN es un Organismo Regulador de Seguridad Nuclear. Se insiste
una vez mas. Se emplea mucho en este Plan Estratégico los conceptos y terminologia
tipicos de la ciencia nuclear y de la proteccién radiologica. Es légico que, aunque sea
en grado sin duda mucho menor, también se emplee algunos conceptos y términos
muy utilizados en el andlisis de los organismos reguladores — y en otras muchas
materias-, como ocurre en los casos de “asimetria de la informacion”, “doble agencia”,
“teoria de los juegos”, etc.

Hay que recordar que el propio Preambulo de la Ley 33/2007 de 7 de noviembre utiliza
una terminologia mucho mas empleada para los Organismos Reguladores en general
que para la ciencia nuclear (credibilidad, independencia, transparencia, eficacia, etc).
Precisamente son conceptos introducidos en este Plan Estratégico aunque algunos
provengan ya del Plan Estratégico anterior, aprobado antes de la vigencia de la
mencionada ley. Ahora bien, si el Plan quiere no limitarse a transcribir dicho
Preambulo, aparte de fortalecer el apartado de objetivos, debe analizar los
instrumentos para conseguirlos con [os conceptos y terminoclogia adecuados. Por
ejemplo, se debe utilizar toda la terminologia nuclear y radioloégica necesaria en el
desarrollo del instrumento de eficacia, entre ofros lugares, pero también la
normalmente empleada para los otros objetivos en el analisis de su aplicacién a los
organismos reguladores.

La mencién de los objetivos de credibilidad, transparencia, independencia, eficacia,
etc., resulta por completo exigible dado el mencionado texto legal y la “voluntad del
legislador” en el Predmbulo y en distintos articulos. Ahora bien, ;nos plantea
problemas adoptar los instrumentos para conseguirlos 0 queremos que se queden en
meras declaraciones formales? Porque la teoria de los juegos, las politicas para
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disminuir la problematica de las asimefrias de la informacion y de la doble agencia,
etc, son basicamente instrumentos para conseguir esos objetivos definidos en la Ley.

N° 31.- Parrafo 6.22

Quizas seria oportuno aludir en este apartado a la conveniencia de mantener una
financiacién diferenciada procedente de los recursos del Estado para las funciones
que realiza el Consejo en materia de PR del publico y vigilancia del medio ambiente y

preparacion y gestién de emergencias nucleares y radiologicas.
Aceptado: Nueva redaccion:

"La financiacion del Organismo proviene practicamente en su totalidad del cobro de
tasas y precios publicos por los servicios prestados a los agentes , que gestiona y
recauda el propio Organismo en los términos establecidos en la Ley 14/1999, de 4 de
mayo. El resto de la financiacion, que procede de los recursos del Estado, es la
dedicada a las funciones que realiza el Consejo en materia de proteccion radiologica
del publico y vigilancia del medio ambiente y preparacion y gestibn de emergencias
nucleares y radiolégicas. La gestiébn econdmico-financiera del CSN esta sometida al
control de la Intervencidn Delegada del Ministerio de Economia y Hacienda y del
Tribunal de Cuentas. "

N° 32.- Parrafo 6.22
Convendria decir que este modelo de financiacién esta fundamentado en una Ley

especifica

Aceptado. Ver respuesta a comentario 31 sobre mismo parrafo

N° 33.- Parrafo 6.23
Creo que todo ello es aplicable a todo el personal del organismo (funcionario, interino
o laboral)

Aceptado.

N°34.- Parrafo 6.24

Personalmente no me gusta mucho este término (co-regulador) y creo que puede
crear confusién. Es mejor decir las cosas directamente: el CSN tiene capacidad para
promover (o proponer al Gobierno) el desarrollo de reglamentacién béasica en SN, PR y
PF. El resto de lo indicado en este parrafo se puede incluir en el siguiente: informes
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sobre autorizaciones, propuestas de sancion y supervision de instalaciones y

actividades

La expresion co-regulador esta utilizada en los informes nacionales de las
Convenciones de Seguridad Nuclear y Conjunta de Gestion de Residuos y en IRRS.
Por otra parte refleja la realidad, en contraste con lo que ocurre por ejemplo con el
Organismo Regulador de EE.UU.

Reflejar la realidad — y su problematica- es importante para la credibilidad y para otras
partes de este Plan Estratégico, aparte del empleo internacional de la expresion.

N° 35- Parrafo 6.25
Cambiar "En algunos aspectos el Consejo tiene capacidad reguladora en" por "El
Consejo tiene capacidad reguladora propia en aspectos como”

Aceptado.

N° 36.- Parrafo 6.27
Yo lo pondria en positivo: priorizando siempre la seguridad nuclear y radiolégica sobre

otros intereses...

Parece mejor la actual redacciéon. Se debe resaltar que hay que evitar la aparicion de
intereses ajenos a la seguridad. Se podrian poner ejemplos al respecto que se que

estamos todos de acuerdo en que debemos superar,

N° 37.-Bis Parrafo 6.27
Cambiar "el Consejo lleva a cabo el ejercicio de las competencias reguladoras
asignadas,"” por "el Consejo lleva a cabo el gjercicio de sus competencias reguladoras”

Aceptado.

N° 38.- Bis Bis Parrafo 6.27
Anadir “, los titulares de las instalaciones y actividades y, en general,”

Aceptado.

N° 39.-Parrafo 6.27 sub-par 2
Cambiar "para eliminar los conflictos de interés."” por “para ello.”

Parece conveniente mantener el texto por lo ya dicho sobre la importancia de eliminar
los conflictos de intereses.
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N° 40.-Parrafo 6.27 sub-par 3

Este trozo sobra, pues las posibles influencias no necesariamente pueden ser ajenas a
la seguridad. Podrian estar muy relacionadas con la misma, aunque en sentido
negativo.

Aceptado parcialmente: nueva redaccion

N° 41.- Parrafo 7.1

Los indicadores son los parametros que usamos para medir aspectos especificos de
los procesos. Lo importante a obtener son RESULTADOS ESTRATEGICOS concretos
de estos indicadores. Este es un compromiso que debe establecer el PE y no la simple
medicién. El vigente PE ya incluye estos RESULTADOS ESTRATEGICOS, lo que
supone un compromiso esencial del organismo, que no deberia perderse. Otra cosa es
si vale la pena trasladar directamente los vigentes o se aprovecha para reformular lo

que proceda.

Aceptado. Se aceptan los comentarios: se copiarda lo dicho en el anterior Plan
Estratégico.

N° 42 Bis parrafo 7.1

Podria ser de interés una minima clasificacion de los instrumentos que se relacionan.
Por ejemplo, en tres tipos: Reguladores, Capital Humano y Sistema de Gestién.
Contribuiria a mejorar la claridad y resultara muy sencillo, pues de hecho ya estén

practicamente ordenados en estos tres lipos.

Se ha organizado de esta manera para evitar desequilibrios entre regulacion, capital
humano y gestibn en la extension del texto. Existen en el Plan Estratégico
“desequilibrios en extensiéon” buscados y razonados, pero en este caso parece mejor
exponerio todo de forma continuada de acuerdo con los papeles recibidos de las
Direcciones Técnicas.

N° 43 Bis. Bis parrafo 7.1
Abundando en lo anterior, resulta clave dejar constancia de lo que entendemos como
consecucion de la seguridad nuclear y radiolégica. A mi modo de ver, ésta se habra

consequido si los valores de los indicadores nos informan de que se consiguen los
RESULTADOS ESTRATEGICOS formulados.

Aceptado. Se acepta los comentarios: se copiara tal cual del anterior Plan Estratégico.
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N° 44 Parrafos 7.3; 7.5

Quizas sea porque no soy experto en este tema, pero creo que en general no se va a
entender este concepto (Teoria de Juegos) y no deberia citarse en el PE. Pienso que
un PE debe ser algo sencillo de entender para los expertos y también para el publico.
Sobre todo, si lo que se persigue es enviar una sefial de compromiso del organismo.
Este tipo de términos puede interpretarse como barrera-refugio tras la que
escondemos “algo”. Pensar en como se puede sustituir el término por algo mas

senciflo de entender

Se dice que no se va a entender el concepto y la expresion Teoria de los Juegos. Con
sinceridad, una vez mas para el “publico” -al que se alude- resultan mucho mas
dificiles muchos términos de fisica nuclear que aparecen en este Plan estratégico,
como ya se ha dicho.

La aplicacion de la “Teoria de los Juegos” para analizar la coherencia o consistencia
de las decisiones de un organismo es una teoria ya muy probada y contrastada. La
Teoria de los Juegos ha sido la base para conceder un Premio Nobel hace ya
bastantes afos.

Resultaria grave que eliminaramos la técnica. Pareceria que deseamos utilizar de
forma contradictoria el area de discrecionalidad que tiene un organismo como el
nuestro, algo que estoy seguro que no es lo que deseamos. Una nota marginal: creo
que produciria extrafieza en el Ministro Miguel Sebastian conocer que uno de los
grandes problemas de este Plan Estratégico es que se ha introducido la teoria de los
juegos como instrumento de credibilidad

Ademas la Comision Europea en temas de competencia, los organismos reguladores
sobre la cornpetencia espafioles, el exPresidente de la CNMV, etc., etc., han
empleado ampliamente esta “teoria”. Por cierto, si en Google se busca la expresioén
“Definicion de teoria de los juegos” se encuentran 623.000 resultados. Se que no es
buen sistema de bUsqueda, pero la primera parte resulta muy interesante. Si pasamos
en “busqueda avanzada” a “teoria de los juegos” encontramos 5.800. Véanse solo los
primeros.

En todo caso, se han recibido comentarios sobre este tema de las dos Direcciones
Técnicas y de los miembros del Pleno —algunos defienden un desarrollo méas amplio
de este concepto-. Se ha cambiado intensamente la redaccion, se ha reducido el
campo de aplicaciones de la teoria de los juegos y en esta modificacion se ha tenido
muy en cuenta lo que creo que es lo basico de tu enfoque: que quede claro lo que se
debe aplicar en el Plan Estratégico.
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Ahora bien, hablar de credibilidad sin mencionar la teoria de los juegos elimina mucha
“credibilidad de que se busque la credibilidad”. ;Realmente la buscamos, como nos
exige literalmente la Ley del 20077

N°® 45.- Parrafo 7.6
Quizas habria que describir algo més esto: indicadores operativos, de gestion, etc.

Analizar posible redaccién alternativa.

Aceptado:

La primera medida de eficacia es la consecucion de los resultados estratégicos.
Especificamente para este apartado utilizara el cuadro de mandos que recoge los
indicadores de ciertos procesos y los informes de seguimiento del plan Anual de
Trabajo y planes sectoriales. En caso necesario se ampliara el cuadro de mando para
incluir indicadores de elementos relevantes que no estan cubiertos por el cuadro
actual, ni por dichos informes de seguimiento.

46.-Parrafo 7.10
Cambiar" Colaborar en el mantenimiento actualizado de los planes de emergencias"”
por "Colaborar en el mantenimiento y actualizacion de los planes de emergencias”

Aceptado.

N° 47.- Parrafo 7. 11

Se podria eliminar, pues ya esta al principio de este parrafo la exigencia sobre la
calidad de la documentacion ("Asi mismo, en orden a optimizar la eficiencia de los
recursos del CSN, se establecera una sistematica de control de la calidad de la
documentacién que presentan los titulares ")

Se ha decidié mantener el texto tras consultar con la DSN

N° 48.- Parrafo 7.26

Este verbo ("se podra”) transmite poco compromiso en hacerlo.
Aceptado.

N° 49.-Parrafo 7.28
Cambiar "formatos" por "soportes”

Aceptado.
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N° 50 Parrafo 7.31
Cambiar "le han sido asignadas el Estatuto del CSN en su articulo 42, consistentes en”
por "le han sido asignadas el Estatuto en cuanto a"

Aceptado

N° 51.- Parrafo 7.33
Cambiar "Coordinar” por "Impulsar”

Aceptado

N° 52.-Bis Parrafo 7.33
Eliminar "a cabo por el personal del Organismo en el periodo”

Aceptado

N° 53.- Parrafo 7.35
No parece muy adecuado presentar lo que sigue como meros ejemplos. Seria mejor

como medios para conseguir el objetivo que se formula.

Aceptado: Nueva redaccién

N° 55.- Parrafo 7.37

Este verbo ("se podra") transmite poco compromiso en hacerlo
Aceptado

N° 56 Parrafo 7.40

No lo veo necesario y creo que produce mala imagen. Da la impresion (equivocada) de
que tenemos un problema real de independencia. No creo que lo tengamos y por ello
no debemos resaltar esta actuacion. Por otro lado, lo de la doble agencia vuelve a
abundar en una cuestion de tipo tedrico.

En la versién anterior de este documento se desarrollaba mucho mas esta parte con
muy diversos ejemplos y medidas al respecto.
Dado el “caracter pactado” del mismo se ha reducido al minimo este enfoque. Ahora

bien, eliminarlo seria un error (quizas lo que ha sido la reduccién de este parrafo).
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Somos un co-regulador, nos guste o no la expresion. ;No deseariamos ser mas
reguladores, incorporando al menos algunos de los enfoques de la independencia que
tiene el Organismo Regulador de los EE.UU? Al menos algunos.....

¢No nos parece adecuada la filosofia de la orden ministerial PRE/2424/2008 en el
punto vigésimo cuarto del anexo sobre el aumento de la independencia del Gobierno?
¢No estimamos conveniente reforzar la rendicién de las cuentas del Parlamento? La
“doble agencia” no es un “problema teorico”, sino muy real, muy estudiado y
contrastado en diversos ambitos. Como antes se dijo uno de nuestros “puntos fuertes”
es precisamente que esta problemética es menor en nuestro caso. No nos parece util
fortalecer este punto fuerte, que ayude a objetivos expresados en la mencionada Ley
del 2007 sobre la independencia y credibilidad?

Aun mas, la propia ley se refiere a aspectos concretos en los que se debe incrementar
la independencia del CSN ;estamos en contra de la ley?

Nota.- Apéndice sobre la eficacia y la eficiencia

En un Plan estratégico del CSN que personalmente redactase “de forma ideal” daria
una gran importancia a la expresién eficiencia, pero no solo en el sentido empresarial,
sino en el de “eficiencia publica”. Es un tema sobre el que trabajé en la Universidad de
Oxford con el Premio Nobel J. Mirrlees, He publicado al respecto y la eficiencia asi
entendida se relaciona con el “cost-benefit” —que no es el coste-beneficio de las
medidas de seguridad que utilizan las empresas, sino la medicion diferente del benefit
de la sociedad, distinto al profit de la empresa- y sobre todo con el “cost-efficiency”. En
su dia fui Secretario de Estado de la Seguridad Social y de mi dependia el INSALUD,
entonces con competencias no transferidas, e importando metodologias de la sanidad
plblica britanica buscamos empezar a introducir el “cost-efficiency” en Espafia en ese

campo.

Personalmente, me pareceria muy atractivo que emplearamos el “cost-efficiency” en el
CSN. No lo he hecho hasta ahora porque lo que se ha enviado es un “borrador
pactado” y porque entiendo el gran esfuerzo en el CSN que implicaria la utilizacion de
estas técnicas —aparte de sus indudables limitaciones-.

Ahora bien, como objetivo a ir introduciendo de forma progresiva y realista en el Plan
Estratégico 2011-2016, a la vista de tu escrito creo que se debe incluir en la “décimo
séptima” version de este borrador.
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Otra cosa es la eficiencia privada. Hay aplicaciones concretas que creo que también
serian muy utiles a la gestion del CSN.

No me habria atrevido en esta versidn pactada, porque no tiene sentido hablar de
eficiencia en un organismo publico sin plantearse toda la problematica mencionada -
especialmente del “cost-efficiency”-.

Todo ello {eficiencia y cost-efficiency) implica, entre otros cambios, un tema que hasta
ahora no se habria abordado: modificaciones en la actuacidén interna del Consejo,
descritas y analizadas en el Plan Estratégico.

En todo caso:

a) El tantas veces citado Preambulo de la Ley del 2007 se refiere a la
eficacia.

b) La documentaciéon hasta ahora remitida por las Direcciones Técnicas
abordaba la tematica de la eficacia, pero no de la eficiencia interna.

¢) En el nuevo borrador que se enviara se recoge de manera mas extensa
el tema de la eficiencia.

Ultima nota.-

Juan Carlos, sabes mi caracter “pactista”. Creo que se demuestra en este
escrito que te envio. Pero si al final el enfoque es que el Plan Estratégico del
CSN no contemple a este organismo como un Consejo, es decir como un
organismo regulador, creo que mi obligacion “ética” seria olvidarme de
“documentos pactados” y presentar otro borrador que introdujera una tematica
muy diferente —radicalmente distinta- sobre aspectos estratégicos basicos del
CSN —te los comentaré de palabra- y, que dicho borrador tuviera la maxima
difusion y es facil conseguirlo- acompafiado de toda la discusion vy
argumentacion a favor y en contra. ¢ Seria, quizas, el maximo servicio que esta
Vicepresidencia podria prestar al CSN vy, en algun grado, al sistema de
Organismos Reguladores de nuestro pais? Tendria, sin duda, mucho mas
“impacto” que un Plan totalmente “diluido”

Juan Carlos, sabes el “tono” en el que te digo esto: de amistad entre ti y yo.
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CESRIo MCLEAR BORRADOR
introduccion

El presente Plan Estratégico para el periodo 2011-2016 sucede al ya finalizado y que se
disefio para el periodo 2005-2010. El nuevo plan queda circunscrito alrededor de un
2016 para el desempefio de la actividad reguladora por parte del Consejo de Seguridad
Nuclear. Convendria afiadir un parrafo descriptivo del PE, por ejemplo, que el PE
describe la misién, la vision y los valores del CSN, su objetivo estratégico fundamental y

las estrategias para conseguirlo, con un horizonte temporal de 5 afos.

Las actividades que realiza el CSN se encuadran dentro del servicio plblico, por lo que
toda la actuacion de la Institucion debe impregnarse del concepto de servicio al
ciudadano.

Las actuaciones del CSN afectan a tres grandes grupos: las Instituciones Publicas
{Parlamentos, Gobiemo de la Nacién, gobiemos autondomicos y corporaciones locales),
la sociedad (ciudadania en general y, en particular, los trabajadores que desempefian
su labor en instalaciones y actividades, las personas que viven en el entorno de las
mismas y el personal del CSN, asi como partidos politicos, organizaciones sindicales,
organizaciones no gubemamentales cuyo objeto es la defensa del medioambiente y el
desarrollo sostenible, medios de comunicacidén, colegios profesionales, sociedades
cientificas y profesionales y organismos internacionales}, y empresas con interés en la
materia (titulares de las instalaciones y actividades, fabricantes y proveedores).

El presente Plan Estratégico representa el compromiso de la organizacién en relacion
con el objetivo fundamental de la seguridad nuclear y radiclogica asi como con las vias
para cumplirlo.

Durante la vigencia del plan estratégico anterior se han.producido cambios tanto en el .

entorno de la Institucidn como dentro del CSN que han sido tenidos en consideracion.

Con respecto al entorno de la Institucidn, por un lado, se ha reformado la tey 15/1980
de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear mediante la aprobaciéon de la ley
33/2007, que ha supuesto ademas la elaboracién y aprobacidn de un nuevo Estatuto.
La ley incluye un predmbulo que establece las lineas generales de la estrategia del
regulador: foco en la seguridad nuclear y proteccién radiolégica, independencia
efectiva, transparencia, eficacia y credibilidad por parte de la sociedad. Las principales
novedades introducidas son:
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- Consolidacién y confirmacién de funciones que ya se venian ejerciendo por el CSN
(como pueden ser las relativas a proteccion fisica, normativa, o emergencias) y
asignacion de nuevas funciones y competencias {como la proteccién de pacientes).

- Reforma del régimen sancionador, reforzamiento del pape! del Congreso en el
nombramiento y cese de ‘los miembros del Consejo, ampliacién del ambito de
relacién entre el CSN y las CC, AA. y establecimiento de estrictos requisitos para la

contratacion de servicios externos que fortalecen la independencia, . gf‘é,j,;;;,;’g;;;"[}gj,"E;;;“,;;,’,;,;V,,,‘;;;,'a‘"""‘;
— Refuerzo de la transparencia del organismo en sus actuaciones y greacion del l qc:s?:suji::::nc?:ai :;;:;gfsel Congreso 3

Comité Asesor para fomentar la informacion y participacién publica en el ambito de 21:2"5 :: :::::::sdcen:“lzng&d:‘ada

la seguridad nuclear y radiolégica, cuyo objeto sera emitir recomendaciones al CSN } 22:2,?&:::::::?5::&" sanelonadar

en las materias fijadas por su estatuto para el citado Comité. “Eljminadoc ]

1.7. Por otro lado, otros cambios en el entomo del CSN, tanto a nivel europeo como

nacional, se pueden resumir en los siguientes:

- Aprobacion de la Directiva 2009/71/Euratom del Consejo de la Union Europea, por
la que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de fas
instalaciones nucleares, creacidn de Western European Nuclear Regulator’s
Association (WENRA) y las actividades de armonizacion de la normativa de
seguridad y actualizacion, ya en marcha, de la normativa europea en materia de
seguridad radiolbgica.

-~ Edicion y actualizacion de normativa basica. Revision del titulo Vil del Reglamento
de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes en lo relativo a la
radiacion natural, aprobacion de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion
Civil ante el Riesgo Radiologico y proxima aprobacion del Real Decreto sobre
Proteccién Fisica de Materiales e Instalaciones Nucleares y Fuentes Radiactivas.

- Creciente aplicacién a la supervision de la seguridad de metodologias informadas
por el riesgo con la incorporacion de elementos transversales y culturales, mayor
atencién a los potenciales fenémenos degradatorios asociados al envejecimiento
de las instalaciones, asi como actualizacién y modemizacién de los sistemas de
instrumentacion y control, incluida la interaccién hombre/maqguina y avances en la
definicién e implantacion de estrategias de gestion a largo plazo del combustible
gastado y los residuos de alta actividad.

— Actualizacién de las recomendaciones de la Comisién Intemacional de Proteccion
Radioldgica (ICRP).

e OO et
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En relacion con los cambios producidos dentro del CSN, las principales novedades

s0n:

— Importante produccién de normativa propia, implantacion del Sistema Integrado de
Supervision de las Centrales (SISC), renovaciéon de los sistemas técnicos y
organizativos relacionados con la gestion de emergencias, y definicién y ejecucion
de las actividades del Organismo relativas a la radiacién natural y a la proteccion
fisica.

~ implantacién de un sistema de gestion basado en los requisitos de! OIEA e 1SO,
realizacién de la misién IRRS en el seno-del CSN, .continua actualizacién de los
sistemas de informacion;: impulso. de.la administracién electrénica y. publicacién de
las actas de inspeccién y de las reuniones del Consejo,

-~ Implantacion del sistema de gestion por competencias y de la carrera profesional y
mayor atencion al relevo generacional de la plantilla.

— Generalizacion de un entorno de austeridad.

Misién visién y valores

La misidn y la visién de este Consejo estan definidas con anterioridad a este plany se
han visto reforzadas tras la aprobacion de la ley 33/2007, y en particular por su
preambulo.

Mision: Proteger a los trabajadores, la poblacion y el medio ambiente de los efectos
nocivos de las radiaciones ionizantes, consiguiendo que las instalaciones nucleares y
radiactivas sean operadas por los titulares de forma segura, y estableciendo las
medidas de prevencién y correccion frente a emergencias radiologicas, cualquiera que
sea su origen.

Visién: Organismo independiente de las administraciones pUblicas y de l0s titulares de
las instalaciones que rinde cuentas ante el Parlamento de la Nacidén. Cualificado
técnicamente para que sus propuestas y decisiones sean rigurosas y para desarrollar
su actividad con eficacia, eficiencia, transparencia y neutralidad con respecto a las
cuestiones de politica energética, de modo que merezca la confianza de la sociedad

espafola y constituya un referente en el ambito internacional.
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Valores: El Consejo apoya el desempefio de sus funciones y el cumplimiento de su
objetivo en la definicion y adhesion de su egquipo humano a cuatro valores personales,

que estan estrechamente ligados a la mision y la vision:

— Independencia: Actuar y tomar ias decisiones con objetividad e imparcialidad.
— Transparencia: Dispensar informacion relevante, valida y verificable.

~ Competencia y Responsabilidad: Actuar con rigor e integridad, basandose en el

conocimiento y experiencia disponibles, compartiendo el conocimiento y las mejores
practicas, y asumiendo la responsabilidad de sus actuaciones y decisiones.

-~ Compromiso: Adquirir compromiso con la sociedad, en la seguridad y en la calidad
del servicio prestado, en el cumplimiento de la misién.

Jerarquizacién de objetivos

A partir de la misién, la vision y los valores, se define como objetive fundamental del
CSN la seguridad nuclear y radiolégica, apoyandose en la credibilidad como
subobjetivo béasico y en cuatro objetivos instrumentales: eficacia, transparencia,
neutralidad e independencia, todos ellos objetivos por sl mismos y ademés necesarios
para la consecucién de los anteriores.

El objetivo Unico del CSN: la sequridad nuclear y radiologica

Toda la planificacién estratégica del CSN gira sobre un Gnico objetivo, gon el que

habran de alinearse el conjunto de politicas o ejes estratégicos que se definan, asi
como las decisiones que se tomen y las actividades que se llevan a cabo. Esta

decision posibilita la jerarquizacion de los demas objetivos y permite disminuir el grado

de discrecionalidad en la actuacién reguladora del Consejo, prientando su gestion en ..

tornc a un tnico referente.
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CSN

4.2. En linea con la misién del CSN y con el marco legislativo definido en la Ley de
creacion, el objetivo nico de este organismo regulador lo constituye la seguridad

nuclear y radioldgica.

43. La seguridad nuclear y radiolbgica incluye la proteccién de: personas.y el medio+.
ambiente contra los riesgos asociados al uso de las radiaciones ionizantes, asf ¢como 1 Con formato

“1 Con formato: Numeracion y vifietas

)
ol
|

la seguridad nuclear y fisica de las instalaciones y actividades que puedan dar lugar a

estosriesgos. . Comentario [I7]: £s muy importante
i . L definir bien este objetivo, que es ¢l eje
Propuesta altemnativa: La sequridad nuclear y radiolégica tiene como objetivo las principal del PE. En la definicién dada se ha
» 5 . . . ) incluido ef propio términe definido
proteccion de las personas y el medio ambiente contra los riesgos asociados a los usos - {seguridad nuclear}; lo que no parece muy
L. . 3 . .. . apropiado. Por otro lade, en el émbito
de las radiaciones ionizantes, asi como la proteccion fisica frente a posibles amenazas - internacional la seguridad fisica va en
. N L . paralelo a la seguridad nuclear y esto nos
de las instalaciones y actividades que puedan dar lugar a estos riesgos. " | pdede complicar una definicin Integrada.
5 En todo ¢caso, planteo una posible
alternativa, manteniendo ef caracter
4.4. Considerando que el responsable de la seguridad de las instalaciones y de las :;:i?:,i:f::‘:;;ﬁfm que creo debemos

actividades es el titular de las mismas, responsabilidad que no puede delegarse, este | Con formato: Sangria: [zquierda: 0
" ¢m, Primera Iinea: 0 cm

objetivo unico det CSN debe entenderse como el cometido de establecer las normas y
el marco reglamentario y velar por su cumplimiento para la proteccidn de las personas

y el medio ambiente contra los riesgos asociados a las radiaciones ionizantes.

5. La credibilidad como subobjetivo basico

5.1. Para lograr su objetivo fundamental, es imprescindible que el Consejo cuente con< - - { Con formato: Numeracion y vifietas |

credibilidad para que la seguridad nuclear y radiolégica sea efectiva y ademas la
sociedad o perciba de esa forma. La credibilidad se entiende de dos formas: como la
confianza de la sociedad en la capacidad del CSN para protegerla contra los efectos
de las radiaciones ionizantes, y como la confianza de la sociedad en el Consejo por la
coherencia de sus acciones.

5.2. La primera forma de credibilidad es la confianza que deposita la socledad en la firmeza
de la Institucion para garantizar fa seguridad nuclear y radiologica en el cumplimiento

de las funciones que tiene encomendadas. Para lograria, el Consejo debera ;reforzar? - { con formato: Resaltar V ]
¢apoyarse en? su autoridad, basada en el prestigio[de ta Institugion. - {Comentario [j8]: Enmiopinién,la |
il

' autoridad del CSN se basa en elementos
i técnicos’y Juridicos, siendo el prestigio un
| derivade y no un fundamento,

5.3. La credibilidad en el organismo regulador posibilitara por tanto que las medidas
tomadas en el ambito de responsabilidad de la Institucién cuenten con la aceptacion

del conjunto de la sociedad, que percibira, sus actuaciones como garantia de seguridad - - Efiminado: dado

de las instalaciones y actividades, | Eliminado: n
1 Eliminado: en el ambito de sus
{_competencias

S L -
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54. La segunda forma de credibilidad se concibe como la confianza en que el Consejo
ejercerd su actividad regulatoria evitando la discrecionalidad, arbitrariedad vy
parcialidad en su toma de decisiones. Para lograr esta forma de credibilidad, el CSN,
en el Ambito de sus competencias y funciones, deberé:

- Aplicar las normas de forma consistente a lo largo del tiempo, derivandose siempre
las mismas decisiones a igualdad de normas y de circunstancias.

— Dotar, dentro de sus competencias, de estabilidad al marco regulatorio.

— Justificar y argumentar los cambios que deban producirse en la norma y en su
aplicacion, proporcionando una motivacion de las decisiones.

55. La clave del éxito en la aplicaciébn de politicas creibles reside en la consistencia
temporal de las decisiones que tome el Consejo, es decir, en el mantenimiento de
criterio como regulador tanto en la aprobacion de normas como én su cumplimiento a
jo largo del tiempo, de forma que la accion del Organismo sea previsible para la
sociedad.

5.6. Esta forma de credibilidad del Consejo crea los incentivos necesarios para que los
sujetos objeto de su actividad reguladora prioricen el uso de sus recursos en la mejora
de la seguridad de las instalaciones y actividades frente a‘la bisqueda de posibles
ventajas derivadas: de_ orientar en-'su: favor 1a- modificacién-delas normas»cuando
percibenque la reguiacién es cambiante,

6. Objetivos instrumentales

8.1. Para lograr el cumplimiento del objetivo Unico, y hacerlo de forma creible, se han
definido cuatro objetivos instrumentales: eficacia, transparencia, neutralidad e
independencia.

Eficacia

6.2. Objetivo instrumental para fundamentar tanto la seguridad nuclear y radiolégica como
la credibilidad. La eficacia es el adecuado desempefio de las funciones encomendadas

Comentario [j9]; En mi opinién, esto

| no parece muy apropiado en un PE, en ef

' que deben primar los mensajes positivos.

| Se puede eliminar sin perder el sentido del
{ pérrafo. ‘

al CSBN y debe entenderse en sus tres dimensiones: reguladora, dei capital humano y _..--{ Comentario [§10: Se echa de menos

del sistema de gestion.
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6.3.

6.4

6.5.

6.6.
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Siendo de igual importancia que el resto de objetivos instrumentales establecidos en

este plan estratégico, bajo el de eficacia se recoge gl nicleo de la acti_\_iidad,ejelw_,‘-

Consejo, por lo que el desarrollo de sus instrumenios tendera a ser de mayor

extension que en el resto de objetivos.

El Consejo debe garantizar que su actividad reguladora contribuya a 1a consecucion

del objetive Unico. Para ello, la institucién debera prgmgy_e; el grado suficiente de . -

autoridad para ser eficaz en el cumplimiento de sus funciones.

Tan importante como la regulacion es el capital humano con que cuenta para el
desarrollo de la misma. En este sentido es fundamental la atencion a la seleccion, la
formacién, la gestion del conocimiento y la exigencia de la excelencia y ejemplaridad
de las personas a las que se confia la tarea de regular.

Para el cumplimiento eficaz de sus funciones, el Consejo debera también apoyarse en
un sistema de gestidn capaz de integrar de forma eficiente y sostenibie los procesos
internos relacionados con la propia actividad regulatoria de la seguridad nuclear y
radiologica, asi como los procesos relativos a la gestion de la calidad, los sistemas de
informacion y la gestion econdmico-financiera.

Transparencia

6.7.

6.8.

La transparencia es uno de ilos objetivos instrumentales basicos del CSN.
Transparencia es tanto proporcionar a los ciudadanos acceso a la informacidn, como
facilitar el entendimiento del proceso regulador por parte de la sociedad.

La transparencia se logra reduciendo la asimetria de informacién entre los diversos
actores implicados en la seguridad nuclear y radiolégica. A modo ‘de ejemplo, pueden
darse situaciones de asimetria en la-informacion en los casos siguientes:

—  Por ser los propietarios de las instalaciones o quienes realizan las actividades, sus
titulares poseen una informacion mas exhaustiva sobre éstas que. el organismo
regulador, dandose und clara asimetriainformativara favor del titdlar,

~  Por la propia naturaleza de la actividad, el organisme regulador.en general tiende
a disponer de mayor informacién sobre los’ aspectos de seguridad nuclear y
radiologica que los representantes de-jas instituciones (Parlamentos, Gobiémo de
Espafia, Comunidades Autdnomas, corporaciones locales; etc.).
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CONSESD DE
SEGURIDAD NUTLEAR

—~  Por su foco en la matena concreta-y la especializacion requerida, el organismo

regulador posée .un- nivel de informacion muy superior al de ‘la sociedad en
general. |

Pueden darse diferentes grados de asimetria de la informacién. Por ejemplo, en el

publico en general, ésta tenderd -a ser mayor que en otros colectivos que tienen un
interés particular en et asunto, como pueden ser los grupos medioambiantalistas o Jas
corporaciones - locales. {y "sus‘habitantes) de las localidades donde se ubican las
instalaciones y actividades. |

Para lograr la transparencia, el Consegjo se esforzard en reducir la asimetria en la
informacién, facilitando el acceso a la informacidn disponible e implicando a la
sociedad en el proceso Fegulatorio de la manera que establece la Ley.

. Los esfuerzos realizados por el CSN para hacer participes a los agentes de esta

voluntad de transparencia deben ser interpretados como una inversion del CSN para

lograr la confianza en el propic modelo pegulador. En definitiva, una mayor . .

transparencia permite incrementar la credibifidad del CSN frente a terceros y por ende
constituye una mayor garantia en el cumplimiento del objetivo Unico de seguridad
nuclear y radiologica.

Ademas de la transparencia del CSN hacia la sociedad, el Consejo debera promover

la transparencia ien la otra direccién, es decir, desde la sociedad al Organismo. Para .-

elio, podra apoyarse, entre otras medidas, en las actividades desarolladas por el
Consejo Asesor 0 en la posibilidad de recibir denuncias sobre hechos conocidos que
pudieran afectar al funcionamiento seguro de las instalaciones y actividades.

Neutralidad

6.13.

6.14.

6.15.

13/12/2010- BORRADOR 0

La neutralidad es uno de los objetivos instrumentales del CSN, entendida como la no
adopcion de una posicion particular, a favor o en contra, con respecto al usc de la

tecnologia nuclear y las radiaciones ionizantes en cualquiera de sus aplicaciones.

Este objetivo implica para el organismo regulador el mantenerse ajeno a las
cuestiones relativas a las decisiones de politica energéticg, industrial o sanitaria.

En este sentido, el CSN debe constituirse como una fuente de informacion y de
regulacion imparcial, que cuente con el conocimiento técnico y con la experiencia
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CSN:

necesaria para ejercer su labor de manera neutral. Este hecho posibilita que se pueda
cumplir con el objetivo fundamental de seguridad de manera solvente y con

independencia de cual sea el mix energético, al autolimitar el CSN su desempefic ala . | Comentario [j16}: Aaulse cifie sdloa ]

. ‘ . , | la politica energética. Habrla quse incluir |

funcién reguladora, dejando que sean el Parlamento o el Gobiemo, segin s otras politicas en relacion con las que l

N L .. e | también debe mantenerse la neutralidad |

corresponda, quienes marquen los objetivos en la actividad nuclear y radiologica a | lindustria, sanidad, investigacién..) |
desarrollar.

6.16. La politica de neutralidad nuclear favorece el fortalecimiento de la credibilidad ante la
sociedad asi como del objetivo de seguridad nuclear y radiclégica.

independencia . {comentaric [j17); Este spartado

| parece extraordinariamente largoy
| destompensado raspecto de los anteriores. |

6.17. La independencia es la capacidad para tomar decisiones con autonomia frente a
terceros. Constituye la raiz béasica de todo organismo regulador y es, por tanto, un
objetivo instrumental fundamental del Consejo de Seguridad Nuclear.

6.18. La independencia se logra, en primer lugar, con un disefio institucional adecuado
referido al estatus del Presidente y de los Consejeros, a la relacidén con el Gobierno y
el Parlamento, a la auionomia financiera y organizacional y a las competencias

reguladoras asignadas.

6.19. Los miembros del Pleno del Consejo (Presidente y Consejeros) son nombrados por el
Gobierno previa comparecencia ante el Parlamento, siendo necesario el apoyo de una
mayoria parlamentaria reforzada. La duracién de su mandato es de seis afios, solo
pueden ser cesados por criterios objetivos tasados por ley y pueden ser reelegidos
Gnicamente otro mandato mas.

6.20. El Consejo no depende funcionalmente del Gobierno, sino que rinde Unicamente

et ot i ey

cuentas de su actividad ante el Parlamento,hwg@yggggJg;gg[[gspgpglgntgqupgngia‘9 e Con formato: Resaltar g

comision parlamentaria, que podra. dictar las resoluciones que considere oportinas y
solicitar 1a comparecencia de los responsables del Consejo: No obstante; el Consejo
podré ‘solicitar voluntariamente su’comparecencia ante el Parlamento para tratar
cualquier tema de su'competencia que considere de'interés para el Parlamento. - { Comentario [J18]: Rendr cuentas
* implica todo lo que esta sefialadoy, por

ello, no hace falta describirio. Se puede

6.21. Todo ello Hleva a reducir el problema de la “doble agencia”."Sé entiende que ésta se | eliminar

produce cuando el poder legislative controla’a un Ministerio ‘que, a'su vez, controla al
Consejo o Agencia ‘independiente, _lo ‘que *dificulta: ‘el auténtico control ‘de’ dicho
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6.24.

6.25. Fl Consejo tiene capacidad reguladora propia en aspectos comq, la elaboracion de

6.26.

6.27.
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organismo. Efectivamente, el problema mencionado se ve reducido en el caso del
CSN al depender el Consejo'directamente del Padamento.]

La financiacion del Organismo. proviene practicamente en su totalidad del cobro de

tasas y precios plblicos por los servicios prestados a los agentes, que gestiona y

recauda el propio Organismo. Su gestion econdmico-financiera estd sometida al
control de la Intervencion Delegada del Ministerio de Economia y Hacienda y del
Tribunat de Cuentas.

Desde el punto de vista organizacional, el Organismo es el responsable (ltimo, dentro
de la legislacion vigenie, de aprobar la relacion de puestos de trabajo (RPT’s) del
personal funcionario del CSN, asi como aprobar las propuestas de maodificacion de
RPT’s del personal laboral. Asimismo, el Organismo es responsable de la aprobacion

tanto del sistema de desarrollo profesional del personal funcionario como del sistema -

de evaluacion del desempefio de todo el personal del CSN.

En cuanto a las competencias reguladoras asignadas, el CSN es ko-regulador con el

Gobiemo en la promulgacién de normativa en materia de seguridad nuclear y
radiolégica, en la concesion de autorizaciones y licencias y en la imposicion de
sanciones. En lo que respecta a las funciones de supervision y control, el CSN actba

como regulador Unico.

instrucciones vinculantes y la emisién de informes previos sobre solicitudes de
licencias y autorizaciones, que tienen caracter vinculante en caso de ser negativos v,

asimismo, en cuanto a las condiciones que establezcan en caso de ser positivos.

Adicionalmente, el Consejo dispone de la capacidad de apercibir y de imponer multas
coercitivas, conceder y revocar las licencias y acreditaciones del personal de
operacion de las instalaciones nucleares y radiactivas, diplomas del personal de los
servicios o unidades técnicas de proteccion radioldgica que asi lo requieran, asi como
de conceder autorizaciones de los Servicios de Dosimetria Personal, de los Servicios

de Proteccion Radiolégica, y de las Unidades Técnicas de Proteccion Radiologica.

En segundo lugar, la independencia se logra con el modo en que el Consejo lieva a

cabo el ejercicio de sus competencias regqiva,d_qrgg,”jéyi’tggdgjaﬁqye_ljgg_’ngghgsﬂVy", B

circunstancias que puedan poner en compromiso la seguridad nuclear y radioldgica

por la imposicion de otros intereses ajenos o en conflicto. El CSN debe perseguir la
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CSN

independencia del Gobiemo, los titulares de las instalaciones y actividades y, en
general, de todos los actores con intereses en la materia.

— La independencia del ejecutivo viene determinada por el grado de autonomia y
libertad que disponga el Consejo en el ejercicio de las actividades que le son
conferidas por la ley. Se logra evitando tanto la imposicién como la peticion de
directrices sobre la actividad regulatoria que es de su competencia.

-~ La independencia de los titulares de las instalaciones y actividades se logra
evitando la influencia en el regulador por el sujeto regulado, implementando los

mecanismos de control interno necesarios paraello, .| Eliminado: eliminar los conflictos de |
I interés !

- El Consejo debera actuar ademas con independencia de otros actores (medios de

comunicacion y otros grupos de interés), evitando cualquier influencia en la

manera de regular y supervisar del CSN g

seguridad nuclear y . -{ Con formato: Resaltar

radiolégicl, .- { comentario [§24]: Este trozo sobra,
| puesilas posibles influenciasno”
| necesarlamen;e pueden ser ajenas a ja
L - X - . | seguridad. Podrian estar muy relacionadas
6.28. El cumplimiento de este objetivo instrumental es condicidén sine qua non para la | con fa misma, aunque en sentido negativo. |

consecucion tanto del objetivo Unico de garantizar la seguridad nuclear y radiologica
como del subobjetivo de obtener la credibilidad ante la sociedad. La independencia se
erige, por lo tanto, como un valor crucial para erigir la reputacion institucional del CSN.
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7. Instrumentos y medicion del cumplimiento de los objetivos

Sequridad nuclear y radiolégica

7.1. La medicion del cumplimiento del objetivo fundamental de seguridad nuclear y ... -{ Conformato: Resattar J

radiologica se instrumentaré en base a la obtencion de los indicadores establecidos: . -+ Comentario [§25]: Los indicadores son |
; {as pardmetros que usamos para medir
| aspectos especificos de los procesos. Lo
: importante a obtener son RESULTADOS

-~ Accidentes en centrales nucleares ligados a un dafio sustancial al nicleo del ESTRATEGICOS concretos de estos
indicad ores. Este es un compromise que
reactor. debe.establecer el PE y.no la'simple
. L X . L ‘medlcidn, El vigente PE ya Incluye estos
—~ Accidentes de reactividad en el proceso de generacién de combustible, piscinas de RESULTADOS ESTRATEGICOS, lo que

supone un compw"\\iso esencial del
©rganismo, que no deberia perderse. Otra
cosa es si vale fa pena trasladar
directamente los-vigentes o se aprovecha
para reformular lo que proceda.

combustible o contenedores.

- Efectos provocados por sobreexposicion en instalaciones.

— Liberacién de matetial radioactivo con impacto radioldgico adverso.

— Pérdida de control de material nuclear en actividades radiologicas y nucleares asi
como sabotajes producidos en centrales nucleares.

-~ Grado de degradaciéon de centrales nucleares.

- Pérdida de control de fuentes radioactivas de alta actividad.

Todos los instrumentos que se definen a continuacién para el resto de objetivos, asi como
su forma de medicion, estan encaminados a la consecucién de la seguridad nuciear y

radiologica. Comentario [26]: Abyndandoenlo |
anterior, resulta clave dejar constancia de !
fo que gntendemos como consecucian de !

i g i la seguridad nuclear y radioldgica. A mi
Credibitidad i moda de ver, ésta se habra consegulido si §
]

'
¢

| los valores de los indicadares nos informan |
| de.que se consiguen los RESULTADOS

. \ . . e | ESTRATEGICOS formulados.
7.2. La credibilidad comno confianza de la sociedad se podra medir de forma cualitativa e
con estudios de investigacién sociolégica promovidos por el Consejo 0 realizados por
terceros de forma independiente.
7.3. La credibilidad como confianza de la sociedad por la coherencia de las acciones del
Consejo se medira y evaluard mediante la aplicacion de la Teoria de Juegos. ~ _.-{ Comentario [j27]: Quizds sea porque |

no 5oy experto en este tema, pero <reo
que en general no se va a entender este

7.4. Tanto la eficacia como la transparencia, neutralidad e independencia contribuyen a la concepta y no deberia cltarse en ef PE.
Pienso que un PE debe ser algo sencillo de
credibilidad del Consejo, por o que los medios aplicados a lograr estos objetivos entender para los expertos y también para
#i pliblico, Spbre todo, si lo que se persigue
instrumentales serviran asimismo al subobjetivo basico de la credibilidad ante la es enviar una sefial de compromisc del
arganismo. Este tipo de términos puede
sociedad. ' interpretarse como barrera-refugio tras la

que escondemos “algo”. Pensar en cémo
se puede sustituir-el término por algo mas
sencille de entender
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7.5. Adicionalmente, aplicar la Teoria de Juegos es a la vez una forma de medicion de la |
consistencia temporal de las decisiones del Consejo, como un instrumento en si
mismo que contribuye a lograr la confianza de la sociedad por la coherencia de sus
acciones.

Eficacia
7.6. La medicion de la eficacia se realizard a partir de los kuadros de mando e

indicadores utilizados en el seguimiento continuo de la actividad delCSN.

Como medios para lograr este objetivo, el Consejo pondrd en marcha los siguientes

instrumentos:

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

13/12/2010- BORRADOR 0

Completar y mantener actualizado un conjunto normative sélido que recoja los
requisitos establecidos en las directivas europeas, en la normativa del OIEA y en los
niveles de referencia acordados dentro del plan de armonizacion de la “Western

European Nuclear Regulator Association” (WENRA).

Completar y actualizar el modelo regulador para adecuarlo a los nuevos desarrollos
normativos y a las nuevos situaciones del entorno. En este contexto son objetivos
prioritarios completar el modelo regulador de seguridad fisica de instalaciones y
materiales nucleares y fuentes radiactivas y actualizar el modelo regulador de
proteccion radiologica de las personas y del medio ambiente, en todas las
situaciones de exposicién, en sintonia con la revision y restructuracion de las normas
basicas de la Unioén Europea.

Apoyar el establecimiento, mantenimiento y calidad de las infraestructuras
necesarias para el uso de la energia nuclear y las radiaciones ionizantes en Espafia
en adecuadas condiciones de seguridad nuclear y radioldgica, manteniendo la

necesaria proteccién fisica de las instalaciones.

Colaborar en el mantenimiento y actualizacion, de los planes de emergencias .

nucleares y participar en el desarrolic del sistema nacional de emergencias
radiolégicas, incluyendo la colaboracion en la elaboracién de los planes de actuacion,
la formacién del personal de intervencién y la dotacion de equipamiento para las

medidas de caracterizacion y proteccion radioldgica en los diversos escenarios.
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7.14.

7.15.

Gk BORRADOR

. Mantener procesos de licenciamiento y evaluacién técnicamente solventes y

rigurosos, exigentes con la calidad de la documentacion que presentan los titulares y
sus organizaciones de apoyo y que proporcionen realimentacion a los fitulares en
caso de que se detecten deficiencias en la misma. El mantenimiento de un alto nivel
de capacitacion técnica en los titulares y sus organizaciones de apoyo es una
condicion imprescindible para el funcionamiento seguro de las instalaciones y es
obligacion del CSN asegurar que se mantiene dicha capacitacion y nivel técnico. Asl
mismo, en orden a optimizar-la eficiencia de los recursos del CSN, se establecerd
una sistematica de control de la calidad de la documentacién que presentan los
titulares.

Desarrollar y llevar a cabo los programas de autorizacion, inspeccion y control de las
instalaciones radiactivas, los transportes de materiales radiactivos y otras actividades
conexas, de manera agil y eficaz, asegurando que se otorga la maxima prioridad a la
proteccion radiolégica de las personas y el medio ambiente.

En relacidn con el combustible gastado y los residuos radiactivos, el CSN debe
mantener un alto grado de conocimiento técnico y un sistema de supervision
actualizado que asegure que estos materiales se gestionan en las debidas

condiciones de seguridad en todas las etapas y condiciones de almacenamiento.

Mantener una estrecha vigilancia del funcionamiento de las instalaciones nucleares
en operacidn mejorando y actualizando los programas de supervision, mediante el
uso de metodologias informadas por el riesgo, que permitan concentrar la atencion
en los elementos mas significativos para la seguridad, e incorporando la supervision
de elementos transversales y culturales que desempefian un papel decisivo en el
manfenimiento y mejora de las condiciones de seguridad, tales como Ia
disponibilidad de recursos adecuados, la capacitacién técnica del personal, una
actitud positiva de asuncion de responsabilidades en todos los niveles de la
organizacidn y que promueva la comunicacién de deficiencias identificadas por los
trabajadores, asi como un programa sélido de identificacion y resolucidn de
problemas.

Prestar especial atencion a los potenciales fendmenos degradatorios que puedan
aparecer en las instalaciones debido al envejecimiento, comprobando que los
titulares tienen programas sistematicos de vigilancia y gestion del envejecimiento,
una adecuada gestion de repuestos y sustitucion de equipos que prevenga
problemas de obsociescencia, y programas de modernizacion y renovacion
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7.16.

7.17.

7.18.

7.19.

7.20.

P wisan BORRADOR

tecnologica de fas plantas de manera que en todo momento se mantenga la calidad
requerida de los equipos, sistemas y componentes necesarios para realizar
funciones de seguridad. Asi mismo, se fomentara la actualizacion y modemizacion
de la instrumentacion y los elementos que intervienen en la interaccion hombre-
maquina para facilitar y optimizar la actuacioén del personal en el mantenimiento y la

operacion de la instalacion,

Continuar prestando especial atencion al analisis de la experiencia operativa para
asegurar que los titulares toman medidas adecuadas para corregir las incidencias
ocurridas y sus causas, y que aplican de manera preventiva las lecciones derivadas
de los incidentes ocurridos en otras instalaciones y de la experiencia intemacional.
De manera complementaria a los analisis que realizan los titulares, el CSN
mantendrd una sistematica propia de adquisicion y andlisis de la experiencia
operativa internacional que utilice la informacion y las lecciones aprendidas por otros
organismos reguladores y organizaciones intermacionales, de manera que se
asegure que esas lecciones se aplican adecuadamente en las instalaciones y
practicas espanolas.

Mantener un alto grado de capacitacion técnica del personal del CSN, actualizando el
conocimiento y la aplicacion de las nuevas metodologias vy el estado del arte en las
distintas especialidades técnicas. Asi mismo, el CSN debe estar técnicamente
capacitado para atender a las demandas de la sociedad y abordar los procesos de

certificacion o licenciamiento de las nuevas instalaciones que se soliciten.

Fomentar, asimismo, la formacién del resto del personal del CSN de manera que se
asegure la actualizacion permanente de los conocimientos en todas las areas del
Organismo y se cuente con el grado de capacitacion necesaria para el eficaz
desemperio de la actividad reguladora.

Elaborar un plan de renovacion del personal del CSN que, teniendo en cuenta la
piramide de edad del personal actual, estime con suficiente anticipacion la necesidad
de nuevos recursos humanos y tiempos de solape que aseguren una adecuada
transferencia del conocimiento y la experiencia en las précticas reguladoras
consolidadas, de manera que se mantenga la competencia y capacidad del CSN
para cumplir su mision.

Mantener una presencia activa en los foros de reguladores internacionales para
fomentar e incorporar las mejores practicas reguladoras y el intercambio de

e e ——
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experiencias que posibilitan el aprendizaje y la mejora continua del CSN en el
cumplimiento de su misién. En este sentido son de especial interés la participacion
en las actividades de la Unién Europea, el OIEA y las asociaciones de reguladores
“International Nuclear Regulator Association” (INRA}, "Western European Nuclear
Regulator Association” (WENRA), “Heads of European Radiological Protection
Control Authorities™ (HERCA) y “Foro lheroamericano de Organismos Reguladores
Nucleares y Radioldgicos” (FORO).

7.21. Fomentar el establecimiento de un ambiente de trabajo basado en la cuitura de
seguridad (nuclear, radiolégica y de proteccién fisica) en los usos de la energia
nuclear y las radiaciones ionizantes, y aplicar el sistema regulador de acuerdo con
principios de buena practica, fiabilidad y apertura, manteniendo mecanismos de
colaboracion con las instituciones y con los agentes interesados y maximizando los
beneficios de la aplicacién de las tecnologias de la informacién.

procesos, basado en los requisitos del OIEA y de la norma ISO, fomentando una
sisteméatica de auditorias y evaluaciones externas y el analisis de las mejores
practicas de otros organismos reguladores. Asimismo, el sistema de gestion debera
incorporar los sistemas de medida para evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos de credibilidad, eficacia, transparencia, neutralidad e independencia.

7.23. Buscar la maxima eficiencia en la gestion econémico-financiera desarrollada por el
CSN, amparada en un estricto control interno de costes asi como en una éptima
asignacion de ios recursos piblicos disponibles para el eficaz desempefio de su
actividad.

7.24. Reforzar la actividad de 1+D del Consejo en el establecimiento y seguimiento de
planes de investigacion en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica.

7.25. Continuar el esfuerzo realizado por el Consejo en la gestion por competencias,«
profundizando en su desarrollo a través de una adaptacién sistematica de fas
mejores practicas a nivel internacional.

Transparencia

de cumplimiento de las obligaciones de acceso a la informacion por parte del CSN, la
emision de publicaciones, el volumen de respuesta ante las consulias realizadas y la
actividad del Consejo Asesor.
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Para lograr la transparencia, el Consejo se servira de los siguientes medios: .

7.27. Definir y formalizar la Politica de Comunicacién Externa del CSN. Esta politica

debera identificar las lineas especificas de actuacion en las comunicaciones
programadas, asi como las pautas de actuacién ante circunstancias y hechos no

planificados.

7.28. Reforzar y/o ampliar las politicas actuales de publicacion via web y en ofros soportes,

promoviendo fa mejora constante y sometiéndose anualmente al escrutinio del

Observatorio de Accesibilidad web de la Administracion General del Estado.

7.29. Ampliar la informacién publicada en la pagina web del CSN acerca de las

convocatorias y el resultado de su adjudicacidén para las subvenciones, contratos,

convenios y acuerdos en materia de 1+0 y becas otorgadas por el Consejo.

7.30. Disefiar y ejecutar un Plan de Formacién en habilidades especificas de comunicacion

institucional y relacién con ia prensa para el personal técnico.

7.31. Impulsar y respaldar las funciones del Consejo Asesor que le han sido asignadas el

garantizar y mejorar los niveles de transparencia activa del Organismo, y en la
propuesta al CSN de medidas a favor del acceso a la informacion y participacidn de
toda la sociedad.

7.32. Reforzar ia politica de dialogo y participacion con otras instituciones internacionales,

7.33. Jmpulsar las relaciones institucionales del CSN a través de la puesta en marcha de .

nacionales, autondmicas y locales, acompanada de un esfuerzo para adaptarse a las

necesidades cambiantes del entormo.

un Plan de Relaciones Externas donde se detallen las actividades a realizarfantoa -

nivel nacional como internacional.

7.34. Definir y aplicar protocolos de actuacion para garantizar una respuesta agil a las

consultas recibidas, priorizando aquellas que por mayor grado de urgencia o
gravedad de los hechos consultados precisen una rapida resolucién por pare del
Consejo.

7.35, Reforzar las actuaciones de comunicacién intema. Por efemple;
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- Fijacién de reuniones periddicas con las areas del CSN para planificar, discutir y
coordinar la puesta en marcha de las actividades de comunicacién interna.

- Lanzamiento de newsletter electronico con caracter semanal de circulacién interna
donde se detallen las actividades mas recientes de!l CSN asi como informacién de
relevancia para el personal (eventos, actividades internas, etc.).

- Mejora de la navegabilidad y contenidos de la INTRANET del CSN.

- Implicacién del personatl en las futuras campafias de reforzamiento de la imagen
corporativa del CSN.

Facilitar y apoyar la participacion de los trabajadores al servicio de las instalaciones y
actividades nucleares y radiolégicas en la notificacién al Consejo de hechos
conocidos que afecten o puedan afectar al funcionamiento seguro de las mismas y al
cumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad nuclear y radioldgica.

Neutralidad e independencia

7.37.

El grado de independencia y neutralidad del Organismo se podrd medir mediante
encuestas de opinidn sobre la percepcioén del publico, valorandose la inclusion en las
mismas herramientas de medicién de la credibilidad.

El Consejo se valdra de los medios que se exponen a continuaciéon para los objetivos de

neutralidad e independencia:

7.38.

7.39.

Elaborar un Cédigo de Buen Gobiemo propio que estipule la conducta exigible a los
miembros del Pleno y a demas altos cargos del Consejo. En su elaboracion el
Consejo se apoyard en las directrices marcadas en la orden ministerial
APU/516/2005 sobre la adecuada instrumentacién de un Codigo de Buen Gobierno
para Administraciones Publicas, que estdn en linea con el subobjetivo de la
credibilidad y los objetivos instrumentales.

Elaborar un Cédigo Etico de Conducta apiicable a todo el personal. Ei codigo debera
estar alineado con la Mision, Vision y Valores del CSN vy estard orientado a la
consecucion de los objetivos definidos en este Plan Estratégico, de modo que regule
los posibles conflictos de interés que puedan afectar a la independencia y neutralidad
de la Institucién.
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7.40. Proponer durante el periodo. de vigencia.de este-Plan Estratégico la reforma del
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amparandose en la filosofia de ‘1. orden ministerial PRE/2424/2008 en el punto
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ANALISIS A LOS COMENTARIOS DE LA DSN

Quisiera empezar por agradecerte — muy sincera y profundamente- tu colaboracion en

este proyecto de Plan Estratégico.

Una parte muy importante de él ha sido escrita por las dos Direcciones Técnicas. Son
textos de auténtica calidad que, practicamente, de forma literal aparecen en esta
propuesta de Plan Estratégico.

De nuevo mi agradecimiento sobre las propuestas de modificacion que planteas.

La gran mayoria han sido recogidas de forma también literal, en la que creo que es la
version vigésima de este documento (como sabes el texto que se te envié era una
version ya “pactada”, que no se corresponde con una propuesta que personalmente
hubiera redactado).

Otras modificaciones tuyas se recogen de forma parcial y las pocas diferencias estan
en el “concepto del Consejo de Seguridad Nuclear”. Creo que las dos Gltimas palabras
de su nombre son basicas. Ahora bien, estimo — de acuerdo muy especialmente con la
Ley del 2007- que su primer sustantivo (Consejo) se remite a su condicidén de
Organismo Regulador y como tal este Plan Estratégico debe recoger — aunque sea de
ia forma tan parcial, que aparece en este texto pactado, - el actual - y no tan actual -

enfoque sobre los Organismos Reguladores en nuestro pais.

La terminologia al respecto — empleada ya de forma muy extensa, incluso con Premios
Nobeles desarrolldndola- es la consecuencia de la coherencia entre expresion y
concepto. Esto es algo muy desarrollado en este documento en su parte relacionada
con la “Seguridad Nuclear”, con una terminologia de muy dificil comprension para los
“no entendidos”. De forma sin duda extraordinariamente mas “suave” se ha introducido
una cierta conceptualizacion en lo relacionado con la expresidon “Consejo” y los

enfoques actuales — y no tan actuales, se insiste- sobre los Organismos Reguladores.

Una pregunta en broma entre tu y yo, ¢Es Util que los actuales Ministro del ramo,
Secretario de Estado sobre la materia y Portavoz del principal partido de la oposicién
sobre toda el area del Ministerio entiendan este documento?, ;Qué parte crees que
les costaria mas entender? Es broma, insisto.

El sustantivo basico de la expresion CSN es la palabra Consejo, es decir Organismo
Regulador.



Dentro de los diversos organismos reguladores su dedicacién es a la Seguridad

Nuclear.

Un Plan Estratégico al respecto debe combinar sus aspectos relacionados con el
hecho de su esencia como Entidad Reguladora con los relacionados con el objetivo
concreto de esta regulaciéon, que es la Seguridad Nuclear, con una terminologia y
conceptualizacién adecuada en ambos casos.

No somos, pues, un Organismo Regulador genérico para diversas actividades, pero

tampoco una entidad emisora de informes técnico-nucleares.

En resumen, un Plan de estas caracteristicas debe combinar los modernos enfoques
de la teoria de los organismos reguladores con la actualizacion maxima de las politicas

estratégicas de seguridad nuclear a aplicar.

Hay que destacar también las modificaciones que la Ley 33/2007 de 7 de Noviembre
establece respecto a la anterior Ley 15/1980 de 22 de abril y, dentro de dichas
modificaciones, la novedad del Preambulo, que implica la “filosofia del legislador” y
que introduce objetivos estratégicos de importancia y de gran utilidad para la redaccion
de este Plan Estratégico.

En todo caso, se insiste, en este vigésimo borrador, se presta con diferencia mucha
mas atencion a la conceptualizacidn y terminologia técnico- nuclear que a la
relacionada con la teoria de los Organismos Reguladores.

Y paso a las enmiendas propuestas, cuya calidad quisiera volver a destacar, por lo
que en su inmensa mayoria han sido aceptada. Es obvio: los temas de discrepancia
son muy pocos, porque en el documento repartido apenas se tratan estos puntos de
“conceptualizacion y terminologia” de los objetivos del CSN como Entidad Reguladora
y de los instrumentos al respecto.

RESUMEN EJECUTIVO
La DSN ha realizado 40 comentarios.

De los cuales han sido aceptados total o parcialmente 29

De los 11 comentarios restantes:



« 5 se ha mantenido la redaccién inicial debido a que la propuesta
cambiaba el sentido de los parrafos y se ha decidido mantener el
objetivo conceptual fijados en ellos.

e 2 relativos a desequilibrios (Credibilidad en las decisiones e
independencia), se han justificado en ambos casos. Evidentemente los
desequilibrios existen, pero son “deseados” dentro del caracter selectivo
que debe tener un Plan Estratégico aunque se han buscado reducir
respecto al Plan Estratégico anterior. También hay desequilibrio en
eficacia y se ha justificado y desarrollado la motivacion de este
desequilibrio.

« 1 relativo a transparencia, asimetria de la informacion se justifica en el
texto.

. 2’ referidos Eficacia y eficiencia, aunque se introduce este ultimo
concepto, pero se remite a la lectura de la Nota adjunta

« 1 referido Teoria de los Juegos, ha sido ampliamente revisado, pero se
mantiene teniendo en cuenta la justificacion recogida en el texto.

A continuacién se recogen de manera detallada la consideracion

realizada sobre tus comentarios.

N° 1.- Parrafo 1.7 sub- par 1

Sustituir “creacion de la Western European Nuclear Regulator’s Association (WENRA)
y las actividades de armonizacion de la normativa de seguridad y de actualizacién” por
"el compromiso de armonizacion de la normativa de sequridad nuclear y gestion de
residuos radiactivos de la Western European Nuclear Regulator’'s Association
(WENRA) y las actividades de actualizacion” (WENRA se cred en 1999)

Aceptado

N°2.- Bis Parrafo 1.7 sub-par 3

Nueva redaccion: "Creciente aplicacion a la supervision de la seguridad de
metodologias informadas por el riesgo con la incorporacién de elementos
transversales y culturales, necesidad de dedicar mayor atencién a los potenciales
fenémenos degradatorios asociados al envejecimiento de las instalaciones asi como a
la actualizacién y modernizacién de las instalaciones, especialmente en lo relativo a

los sistemas de instrumentacion y control, incluida y a la interaccién hombre/maquina”

Aceptado



N°3.- parrafo 1.7 sub-par 3

Punto diferenciado para: "Necesidad de avanzar en la definicion e implantacion de
estrategias de gestion a largo plazo del combustible gastado y los residuos de alta
actividad.” Creo que este tema es lo suficientemente relevante como para dedicarle
un parrafo independiente

Aceptado

N°4.- Parrafo 1.8

Anadir "muchos de ellos como resultado de la aplicacion del plan estratégico anterior”
Aceptado

N°5.- Parrafo 1.8 sub-par 1
Afadir "debido fundamentaimente a los compromisos de armonizacion de WENRA"

Aceptado

N°6.- Parrafo 1.8 sub-par 2

Nueva redaccion: "Realizacién de la mision IRRS en el seno del CSN, uno de cuyos
resultados ha sido la implantacion de un sistema de gestion basado en los requisitos
del OIEA e IS0, realizacion de la mision IRRS en el seno del CSN"

Aceptado

N° 7.- Parrafo 1.8 sub-par 3
Nueva redaccion: "~ Continua actualizaciéon y mejora de los sistemas de informacién, e

impulso de la administracioén electrénica”

Aceptado

N° 8.- Bis Parrafo 1.8 sub-par 3

Separar en otro punto: "Incremento creciente de las actividades de comunicacion y
transparencia del organismo, entre las que destacan la publicacion de las actas de
inspeccion y de las reuniones del Consejo.”

Aceptado



N° 9.- Parrafo 2.4

Sustituir "cuatro valores" por "un conjunto de valores". O de que sean en este
momento cuatro no es importante. Podria incorporarse alguno mas, sin que esto
implicara un cambio trascendente.

Aceptado

N° 10.- Parrafo 3.1

ARfadir "conseguir que la operacion de las instalaciones y la realizacion de actividades
relacionadas con las radiaciones ionizantes se lleve a cabo en condiciones adecuadas
de" (...sequridad nuclear y radiologica).

Este apartado pretende reflejar la jerarquia de objetivos, resaltando el hecho de que
hay un objetivo tnico. No se quiere restar protagonismo a la jerarquia introduciendo

definiciones, por 1o que se mantienen en el texto.

N° 11.- bis Parrafo 3.1

Creo que deberia sefialarse conjuntamente como objetivo instrumental la eficacia y
eficiencia. En este momento de entorno de austeridad, y con un programa regulador
maduro, la eficiencia debe ser un objetivo importante para conseguir 1os mismos fines

optimizando los recursos.

Aceptado en la nueva version que recoge distintas propuestas al respecto. En todo

caso véase la “nota apéndice” sobre eficiencia.

N° 12.- Parrafos 4.2; 4.3
Creo que es mejor unir los puntos 4.2 y 4.3 para dejar claro el contenido. Ademas, hay
que eliminar “seguridad nuclear” de la segunda parte, porque ya esta dicho antes.

Aceptado parcialmente: Se acepta la propuesta redaccién, pero se mantienen dos

puntos separados para dar relevancia al hecho de que hay un objetivo Unico.

N° 13.- Parrafo 5.1
Cambiar "efectos" por "efectos nocivos” y afiadir ", debido a la objetividad y
predictibilidad de las mismas." al final.

Aceptado



N° 14.-Parrafo 5.2
Anadir "solidez y " (...firmeza de la institucion)

Aceptado

N° 15.- Parrafo 5.2
Afadir "mantener un alto nivel de competencia técnica y " (...reforzar su autoridad")

Es un enfoque interesante, pero se estima que, en este caso, la autoridad no sdlo
depende de la competencia técnica, hay otros factores que se deben tener en cuenta:

independencia, neutralidad, transparencia, credibilidad, etc.

N° 16.- Parrafo 5.2

No esta claro qué se entiende aqui por autoridad. Parece que se refiere a ampliar sus
competencias, en linea con lo propuesto en el punto 7.40, que esta encuadrada dentro
de las actuaciones ligadas a la independencia. Si es eso lo que pretende, habria que
decir aqui ‘reforzar su independencia”, no su autoridad. Si se quiere mantener

“autoridad”, hay que decir a qué se refiere.
Aceptado en parte. Nueva redaccion.

Redaccién aceptada: "dado que percibiran sus actuaciones como garantia de
seguridad de las instalaciones y actividades"”

N° 17.- Parrafo 5.4

Se desarrolla y se le dedica mucho mas espacio a esta forma de credibilidad que a la
primera. Parece, por tanto, que se pretende darle bastante mas énfasis en el plan
estratégico. ¢ Es porque se piensa que el CSN tiene alguna debilidad en este sentido y
necesita reforzar sus actuaciones en esta linea? ;A qué responde este énfasis? Las
acciones que se proponen posteriormente en el punto 7 no estan especialmente
centradas en este aspecto.

Se deberia reducir esta parte para equilibraria con la otra forma de credibilidad.

Existe aqui un enfoque diferente en este y en otros puntos. Se insiste: el Plan
Estratégico debe compaginar sus contenidos de organismo técnico nuclear con los
derivados legalmente de su funcién como érgano regulador. En coherencia con lo que
se dird en muchos ofros puntos es bdasico que se consiga este objetivo parcial,
precisamente fruto de una politica reguladora que busque la credibilidad. Es un
mensaje muy ampliamente recogido en todo el actual enfoque de los organismos
reguladores en la tematica de la credibilidad - exigida por la mencionada ley del 2007-,
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combinada con la eficacia de forma que se perciba que es un organismo ccherente y
con consistencia temporal en sus decisiones y en sus normas (explicando sus
cambios).

Todo el actual enfoque sobre los organismos reguladores lieva a que la actuacion del
organismo regulador consiga reacciones del regulado que fortalezcan la consecucién

de los objetivos del Regulador (este punto es basico para obtener dichos objetivos).

N° 18.- Parrafo 5.6
Cambiar "requlacion es cambiante" por "practica reguladora es cambiante”,

Aceptado

N° 19.- Parrafo 6.1
Se deberia incluir algo relativo a eficiencia

Al igual que sucede en el comentario N? 11, cabe destacar que en la nueva version
que recoge distintas propuestas al respecto. En todo caso véase la “nota apéndice”
sobre eficacia y eficiencia.

N° 20.- Parrafo 6.4
Vuelve a ser aplicable aqui el comentario hecho anteriormente sobre qué se quiere

decir con autoridad. ;Se refiere a ampliacion de competencias? Habria que clarificario.

Aceptada parcialmente
Se sustituye autoridad por potestad

N° 21.- bis Parrafo 6.4
Cambiar tiempos verbales: "contribuya” por "contribuye"” y "debera" por "debe"

Aceptada

N° 22.- Parrafo 6 .8; 6.9

Todo el mundo entiende lo que es la transparencia y estd muy bien descrita en el
parrafo anterior. La exposicion de la asimetria de la informacién que sigue, creo que
no aporta nada nuevo en cuanto a definir el objetivo ni tiene ninguna repercusion
practica en cuanto a las lineas de accién que hay que potenciar, por lo que no veo la

necesidad de mantener este parrafo y el siguiente en el plan estratégico



Una vez mas encontramos lo que, quizas, es un doble enfoque sobre lo que es el
Consejo de Seguridad Nuclear. El Consejo es un érgano técnico, que emite informes
desde la técnica nuclear y radiolégica, en lo que recoge las teorias o hipdtesis
contrastadas y aceptadas y utiliza la terminologia técnica nuclear o radiolbégica de
dificil comprensién fuera de ese ambito técnico (y ello se puede comprobar en este
propio documento). Pero el Consejo es ademas un Organismo Regulador. Como tal
resulta l6gico recoja la ciencia contrastada (que haya sobrepasado el contraste de la
“falsabilidad”, si queremos utilizar la terminologia de Popper, sin extendernos aqui al
respecto), en la problematica de los Organismos Reguladores.

La existencia de “asimetrias en la informacidén” es una hipbtesis cientifica “validada” —y
no me gusta la expresion- por una inmensa contrastacion empirica favorable y muy
utilizada en sus diversas aplicaciones — alguna de las cuales llevd a la obtencién de un
Premio Nobel-, entre ellas a los organismos reguladores. Es obvio que normalmente
los regulados tienen mas informacién de los reguladores y éstos que la sociedad en
general y que una de las misiones de los organismos reguladores es disminuir —al
menos en grado- esta asimetria. La terminologia utilizada estd ampliamente extendida
a este y otros campos. (La actual teoria de los mercados, el analisis de actuaciones
politicas sobre grupos con informacién distinta y un inmenso etcétera). Es una
terminologia “pacifica, muy utilizada y aceptada”.

Por ofra parte, desde el punto de vista de la credibilidad, es fundamental aceptar la
realidad y no ocultarla. El “caso de Ascé”, ¢ podria haber existido sin asimetria en la
informacién? Léase lo que dijimos al respecto. Y sin duda la asimetria aparece en
muchos otros casos y se debe buscar reducirla. Un ejemplo distinto: la transparencia
es un objetivo en si mismo y uno de los instrumentos para disminuir el grado de
asimetria entre reguladores y sociedad. Una Gltima pregunta. Como ya se ha dicho,
aunque dependemos del Parlamento, nuestra relacion funcional es con el Ministerio
del ramo. Podriamos hacer un test, como ya se ha dicho, y preguntar a los actuales
Ministro, Secretario de Estado y portavoz del principal partido de la oposicion en
industria y energia sobre el significado de algunos términos muy técnicos nucleares y
radioldgicos que aparecen en este documento y sobre el término “asimetria en la
informacién”. ; Cual se piensa que conocerian mejor? En definitiva, debemos utilizar la
méas moderna teoria nuclear y radiolégica y su terminologia. Pero se insiste, parece
obvio que también como organismo regulador empleemos una terminologia “pacifica”
totalmente aceptada para destacar fendmenos importantes en la regulacién.

La pregunta quizas es la contraria. Si tenemos el mandato legal de la trasparencia,
¢debemos utilizar la terminologia tan técnica nuclear-radiolégica que aparece en este
documento? Porque la “asimetria de la informacién” en un término que incluso
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popularmente se entiende de forma intuitiva. En todo caso, queda claro que se ha
mantenido la terminologia y conceptualizacion técnicas enviadas por las Direcciones
Técnicas dada su calidad y su soporte de un Plan Estratégico.

Una nueva nota: se han recibido enmiendas desde el propio Consejo que proponen
fortalecer la problematica de la simetria de la informacién y de la dificultad de reducirla.

N° 23- Parrafos 6-19 -6.-27

En los puntos siguientes, del 6.19 al 6.26 se hace un andlisis del disefio institucional
para asegurar la independencia. En ninguno de los otros objetivos se hace este tipo de
analisis. El documento deberia ser mas homogéneo y si hay que hacer analisis se
deberia hacer de todos los objetivos, aunque podria resultar un documento largo y
tedioso. Pero si no se hace de los demas, tampoco de éste. Si se considera que hay
algun punto que mejorar, deberia identificarse directamente y dejar estos anélisis para
un suplemento u otro tipo de documento.

Un Plan Estratégico debe ser selectivo. Se trata con méas extension este objetivo y el
instrumento eficacia. Es un punto fuerte del CSN que le da més credibilidad. Esta en
una buena situacion que se considera interesante que se conozca, porque fortalece la
“credibilidad”. Afadido al final del parrafo 6.17: ", por lo que se analizara con alguna
extension, incluso en su situacién actual.”

De nuevo es argumentable aqui lo dicho en puntos anteriores. El concepto y la
expresion de “doble agencia” tienen una amplisima literatura detras y ha sido aplicado
a muy diversas problematicas, entre ellas a los Organismos Reguladores.

Ademas, es un “punto fuerte” del CSN. Nuestra problematica de “doble agencia” es
muy inferior a la de muchos otros Organismos Reguladores. Ello refuerza nuestra
situacion actual de independencia y ayuda a la credibilidad.

Es, por tanto, muy Uil destacarlo. Es, sin duda una conceptualizacion y una
terminologia muy conocida.

En definitiva, el CSN es un Organismo Regulador de Seguridad Nuclear. Se insiste
una vez mas. Se emplea mucho en este Plan Estratégico los conceptos y terminologia
tipicos de la ciencia nuclear y de la proteccion radiolégica. Es légico que, aunque sea
en grado sin duda mucho menor, también se emplee algunos conceptos y términos
muy utilizados en el analisis de los organismos reguladores ~ y en otras muchas
materias-, como ocurre en [os casos de “asimetria de la informacién”, “doble agencia”,
“teoria de los juegos”, etc.

Hay que recordar que el propio Preambulo de la Ley 33/2007 de 7 de noviembre utiliza
una terminologia mucho més empleada para los Organismos Reguladores en general
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que para la ciencia nuclear (credibilidad, independencia, transparencia, eficacia, etc.).
Precisamente son conceptos introducidos en este Plan Estratégico aunque algunos
provengan ya del Plan Estratégico anterior, aprobado antes de la vigencia de la
mencionada ley. Ahora bien, si el Plan quiere no limitarse a transcribir dicho
Preambulo, aparte de fortalecer el apartado de objetivos, debe analizar los
instrumentos para conseguirlos con los conceptos y terminologia adecuados. Por
ejemplo, se debe utilizar toda la terminologia nuclear y radiolégica necesaria en el
desarrollo del instrumento de eficacia, entre otros lugares, pero también la
normalmente empleada para los otros objetivos en el analisis de su aplicacién a los
organismos reguladores.

La mencién de los objetivos de credibilidad, transparencia, independencia, eficacia,
etc. Resulta por completo exigible dado el mencionado texto legal y la “voluntad del
legislador” en el Preambulo y en distintos articulos. Ahora bien, por encima de
nuestras terminologias ¢nos plantea problemas adoptar los instrumentos para
conseguirlos 0 queremos que se queden en pocas declaraciones formales? Porque la
teoria de los juegos, las politicas para disminuir la problematica de las asimetrias de la
informacion y de la doble agencia, etc., son basicamente instrumentos para conseguir
esos objetivos definidos en la Ley.

N° 24.- Parrafo 6.27
Errata. Adadir "de”

Aceptado

N° 25.- Parrafo 7.1
En el plan estratégico actual se cuantificaban estos indicadores ;por qué se ha
eliminado esta cuantificacién?

Aceptado: se copiaré tal cual del anterior Plan Estratégico.

N°® 26 Parrafos 7.2; 7.26; 7.37

“se podrd medir". En un plan estratégico hay que hacer afirmaciones programaticas,
no posibilistas. No hay que decir lo que se puede hacer, sino lo que se va a hacer o lo
que se quiere hacer.

Aceptado
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N°¢ 27.- Parrafo 7.6
Quizas habria que describir algo mas esto: indicadores operativos, de gestion, elc.

Aceptada redaccion alternativa:

La primera medida de eficacia es la consecucién de los resultados estratégicos.
Especificamente para este apartado utilizara el cuadro de mandos que recoge los
indicadores de ciertos procesos y los informes de seguimiento del plan Anual de
Trabajo y planes sectoriales. En caso necesario se ampliara el cuadro de mando para
incluir indicadores de elementos relevantes que no estan cubiertos por el cuadro

actual, ni por dichos informes de seguimiento.

N° 28.- Parrafo 7.9

Propongo que este punto se posponga y se incluya detras del actual 7.16
Aceptado

N° 29.- Parrafo 7.10

Propongo que este punto se posponga y se incluya detras del actual 7.16
Aceptado

N¢ 30.- Parrafos 7.3; 7.5
"Teoria de Juegos”. El lector habitual de este documento no conoce la Teoria de
Juegos ni sabe qué se quiere decir con esto. Habria que dar mensajes claros y
entendibles para los usuarios habituales del plan estratégico del CSN. Entre ellos, el
propio personal del CSN.

Se dice que no se va a entender el concepto y la expresidn Teoria de los Juegos. Con
sinceridad, una vez mas para la sociedad -y hay que buscar llegar a ella si nos
creemos el objetivo de transparencia- resultan mucho mas dificiles muchos términos
de fisica nuclear que aparecen en este Plan estratégico, como ya se ha dicho.

La aplicacion de la “Teoria de los Juegos” para analizar la coherencia o consistencia
de las decisiones de un organismo es una teoria ya muy probada y contrastada. La
Teoria de los Juegos ha sido la base para conceder un Premio Nobel hace ya
bastantes afios.

Resultaria grave que eliminaramos la técnica. Pareceria que deseamos utilizar de

forma contradictoria el area de discrecionalidad que tiene un organismo como el
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nuestro, algo que estoy seguro que no es lo que deseamos. Una nota marginal: Creo
que produciria extrafieza en el Ministro Miguel Sebastidn conocer que uno de los
grandes problemas de este Plan Estratégico es que se ha introducido la teoria de los
juegos como instrumento de credibilidad

Ademas, la Comision europea en temas de competencia, los Organismos Reguladores
sobre la competencia en Espafia, el ex Presidente de la CNMV, efc, etc., han
empleado ampliamente esta “teoria”.

En todo caso, se ha cambiado intensamente la redaccion.

Ahora bien, hablar de credibilidad sin mencionar ia teoria de los juegos elimina mucha
“credibilidad de que se busque la credibilidad”.

N° 31 Parrafo 7.27

Ya esta definida una politica de comunicacién. Habria que reformular este parrafo.

Aceptada parcialmente: Nueva redaccidén de acuerdo con Gabinete Técnico de la
Presidenta

N°® 32 Parrafo 7.30
Ya se han llevado a cabo planes de formacién en este sentido. Habria que
reformulario en el sentido de formalizar, completar, ampliar, sistematizar, efc....

Aceptada: Nueva redaccion de acuerdo con Gabinete Técnico de la Presidenta

N° 33 Parrafo 7.32
;Qué tiene que ver esto con fransparencia? ;La participacion en las actividades del

OIEA o de la NEA responde fundamentalmente a un objetivo de fransparencia?

El parrafo no se refiere especificamente a la OIEA o NEA sino a instituciones de
ambito tanto internacional como nacional o local (Ayuntamientos, CCAA,...)

N® 34 Parrafo 7.33

Ya existe. Se podra mejorar, ampliar, efc...., pero no poner en marcha.
Se ha mantenido el texto de acuerdo con Gabinete Técnico de la Presidenta
N° 35 Parrafo 7.34

Aplica el mismo comentario anterior. Ya existen. Se podran mejorar, ampliar, efc....,
pero no definir y aplicar. Parece que no existieran.

Aceptado parcialmente: de acuerdo con Gabinete Técnico de ia Presidenta
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N° 36 Parrafo 7.37
Anadir "lograr”

Aceptado
N° 37 Parrafo 7.38

Hay que decir que ya se estan llevando a cabo practicas adecuadas, aunque conviene
formalizarlas y explicitarlas para que estén claras y sean compartidas por todo el

personal
Aceptado: redaccién alternativa

N° 38 Bis Parrafo 7.38
Hay que decir de qué va, no referenciar una orden ministerial que la mayor parte de
los usuarios del plan estratégico del CSN no conocen.

Aceptado: redaccion alternativa

N° 39 Parrafo 7.39
Hay que decir que ya se estan llevando a cabo practicas adecuadas, aunque conviene
formalizarlas y explicitarlas para que estén claras y sean compartidas por todo el

personal

Aceptado: redaccidn alternativa

N° 40 Parrafo 7.40
Hay que decir de qué va, no referenciar una orden ministerial que la mayor parte de
los usuarios del pian estratégico del CSN no conocen. Decir qué se quiere cambiar.

Aceptado parcialmente: Cambiada la referencia por la Directiva 71/2009

En la versiéon anterior de este documento se desarrollaba mucho mas esta parte con
muy diversos ejemplos y medidas al respecto.

Dado el “caracter pactado” del mismo se ha reducido al minimo este enfoque. Ahora
bien, eliminarlo seria un error {quizas lo ha sido la reduccién del parrafo)

Somos un co-regulador, no guste o no la expresién. ;No deseariamos ser mas
reguladores, incorporando al menos algunos de los enfoques de la independencia que
tiene el Organismo Regulador de los EE.UU? Al menos algunos....
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¢No nos parece adecuada la filosofia de la orden ministerial PRE/2424/2008 en el
punto vigésimo cuarto del anexo sobre el aumento de la independencia del Gobierno?
:No estimamos conveniente reforzar la rendicion de las cuentas del Parlamento? La
“doble agencia” no es un “problema tedrico”, sino muy real, muy estudiado y
contrastado en diversos ambitos. Como antes se dijo uno de nuestros “puntos fuertes”
es precisamente que esta problematica es menor en nuestro caso. ¢ No nos parece Util
fortalecer este punto fuerte, que ayude a objetivos expresados en la mencionada Ley
del 2007 sobre la independencia y credibilidad?

Aun mas, la propia ley se refiere a aspectos concretos en los que se debe incrementar

la independencia del CSN ; estamos en contra de la ley?

Nota.- Apéndice sobre la eficacia y la eficiencia

En un Plan estratégico del CSN que personalmente redactase “de forma ideal” daria
una gran importancia a la expresion eficiencia, pero no solo en el sentido empresarial,
sino en el de “eficiencia publica”. Es un tema sobre el que trabajé en la Universidad de
Oxford con el Premio Nobel J. Mirrlees. He publicado al respecto y la eficiencia asi
entendida se relaciona con el “cost-benefit’” —que no es el coste-beneficio de las
medidas de seguridad que utilizan las empresas, sino la medicién diferente del benefit
de la sociedad, distinto al profit de la empresa- y sobre todo con el “cost-efficiency”. En
su dia fui Secretario de Estado de la Seguridad Social y de mi dependia el INSALUD,
entonces con competencias no transferidas, e importando metodologias de la sanidad
publica britanica buscamos empezar a introducir el “cost-efficiency” en Espafia en ese

campo.

Personalmente, me pareceria muy atractivo que ernplearamos el “cost-efficiency” en el
CSN. No lo he hecho hasta ahora porque lo que se ha enviado es un “borrador
pactado” y porque entiendo el gran esfuerzo en el CSN que implicaria la utilizacion de

estas técnicas —aparte de sus indudables limitaciones-.

Ahora bien, como objetivo a ir introduciendo de forma progresiva y realista en el Plan
Estratégico 2011-2016 a la vista de tu escrito creo que se debe incluir en la “décimo
séptima” version de este borrador.

Otra cosa es la eficiencia privada. Hay aplicaciones concretas que creo que también
serian muy utiles a la gestion del CSN.

14
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No me habria atrevido en esta “versién pactada”®, porque no tiene sentido hablar de
eficiencia en un organismo publico sin plantearse toda la problematica mencionada -
especiaimente del “cost-efficiency’-.
Todo ello (eficiencia y cost-efficiency) implicaria, entre otros cambios, un tema que
hasta ahora no se habria abordado: modificaciones intensas en la actuacion interna
del Consejo, descritas y analizadas en el Plan Estratégico.
En todo caso:
a) El tantas veces citado Preambulo de la Ley del 2007 se refiere a la
eficacia.
b) La documentacién hasta ahora remitida por las Direcciones Técnicas
abordaba la tematica de la eficacia, pero no de la eficiencia interna.
c) En el nuevo borrador que se enviara se recoge de manera mas extensa

el tema de la eficiencia.

Ultima nota.-

Isabel, sabes mi caracter “pactista”. Creo que se demuestra en este escrito que
te envio. Pero si al final el enfoque es que el Plan Estratégico del CSN no
contemple a este organismo como un Consejo, es decir como un organismo
regulador, creo que mi obligacion “ética” seria olvidarme de “documentos
pactados” y presentar otro borrador que introdujera una tematica muy diferente
—radicalmente distinta- sobre aspectos estratégicos basicos del CSN —te los
comentaré de palabra- y, que dicho borrador tuviera la maxima difusion y es
facil conseguirlo- acompafiado de toda la discusion y argumentacion a favor y
en contra. ¢ Seria, quizas, el maximo servicio que esta Vicepresidencia podria
prestar al CSN vy, en algun grado, al sistema de los Organismos Reguladores
de nuestro pais?

Isabel, sabes el “tono” en el que te digo esto: de amistad entre ti y yo.

15
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COMENTARIOS GENERALES:

Me parece muy positivo que el documento trate de articularse en torno a pocos objetivos
esenciales, simplificando y estructurando el mensaje, sin embargo, creo que es aln un
documento inmaduro que hay que trabajar para que resulte consistente y equilibrado.
Cuando el borrador esté practicamente finalizado, creo que habria que darle una
difusién mayor para que el personal del CSN tenga oportunidad de hacer comentarios.

A continuacion se incluyen algunos comentarios de tipo general y sobre el propio texto
se proponen modificaciones y se infroducen comentarios de detalle.

1. En general el documento no esta equilibrado.

* Enalgunos de los objetivos se incluyen Gnicamente unas reflexiones para
explicar qué se pretende con ese objetivo, mientras que en otros, especialmente
en el dedicado a la independencia, se hace un analisis pormenorizado de si el
CSN cumple actualmente ese objetivo. Deberia elegirse el mismo esquema para
tratar todos los temas. Si el documento se plantea como un analisis de cada
objetivo para identificar debilidades y posibles lineas de actuacion, hay que
hacerlo para todos los objetivos y no solo para el de la independencia. Sin
embargo, un documento de ese tipo seria bastante largo y tedioso. Por tanto, se
propone eliminar o recortan sustancialmente esa parte de analisis en el objetivo
de independencia (puntos 6.19 al 6.26).

* Unos conceptos se desarrollan mucho mas detalladamente que otros, sin que se
entienda bien porqué. Por ejemplo, en el punto 5. Credibitidad, a la primera
forma de credibilidad se le dedican dos puntos, dejando temas poco claros como
qué se quiere decir con “reforzar la autoridad” y a la segunda tres, entrando en
una explicacidn mas pormenorizada § Es que se considera mas importante la
segunda forma de credibilidad que la primera o es que se considera que e CSN
tiene mas debilidades que corregir respecto a la segunda?

« Se dedican varios parrafos a describir algunos conceptos que estan claros, como
la transparencia, que se define muy bien en el punto 6.7. Sin embargo, en los
puntos 6.8, 6.9 y 6.10, se afiade informacién que no aporta nada a la definicion
inicial, como el tema de la informacion asimétrica. Este concepto es muy Gtil si
se va a dar una explicacion de la Teoria de los Juegos, gue se menciona
posteriormente, pero esa explicacion no se incluye {y no parece que un plan
estratégico sea el sitio para ello), por lo que dar solo algunos retazos que sin el
todo no tienen sentido, recarga el documento de elementos innecesarios que no
aportan nada.

2. 8Be incluyen conceptos que el lector habitual de este tipo de documentos no va a
entender, como la Teoria de Juegos, o las referencias a drdenes ministeriales cuyos
contenidos no se conocen habitualmente. Habria que dar conceptos claros y
entendibles para el usuario habitual de este documento, entre otros, el propio personal
del CSN.

3. Se usa en varias ocasiones un lenguaje posibilista (“... puede medirse ...”) cuando en
un plan estratégico habria que hablar en un lenguaje programético, refiriénidose a cosas
que se van a hacer o que se quieren hacer.

4. En bastantes temas en los que ya se esta llevando a cabo una actividad importante,
se plantea definir una estrategia o ponerla en marcha, ignorando la realidad de lo que
ya se estd haciendo. Habria que redactarlo de otra forma, teniendo en cuenta lo ya
realizado.
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5. En el objetivo de eficacia creo que se deberia habiar también de eficiencia. En estos
momentos de austeridad presupuestaria es muy importante conseguir los objetivos
propuestos optimizando el uso de los recursos.

6. En el capitulo 7, en el objetivo de credibilidad se dice que los medios aplicados a
lograr los objetivos instrumentales serviran al objetivo de credibilidad, por lo que no
se proponen medios especificos. Sin embargo, ninguno de los medios que se
detallan en los apartados siguientes responde a lo especificado en el punto 5.4.
Deberian desarrollarse medidas para lograr mayor coherencia, objetividad y
predictibilidad en la practica reguladora, si es que se considera que hay debilidades
en ese sentido
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Introduccion

El presente Plan Estratégico para el periodo 2011-2016 sucede al ya finalizado y que se
disefi¢ para el periodo 2005-2010. £l nuevo plan queda circunscrito alrededor de un
objetivo Unico sabre el que se desarrollaran los ejes estratégicos para el periodo 2011-
2016 para el desempefio de la actividad reguladora por parte del Consejo de Seguridad

Nuclear.

Las actividades que realiza el CSN se encuadran dentro del servicio publico, por lo que
toda la actuacion de la Institucion debe impregnarse del concepto de servicio al

ciudadano.

Las actuaciones del CSN afectan a tres grandes grupos: las Instituciones Publicas
(Parlamentos, Gobiemo de la Nacién, gabiernos autondmicos y corporaciones locales),
{a sociedad {ciudadania en general y, en particular, los trabajadores que desempefian
su fabor en instalaciones y actividades, las personas que viven en el entorno de las
mismas y el perscnal del CSN, asi como partidos politicos, organizaciones sindicales,
organizaciones no gubemamentales cuyo objeto es la defensa del medioambiente y el
desarrollo sostenible, medios de comunicacion, colegios profesionales, sociedades
cientificas y profesionales y organismos internacionales), y empresas con interés en la
materia (fitulares de las instalaciones y actividades, fabricantes y proveedores).

El presente Plan Estratégico representa el compromiso de la organizacion en relacion
con el objetivo fundamental de la seguridad nuclear y radiolégica asi como con las vias

para cumplirio.

Durante la vigencia del plan estratégico anterior se han producidc cambios tanto en el
entorno de la Institucion como dentro del CSN que han sido tenidos en consideracion.

Con respecto al entorno de la Institucion, por un lado, se ha reformado la ley 15/1980
de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear mediante la aprobacién de la ley
33/2007, que ha supuesto ademas la elaboracién y aprobacion de un nueve Estatuto.
La ley incluye un preambulo que establece las lineas generales de la estrategia del
regulador: foco en la seguridad nuclear y proteccion radiolégica, independencia
efectiva, transparencia, eficacia y credibilidad por parte de la sociedad. Las principales
novedades introducidas son:
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Consolidacién y confirmacion de funciones que ya se venian ejerciendo por el CSN
{como pueden ser las relativas a proteccion fisica, normativa, o emergencias) y
asignacion de nuevas funciones y competencias (como la proteccion de pacientes).
Reforma del régimen sancionador, reforzamiento del papel del Congreso en el
nombramignta y cese de los miembros del Consejo, ampliacién del ambito de
relacion entre el CSN y las CC. AA. y establecimiento de estrictos requisitos para la
contratacion de servicios externos que fortalecen la independencia.

Creacién del Comité Asesor para fomentar la informacién y participacion publica en
el ambito de la seguridad nuclear y radiolégica, cuyo objeto serd emitir
recomendaciones al CSN en las materias fijadas por éu estatuto para el citado

Comité.

1.7. Por otro lado, otros cambios en el entorno del CSN, tanto a nivel europeo como

nacional, se pueden resumir en los siguientes:

Aprobacion de la Directiva 2009/71/Euratom del Consejo de la Unién Europea, por
la que se establece un marco comunitaric para la seguridad nuclear de las

instalaciones nucleares, ; el compromiso de armonizacidon de la normativa de

seguridad nuclear y gestion de residuos radiactivos de la Western Eurppean

Nuclear Regulator’s Association (WENRA) y las actividades de actualizacion, yaen

marcha, de fa normativa europea en materia de seguridad radiolégica.

Revision del titulo VIl del Reglamento de Proteccidbn Sanitaria contra las
Radiaciones lonizantes en lo relative a la radiacién natural, aprobacion de la
Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiolégico vy
proxima aprobacion del Real Decreto sobre Proteccién Fisica de Materiales e
Instalaciones Nucleares y Fuentes Radiactivas.

Creciente aplicacion a la supervision de la seguridad de metodologlas informadas
por el riesgo con la incorporacién de elementos transversales y culturales,
necesidad de dedicar mayor atencién a los potenciaies fendmenos degradatorios
asociados al envejecimiento de las instalaciones asi comoa 2 actualizacién y
modernizacion de las instalaciones, especialmente en lo relativo a los sistemas de
instrurnentacion y controly a la interaccion hombre/maquina, =~~~
Hiecesidad de avanzar en la definicion e implantacion de estrategias de gestion a
largo plazo del combustible gastado y los residuos de alta actividad,
Actualizacion de las recormendaciones de la Comisidn Intemacional de Proteccion
Radiclégica (ICRP).
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1.8. En relacién con los cambios producidos dentro del CSN, muchos de ellos como

resultaco de la aplicacion del plan estratégico anterior, las principales novedades son:

— Importante produccion de normativa propia cebido fundamentalmente a los
compromisos de armonizacion de WENRA,, implantacion del Sistema Integrado de
Supervision de las Centrales (SISC), renovacion de los sistemas técnicos y
organizativos relacionados con la gestién de emergencias, y definicion y ejecucion
de las actividades del Organismo relativas a la radiacién natural y a la proteccion
fisica.

- Realizacion de la mision IRRS en el seno del CSN, uno de cuyos resultados ha
sitdo fa jmplantacion de un sistema de gestién basado en los requisitos del OlEA e

~ Jeontinua actualizacion y mejora de los sistemas de informacion, e impulso de la

Eiminado: |

reéiizéci()n de la mision
IRRS en el seno deIVCSN,

e

- Eliminado: ¢
administracion electronica, R 7 Etiminado: .
~ Incremento creciente de las actividades de comunicacion y transparencia del " Himinado: y

organismo, entre {as que destacan la publicacion de las actas de inspeccion y de
las reuniones del Consejo.

- Implantacion del sistema de gestion por competencias y de la carrera profesional y
mayor atencién ai relevo generacional de la plantilla.

- Generalizacion de un entorno de austeridad.

2. Mision visién y valores

2.1. La mision y la vision de este Consejo estan definidas con anterioridad a este plan y se
han visto reforzadas tras la aprobacion de la ley 33/2007, y en particular por su
preambulo.

2.2. Mision: Proteger a los trabajadores, la poblacién y el medio ambiente de los efectos
nocivos de las radiaciones ionizantes, consiguiendo que las instalaciones nucleares y
radiactivas sean operadas por los titulares de forma segura, y estableciendo las
medidas de prevencion y correccidn frente a emergencias radiclogicas, cualquiera que
sea su origen.

2.3. Visién: Organismo independiente de las administraciones puablicas y de los titulares de
las instalaciones que rinde cuentas ante el Parlamento de la Nacién. Cualificado
técnicamente para que sus propuestas y decisiones sean rigurosas y para desarrollar
su actividad con eficacia, eficiencia, transparencia y neutralidad con respecio a las
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cuestiones de politica energética, de modo que merezca la confianza de la sociedad
espafiola y constituya un referente en el ambito internacional.

2.4. Valores: El Consejo apoya el desemperio de sus funciones y el cumplimiento de su

obijetivo en la definicién y adhesion de su equipe humano a , un conjunto de valores . .-/ Comentario [G3]: O de que seanen
. . L. o, - . este momento cuatro no es importante,
personales, que estan estrechamente ligados a la mision y la visién: | Podria incorporarse alguno mds, sin que

¢ esto Implicara un cambio trascendente.

{ Eiminado: cuao _
— Independencia: Actuar y tomar las decisiones con objetividad e imparcialidad. T

— Transparencia: Dispensar informacion relevante, valida y verificable.

-~ Competencia y Responsabilidad: Actuar con rigor e integridad, basandose en el

conocimiento y experiencia disponibles, compartiendo el conocimiento y tas mejores
practicas, y asumiendo la responsabilidad de sus actuaciones y decisiones.

— Compromiso: Adquirir compromiso con la sociedad, en la seguridad y en la calidad
del servicio prestado, en el cumplimiento de la mision.

3. Jerarquizacién de objetivos

3.1. A partir de la misién, la vision y los valores, se define como objetivo fundamental dei
CS8N conseguir que la operacion de Ias instalaciones y fa realizacién de actividades
relacionadas con las radiaciones ionizantes se lleve a cabo en condiciones adecuadas
de, seguridad nuclear y radiolégica, apoyandose en la credibilidad como subobjetivo -/ Eliminado: i

basico y en cuatro objetivos instrumentales: eficacia, transparencia, neutralidad e
| sefialarse conjuntamente como objetive ;

independencia, todos ellos objetivos por si mismos y ademés necesarios para 1a © | istiumental a eficacia y eficiencla. En este |
L. . . i momento de entorpode austeridad, ycon |
consecucion de los anteriores. * un programa regulador maduro, la :

| eficiencia debe ser un objetivo importante :
. pars conseguir los mismos fines i
. optimizando los recursos. :

| Eliminado:,

4, El objetivo tinico del CSN: la sequridad nuclear v radiolégica

4.1. Toda la planificacién estratégica del CSN gira sobre un Unico objetivo, contra el que
habran de validarse el conjunto de politicas o ejes estratégicos que se definan, asi
como las decisiones que se tomen y las actividades que se lHevan a cabo. Esta

13/12/2010- BORRADOR 0

Pagina 7




1.1.

1.2.
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decision posibilita la jerarquizacion de los demas objetivos y permite disminuir el grado
de discrecionalidad en la actuacion reguladora del Consejo, ya que posibilita la

unificacion de su gestion en torno a un Gnico referente.

En linea con la mision del CSN y con el marco legislativo definido en la Ley de
creacion, el objetivo Unico de este organismo regulador lo constituye la seguridad

nuclear y radiolégica, que jncluye la proteccion de ias personas y el medio ambiente

ios riesgos asociados al uso de las radiaciones ionizantes, asi como la
proteccion fisica de las instalaciones y actividades que puedan dar lugar a estos
fesgos.

-

Considerando que el responsable de la seguridad de las instalaciones y de las

actividades es el titular de las mismas, responsabilidad que no puede delegarse, este
objetivo Gnico del CSN debe entenderse como el cometido de establecer las normas y
el marco reglamentario y velar por su cumplimiento para la proteccién de las personas
y el medio ambiente contra los riesgos asociados a las radiaciones ionizantes.

La credibilidad como subobjetivo basico

Para lograr su objetivo fundamental, es imprescindible que el Consejo cuente con
credibilidad para que la seguridad nuclear y radioldgica sea efectiva y ademas ia
sociedad lo perciba de esa forma. La credibilidad se entiende de dos formas: como la
confianza de la sociedad en la capacidad del CSN para protegerla contra los efectos
nocivos de las radiaciones jonizantes, y como la confianza de la sociedad en el
Consejo por la coherencia de sus acciones, debido & la objetividad y predictibilidad de

lag mismas.,

La primera forma de credibilidad es la confianza que deposita la sociedad en la solidez
y firmeza de la Institucion para garantizar la seguridad nuciear y radiolégica en ¢l
cumplimiento de Ias funciones que tiene encomendadas. Para lograria, el Consejo

debera mantener un alio nivel de competencia técnica y reforzar su putoridad, basada .. -

en el prestigio de la Institucion.

La credibilidad en el organismo regulador posibilitard por tanto que las medidas
tomadas en el ambito de responsabilidad de la Institucion cuenten con la aceptacion
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del conjunto de la sociedad, dado que percibiran sus actuaciones como garantia de
seguridad de las instalaciones y actividades en el ambito de sus competencias.

1.4. La segunda forma de credibilidad se concibe como la confianza en que el Consejo

ejercera su actividad regulatoria evitando la discrecionalidad, arbitrariedad vy
parcialidad en su toma de decisiones. Para lograr esta forma de credibilidad, el CSN,
en el ambito de sus competencias y funciones, debera:

— Aplicar las normas de forma consistente a lo largo del tiempo, derivandose siempre
las mismas decisiones a igualdad de normas y de circunstancias.

— Dotar, dentro de sus competencias, de estabilidad al marco regulatorio.

- Justificar y argumentar los cambios que deban producirse en la norma y en su
aplicacién, proporcionando una motivacion de las decisiones.

1.5. La clave del éxito en la aplicacidon de politicas creibles reside en la consistencia

temporal de las decisiones que tome el Consejo, es decir, en el mantenimiento de
criterio como regulador tanto en la aprobacién de normas como en su cumplimiento a
lo largo del tiempo, de forma que la accidén del Organismo sea previsible para la
sociedad.

1.6. Esta forma de credibilidad del Consejo crea los incentivos necesarios para que los

6.

2.1.

sujetos objeto de su actividad reguladora prioricen el uso de sus recursos en fa mejora
de la seguridad de las instalaciones y actividades frente a la bisqueda de posibles
ventajas derivadas de orientar en su favor la modificacién de las normas cuando

Objetivos instrumentales

Para lograr el cumplimiento del objetivo Gnico, y hacerlo de forma creible, se han
definido cuatro objetivos instrumentales: eficacia, transparencia, neutralidad e
independencia.

Eficacia { se deberia iticluir algo relativo a la eficiencia}

22.

Obijetivo instrumental para fundamentar tanto la seguridad nuclear y radiolégica como
la credibilidad. La eficacia es el adecuado desempefio de las funciones encomendadas
al CSN y debe entenderse en sus tres dimensiones: reguladora, del capital humano y
del sistema de gestién.
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Siendo de igual importancia que el resto de objetivos instrumentales establecidos en
este plan estratégico, bajo el de eficacia se recoge la parte mas sustancial de la
actividad desarrollada por el Consejo, por lo que el desarrollo de sus instrumentos
tenderéa a ser de mayor exiension que en el resto de objetivos.

E! Consejo debe garantizar que su actividad reguladora contribuye a fa consecucion
del objetivo Unico. Para ello, la institucion debe, promover el grado suficiente de

autoridad para ser eficaz en el cumplimiento de sus funciones. -

Tan importante como la regulacion es el capital humano con que cuenta para el
desarrollo de la misma. En este sentide es fundamental la atencion a la seleccion, la
formacion, la gestion del conocimiento y la exigencia de la excelencia y ejemplaridad
de las personas a las que se confia la tarea de regular.

Para el cumplimiento eficaz de sus funciones, el Consejo debera también apoyarse en
un sistema de gestién capaz de integrar de forma eficiente y sostenible los procesos
internos relacionados con la propia actividad regulatoria de la seguridad nuclear y
radiologica, asi como los procesos relativos a la gestion de la calidad, los sistemas de

informacién y la gestién econdmico-financiera.

Transparencia

2.7.

2.8.

La ftransparencia es uno de los objetivos instrumentales basicos del CSN.
Transparencia es tanto proporcionar a los ciudadanos acceso a la informacion, como

facilitar el entendimiento del proceso regulador por parte de la sociedad.

La transparencia se logra reduciendo la asimetria de informacion entre los diversos
actores implicados en la seguridad nuclear y radiolégica. {Todo & mundo entiende lo
que & la transparencia y esta muy bien descrita en el parrafo anterior. La exposicién
de la asimetria de la informacion que sigue, creo que no aporia nada nuevo en cuanto
& definir ¢l objetivo ni tiene ninguna repercusidon practica en cuanto a las lineas de
accion que hay que potenciar, por o gue no veo la necesidad de mantener este
parrafo y el siguiente en el plan estratégico). A modo de ejemplo, pueden darse
situaciones de asimetria en la informacién en los casos siguientes:
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2.8

2.10.

2.11.

2.12.

R e BORRADOR

— Por ser los propietarios de las instalaciones o quienes realizan las actividades, sus
titulares poseen una informacién més exhaustiva sobre éstas que el organismo
regulador, dandose una clara asimetria informativa a favor del titular.

~ Por la propia naturaleza de la actividad, el organismo regulador en general tiende
a disponer de mayor informacién sobre los aspectos de seguridad nuclear y
radiclogica que los representantes de las instituciones (Parlamentos, Gobierno de
Espaia, Comunidades Autdénomas, corporaciones locales, etc.).

-~ Por su foco en la materia concreta y la especializacion requerida, el organismo
regulador posee un nivel de informacién muy superior al de la sociedad en

general.

Pueden darse diferentes grados de asimetria de la informacion. Por ejemplo, en el
publico en general, ésta tenderd a ser mayor que en otros colectivos que tienen un
interés particular en el asunto, como pueden ser los grupos medicambientalistas o las
corporaciones locales (y sus habitantes) de las localidades donde se ubican las
instalaciones y actividades.

Para lograr la transparencia, el Consejo se esforzard en reducir la asimetria en la
informacién, facilitando el accesc a la informaciéon disponible e implicando a la
sociedad en el proceso regulatorio de la manera que establece la Ley.

Los esfuerzos realizados por el CSN para hacer participes a los agentes de esta
voluntad de transparencia deben ser interpretados como una inversién del CSN para
lograr la confianza en el propio modelo de regulador. En definitiva, una mayor
transparencia permite incrementar la credibilidad del C8N frente a terceros y por ende
constituye una mayor garantia en el cumplimiento del objetivo Unico de seguridad
nuclear y radioldgica.

Ademas de la transparencia del CSN hacia la sociedad, el Consejo debera promover
la transparencia en la otra direccion, es decir, desde la sociedad al Organismo. Para
ello, podrd apoyarse, entre otras medidas, en las actividades desarrolladas por el
Consejo Asesor o en la posibilidad de recibir denuncias sobre hechos conocidos que
pudieran afectar al funcionamiento seguro de las instalaciones y actividades.

Neutralidad
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2.13. La neutralidad es unc de los objetivos instrumentales del CSN, entendida como la no
adopcién de una posicion particular, a favor ¢ en contra, con respecto al uso de la

tecnologia nuclear en cualquiera de sus aplicaciones.

2.14. Este objetivo implica para el organismo regulador el mantenerse ajeno a las

cuestiones relativas a las decisiones de politica energética.

2.15. En este sentido, el CSN debe constituirse como una fuente de informacion y de
regulacion imparcial, que cuente con el conocimiento técnico y con la experiencia
necesaria para ejercer su labor de manera neutral. Este hecho posibilita que se pueda
cumplir con el objetivo fundamental de seguridad de manera solvente y con
independencia de cuél sea el mix energético, al autolimitar el CSN su desempefio a la
funcién reguladora, dejando que sean el Parlamento o el Gobiemo, segin
corresponda, quienes marquen los objetivos en la actividad nuclear y radiologica a
desarroliar.

2.16. La politica de neutralidad nuclear favorece el fortalecimiento de la credibilidad ante la
sociedad asi como del objetivo de seguridad nuclear y radiologica.

Independencia

2.17. La independencia es la capacidad para tomar decisiones con autonomia frente a
terceros. Constituye la raiz basica de todo organismo regulador y es, por tanto, un
objetivo instrumental fundamental del Consejo de Seguridad Nuclear.

2.18. La independencia se logra, en primer iugar, con un disefio institucional adecuado
referido al estatus del Presidente y de los Consejeros, a la relacién con el Gobierno y
el Parlamento, a la autonomia financiera y organizacional y a las competencias
reguladoras asignadas.

{£0 ios puntos siguientes, de! 6.19 al 6.28 se hace un analisis del disefio institucional
para asegurar la independencia. En ninguno de los otros objetivos se hace este tipo de
andlisis. El documento deberia ser mas homogéneo y si hay que hacer analisis se
deberia hacer de todos los objetivos. aungue podria resultar un documento iargo y
tediuso. Pero sino se hace de los demas, tampoco de éste. Si se considera que hay
algin punto que mejorar, deberia identificarse directamente y dejar estos analisis para
un suplemento u otro tipo de documento.}

2.19. Los miembros del Pleno del Consejo {Presidente y Consejeros) son nombrados por el
Gobierno previa comparecencia ante el Parlamento, siendo necesario el apoyo de una
mayoria parlamentaria reforzada. La duracion de su mandato es de seis afios, sélo
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2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25
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pueden ser cesados por criterios objetivos tasados por ley y pueden ser reelegidos
unicamente otro mandato mas,

El Consejo no depende funcionalmente del Gobierno, sino que rinde Unicamente
cuentas de su actividad ante el Parlamento, a través de la correspondiente ponencia o
comisién parlamentaria, que podra dictar las resoluciones que considere oportunas y
solicitar la comparecencia de los responsables del Consejo. No obstante, el Consejo
podra solicitar voluntariamente su comparecencia ante el Parlamento para tratar

cualquier tema de su competencia que considere de interés para el Parlamento.

Todo elio lleva a reducir el problema de |a “doble agencia”. Se entiende que ésta se
produce cuando el poder legislativo controla a un Ministerio que, a su vez, controia al
Consejo o Agencia independiente, lo que dificulta el autentico control de dicho
organismo. Efectivamente, el problema mencionado se ve reducido en el caso del
CSN al depender el Consejo directamente del Parlamento.

La financiacién del Organismo proviene practicamente en su totalidad del cobro de
tasas y precios publicos por los servicios prestados a los agentes, que gestiona y
recauda €l propio Organismo. Su gestion econdmico-financiera estd sometida al
control de la Intervencién Delegada del Ministerio de Economia y Hacienda y del
Tribunal de Cuentas.

Desde el punto de vista organizacional, el Organismo es el responsable ultimo, dentro
de la legislacién vigente, de aprobar la relacién de puestos de trabajo (RPT’s) del
personal funcionario del CSN, asi como aprobar las propuestas de modificacion de
RPT’s del personal laboral. Asimismo, el Organismo es responsable de la aprobacion
tanto del sistema de desarrollo profesional del personal funcionario como del sistema
de evaluacion del desempefio de todo el personal del CSN.

En cuanto a las competencias reguladoras asignadas, el CSN es co-regulador con el
Gobiemo en la promulgacion de normativa en materia de seguridad nuclear y
radiologica, en la concesiéon de autorizaciones y licencias y en la imposicién de
sanciones. En lo que respecta a las funciones de supervision y control, el CSN actla
como regulador Gnico.

. En determinados aspectos el Consejo tiene capacidad reguladora: elaboraciéon de
instrucciones vinculantes y emision de informes previos sobre solicitudes de licencias y
autorizaciones, que tienen caracter vinculante en caso de ser negativos vy, asimismo,
en cuanto a las condiciones que establezcan en caso de ser positivos.

S —
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2.27.
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. Adicionalmente, el Consejo dispone de la capacidad de apercibir y de imponer multas
coercitivas, conceder y revocar las licencias y acreditaciones del personal de
operacion de las instalaciones nucleares y radiactivas, diplomas del personal de los
servicios o unidades técnicas de proteccion radioldgica que asi lo requieran, asi como
de conceder autorizaciones de los Servicios de Dosimetria Persanal, de los Servicios
de Proteccion Radiologica, y de las Unidades Técnicas de Proteccidon Radiologica.

En segundo lugar, la independencia se logra con el modo en que el Consejo lleva a
cabo el ejercicio de las competencias reguladoras asignadas, evitando aquellos
hechos y circunstancias que puedan poner en compromiso la seguridad nuclear y
radiolégica por la imposicidn de otros intereses ajenos o en conflicto. El CSN debe
perseguir la independencia del Gobierno y de todos los actores con intereses en la
materia.

- La independencia del gjecutivo viene determinada por el grado de autonomia y
libertad de que disponga el Consejo en el gjercicio de las actividades que le son
conferidas por la ley. Se logra evitando tanto la imposicion como la peticion de
directrices sobre la actividad regulatoria que es de su compstencia.

- La independencia de los titulares de las instalaciones y actividades se logra
evitando la influencia en el regulador por el sujeto regulado, implementando los
mecanismos de control interno necesarios para eliminar los conflictos de interés.

~ El Consejo debera actuar ademas con independencia de otros actores (medios de
comunicacion y otros grupos de interés), evitando cualquier influencia en la
manera de regular y supervisar del CSN que sea ajena a la seguridad nuclear y
radiologica.

2.28. El cumplimiento de este objetivo instrumental es condicion sine qua non para la

consecucion tanto del objetivo Gnico de garantizar la seguridad nuclear y radiologica
como del subobjetivo de obtener la credibilidad ante la sociedad. La independencia se
erige, por lo tanto, como un valor crucial para erigir la reputacion institucional del CSN.

e e T T———
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7. Instrumentos y medicion del cumplimiento de los objetivos

Sequridad nuclear y radiolgica

3.1. La medicion del cumplimiento del objetivo fundamental de seguridad nuclear y
radiolégica se instrumentara en base a la obtencién de los indicadores establecidos:
{En &l plan estratégico actual se cuantificaban estos indicadores ¢por qué se ha
sliminado esta cuantificacion’?)

- Accidentes en centrales nucleares ligados a un dafio sustancial al nicleo del
reactor.

— Accidentes de reactividad en el proceso de generacién de combustible, piscinas de
combustible o contenedores.

- Efectos provocados por sobreexposicion en instalaciones.

— Liberacién de materiai radioactivo con impacto radiolégico adverso.

-~ Pérdida de control de material nuclear en actividades radiologicas y nucieares asi
como sabotajes producidos en centrales nucleares.

— Grado de degradacion de centrales nucleares.

~ Pérdida de control de fuentes radioactivas de alta actividad.

Todos los instrumentos que se definen a continuacion para el resto de objetivos, asi como
su forma de medicién, estdn encaminados a la consecucién de la seguridad nuclear y

radiologica.
Credibilidad
3.2. La credibilidad como confianza de la sociedad se podra medir de forma cualitativa . = | Comentario [69): enunpian
. . . . . . . . ) . . estratégice hay que hacer afirmaciones |
con estudios de investigacion socioldgica promovidos por el Consejo 0 realizados por " programsticas, na posibilistas. No hay que |
. N | decir fo que se puede hacer, sino lo gue se
terceros de forma independiente. " vaahater o lo que se quiere hacer.

Con formato: Resaltar

3.3. La credibilidad como confianza de la sociedad por la coherencia de las acciones del

-+ Comentatio [G10]: El lector habitual
| de este documento no conoce la Teoria de :
| luegos ni sabe qué se quiere decir con

Consejo se medira y evaluard mediante la aplicacion de la Teoria de Juegos.

3.4. Tanto la eficacia como la transparencia, neutralidad e independencia contribuyen a la | esto. Habria que dar mensajesclaros y |
e i ) : entendibles para fos usuarios habituales
credibilidad del Consejo, por lo que los medios aplicados a lograr estos objetivos | del plan estratégico del CSN. Entre elios, el |

| proplo personal de! CSN.

instrumentales serviran asimismo al subobjetivo basico de la credibilidad ante la
socledad.
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Adicionaimente, aplicar la Teoria de Juegos es a la vez una forma de medicién de la
consistencia temporal de las decisiones del Consejo, como un instrumento en si
mismo que contribuye a lograr la confianza de fa sociedad por la coherencia de sus

acciones.

Eficacia {inciuir aficiencia)

3.6.

La medicion de la eficacia se realizard a partir de los cuadros de mando e
indicadores utilizados en el seguimiento continuo de la actividad del CSN.

Como medios para lograr este objetivo, el Consejo pondra en marcha los siguientes

instrumentos:

3.7.

3.8.

3.9.

3,10,

Completar y mantener actualizado un conjunto normativo sélido que recoja los
requisitos establecidos en las directivas europeas, en la normativa del OIEA y en los
niveles de referencia acordados dentro del plan de armonizacién de la “Western

European Nuclear Regulator Association” (WENRAY}.

Completar y actualizar el modele regulador para adecuarlo a los nuevos desarrolios
normativos y a las nuevos situaciones del entomo. En este contexto son objetivos
prioritarios completar el modelo regulador de seguridad fisica de instalaciones y
materiales nucleares y fuentes radiactivas y actualizar el modelo regulador de
proteccién radioldgica de las personas y del medio ambiente, en todas las
situaciones de exposicion, en sintonia con la revisién y restructuracion de las normas
béasicas de la Union Europea.

Apoyar el establecimiento, mantenimiento y calidad de las infraestructuras
necesarias para el uso de la energia nuclear y las radiaciones ionizantes en Espafia
en adecuadas condiciones de seguridad nuclear y radiolégica, manteniendo la
necesaria proteccion fisica de las instalaciones. (Propengo gue este punto se
noSpongas v se incluya detras del actual 7.16)

Colaborar en el mantenimiento actualizado de los planes de emergencias nucleares y
participar en el desarrollo del sistema nacional de emergencias radiologicas,
incluyendo la colaboracion en la elaboracién de los planes de actuacion, la formacién
del personal de intervencidn y la dotacion de equipamiento para las medidas de
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3.11.

3.2,

3.13.

3.14.

© SECoRIOAG WucisaR BORRADOR

caracterizacion y proteccién radiologica en los diversos escenarios. (Propongo gue
e5le puNte se posponga y se incluya detras del actual 7.13)

Mantener procesos de licenciamientc y evaluacién técnicamente solventes vy
rigurosos, exigentes con la calidad de la documentacion que presentan los titulares y
sus organizaciones de apoyo y que proporcionen realimentacion a los titulares en
caso de que se detecten deficiencias en la misma. El mantenimiento de un alto nivel
de capacitacion técnica en los titulares y sus organizaciones de apoyo es una
condicién imprescindible para el funcionamiento seguro de las instalaciones y es
obligacion del CSN asegurar que se mantiene dicha capacitacién y nivel técnico. Asi
mismo, en orden a optimizar la eficiencia de los recursos del CSN, se establecera
una sistematica de control de la calidad de la documentacién que presentan los

titulares.

Desarrollar y lievar a cabo los programas de autorizacion, inspeccién y control de las
instalaciones radiactivas, los transportes de materiales radiactivos y otras actividades
conexas, de manera agil y eficaz, asegurando que se otorga la maxima prioridad a la

proteccion radiologica de las personas y el medio ambiente.

En relacion con el combustible gastado y los residuos radiactivos, el CSN debe
mantener un alto grado de conocimiento técnico y un sistema de supervision
actualizado que asegure que estos materiales se gestionan en las debidas

condiciones de seguridad en todas las etapas y condiciones de almacenamiento.

Mantener una estrecha vigilancia del funcionamiento de las instalaciones nucleares
en operacion mejorando y actualizando los programas de supervision, mediante el
uso de metodologias informadas por el riesgo, gue permitan concentrar la atencion
en los elementos mas significativos para la seguridad, e incorporando la supervisién
de elementos transversales y culturales que desempefian un papel decisivo en et
mantenimiento y mejora de las condiciones de seguridad, tales como la
disponibilidad de recursos adecuados, la capacitacion técnica de! personal, una
actitud positiva de asuncién de responsabilidades en todos los niveles de la
organizacion y que promueva la comunicacion de deficiencias identificadas por los
trabajadores, asi como un programa sdlido de identificacion y resolucion de
problemas.
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3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.
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Prestar especial atencién a ios potenciales fenémenos degradatorios que puedan
aparecer en las instalaciones debido al envejecimiento, comprobando que los
titulares tienen programas sistematicos de vigilancia y gestion del envejecimiento,
una adecuada gestion de repuestos y sustitucion de equipos que prevenga
problemas de obsolescencia, y programas de modernizacion y renovacion
tecnologica de las plantas de manera que en todo momento se mantenga la calidad
requerida de los equipos, sistemas y componenies necesarios para realizar
funciones de seguridad. Asi mismo, se fomentard la actualizacién y modernizacion
de la instrumentacién y los elementos que intervienen en la interaccidén hombre-
maquina para facilitar y optimizar la actuacién del personal en el mantenimiento y la
operacion de la instalacién.

Continuar prestando especial atencion al analisis de la experiencia operativa para
asegurar que los titulares toman medidas adecuadas para corregir las incidencias
ocurridas y sus causas, y que aplican de manera preventiva las lecciones derivadas
de los incidentes ocurridos en ofras instalaciones y de la experiencia internacional.
De manera complementaria a los analisis que realizan los fitulares, el CSN
mantendréa una sistemdtica propia de adguisicion y andlisis de la experiencia
operativa internacional que utilice la informacion y las lecciones aprendidas por otros
organismos reguladores y organizaciones internacionales, de manera que se
asegure que esas lecciones se aplican adecuadamente en las instalaciones y

practicas espafiolas.

Mantener un alto grado de capacitacion técnica del personal del CSN, actualizando el
congacimiento y la aplicacion de las nuevas metodologias y el estado de!l arte en las
distintas especialidades técnicas. Asl mismo, el CSN debe estar técnicamente
capacitado para atender a las demandas de la sociedad y abordar los procesos de

certificacion o licenciamiento de las nuevas instalaciones gque se soliciten.

Fomentar, asimismo, la formacion del resto del personal del CSN de manera que se
asegure la actualizacion permanente de los conocimientos en todas las areas del
Organismo y se cuente con el grado de capacitacidon necesaria para el eficaz
desempefio de la actividad reguladora.

Elaborar un plan de renovacion del personal del CSN que, teniendo en cuenta la
piramide de edad del personal actual, estime con suficiente anticipacion la necesidad
de nuevos recursos humanos y tiempos de solape que aseguren una adecuada
transferencia del conocimiento y la experiencia en las practicas reguladoras

e e e e e i i i sissosbsosi ]
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3.20.

3.21.

7.22.

7.23.

7.24.

7.25.
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consolidadas, de manera que se mantenga la competencia y capacidad del CSN

para cumplir su misién.

Mantener una presencia activa en los foros de reguladores internacionales para
fomentar e incorporar las mejores practicas reguladoras y el intercambic de
experiencias que posibilitan el aprendizaje y la mejora continua del CSN en el
cumplimiento de su mision. En este sentido son de especial interés la participacion
en las actividades de Ila Unidén Europea, el OIEA y las asociaciones de reguladores
“International Nuclear Regulator Association” {INRA), “Western European Nuclear
Regulator Association” (WENRA), “Heads of European Radiological Protection
Control Authorities” (HERCA) y “Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores
Nucteares y Radioldgicos” (FORO).

Fomentar el establecimiento de un ambiente de trabajo basado en la cultura de
seguridad (nuclear, radioldgica y de proteccion fisica) en los usos de la energia
nuclear y las radiaciones ionizantes, y aplicar el sistema regulador de acuerdo con
principios de buena practica, fiabilidad y apertura, manteniendo mecanismos de
colaboracion con las instituciones y con los agentes interesados y maximizando los
beneficios de la aplicacién de las tecnologias de la informacion.

Consolidar la implantacién y mejora continua del sistema de gestién, orentado a
procesos, basado en los requisitos del OIEA y de la norma 1SO, fomentando una
sistematica de auditorias y evaluaciones externas y el andlisis de las mejores
practicas de otros organismos reguladores. Asimismo, el sistema de gestion debera
incorporar los sistemas de medida para evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos de credibilidad, eficacia, transparencia, neutralidad e independencia.

Buscar la maxima eficiencia en la gestién econdémico-financiera desarrollada por el
CSN, amparada en un estricto control interno de costes asi como en una 6ptima
asignacion de los recursos publicos disponibles para el eficaz desempefic de su
actividad,

Reforzar la actividad de +D del Consejo en el establecimiento y seguimiento de
planes de investigacion en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica,
Continuar el esfuerzo realizado por el Consejo en la gestién por competencias,
profundizando en su desarrollo a través de una adaptacién sistematica de las
mejores practicas a nivel internacional.

L ]
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CSN:

Transparencia -

7.26. La medicidn de la transparencia se podra instrumentar con la evaluacién del grado = ' Comentario [G13]: £n un plan
. . . . . ) ! estratégico hay que hacer afirmaciones :
de cumplimiento de las obligaciones de acceso a la informacion por parte dei CSN, la  programaticas, no posibilistas. No bay que |
. i . . decir lo que se puede-hacer, sinoloque se |
emision de publicaciones, el volumen de respuesta ante las consultas realizadas y la * va a hacer o lo que se quiere hacer, :

actividad del Consejo Asesor.

Para lograr la transparencia, el Consejo se servird de los siguientes medios:

7.27. Definir y formalizar la Politca de Comunicacion Externa del CSN. Esta politca . comentario [614]: Ya esté definida
L, ; . e L. . . una politica de comunicacién. Habria que
debera identificar las lineas especificas de actuacidn en las comunicaciones ! reformular este pérrato.

programadas, asf como las pautas de actuacién ante circunstancias y hechos no

planificados.

7.28. Reforzar y/fo ampliar las politicas actuales de publicacién via web y en otros
formatos, promoviendo la mejora constante y sometiéndose anualmente al escrutinio
del Observatorio de Accesibilidad web de la Administracion General del Estado.

7.29. Ampliar la informacién publicada en la pagina web del CSN acerca de las
convocatorias y el resultado de su adjudicaciéon para las subvenciones, contratos,

convenios y acuerdos en materia de 1+D y becas otorgadas por el Consegjo.

7.30. Disefiar y ejecutar un Plan de Formacion en habilidades especificas de comunicacién ' Comentario [G15]: Ya se han lievadoa |
. L L . eabo planes de formacion en este sentido.
institucional y relacion con la prensa para el personal técnico. | Habria que reformulario en el sentidode |

: formalizar, completar, ampliar,
. sistematizar, etc...

7.31. Impulsar y respaldar las funciones del Consejo Asesor que le han sido asignadas el
Estatuto del CSN en su articulo 42, consistentes en la emision de recomendaciones
al CSN para garantizar y mejorar los niveles de transparencia activa del Organismo,
y en la propuesta al CSN de medidas a favor del acceso a la informacion y
participacién de toda la sociedad.

{ Comentario [G16]: :Qué tiene que ver |
. .. o . ! esto con transparencia?éla participacidn
nacionales, autondémicas y locales, acompafada de un esfuerzo para adaptarse a las * en las actividades del OIEA o de la NEA

i responden fundamentalmente a un

" abjetivo de transparencia?

‘ Con for;ﬁéto:“ Resa\tarm

7.32. Reforzar la politica de didlogo y participacion con otras instituciones internacionales ,

necesidades cambiantes del entormo.

7.33. Coordinar las relaciones institucionales del CSN a fravés de la puesta en marcha de ' Con formato: Resafiar

un Plan de Relaciones Externas donde se detallen las actividades a realizar a cabo - / Comentario [G17]: Ya existe. Se podré |

; i . . i mejorar, ampliar, etc..., pero no poner en )
por el personal del Organismo en el periodo, tanto a nivel nacional como . marcha,
internacional.
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Definir y aplicar protocolos de actuacién para garantizar una respuesta agil a las
consultas recibidas, priorizando aquellas que por mayor grado de urgencia o
gravedad de los hechos consultados precisen una rapida resolucion por parte del
Consejo.

Reforzar las actuaciones de comunicacion interna. Por gjemplo:

- Fijacion de reuniones periddicas con las areas del CSN para planificar, discutir y
coordinar la puesta en marcha de las actividades de comunicacion interna.

- Lanzamiento de newsletter electrénico con caracter semanal de circulacion interna
donde se detallen las actividades mas recientes de! CSN asi como informacion de
relevancia para el personal (eventos, actividades intemas, efc.).

- Mejora de la navegabilidad y contenidos de la INTRANET del CSN.

- Implicacion del personal en las futuras campafias de reforzamiento de la imagen
corporativa del CSN.

Facilitar y apoyar la participacion de los trabajadores al servicio de las instalaciones y
actividades nucleares y radiolégicas en la nofificacion al Consejo de hechos
conocidos que afecten o puedan afectar al funcionamiento seguro de las mismas y al
cumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad nuclear y radiolégica.

Neutralidad e independencia

7.37.

El grado de independencia y neutralidad del Organismo ise podrd medir mediante
encuestas de opinidn sobre la percepcion del pablico, valorandose la inclusion en las
mismas herramientas de medicidén de la credibilidad.

El Consejo se valdré de los medios que se exponen a continuacion para lograr los

objetivos de neutralidad e independencia:

7.38.
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Elaborar un Codigo de Buen Gobierno propio que estipule la gonducta exigible a los .|
miembros del Pleno y a deméas altos cargos del Consejo. En su elaboracion el

Consejo se apoyara en las directrices marcadas en la orden ministerial
APU/516/2005 sobre la adecuada instrumentacién de un Codigo de Buen Gobiemo
para Administraciones Pdublicas, que estan en linea con el subobjetivo de la
credibilidad y los objetivos instrumentales.
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: Comentario [G18]: Aplica el mismo

' comentario anterior. Ya existen. Se podran |
- mejorar, ampliar, gtc..., pero no definiry
aplicar. Parece que no existieran,

. -{ Comentario [G19]: Enunplan

| estratégico hay que hacer afirmaciones
.. pragramaticas, ng posibilistas, No hay que
i decir Io quie se puede hacer, sino lo que se |
| vaa haterd lo que se quiere hacer; :

: Comentario [G20]: Hay que decir que -
va se estan llevando a cabo practicas
adecuadas , aunque conviene formalizarlas |
| yexplicitarlas para que estén claras y sean |
| compartidas por todo ¢! personal

" Comentario [G21]: Hay que decir de
| qué va, no referenciar una orden
| ministeriat que la mayor parte de los
usuarios del plan estratégico del CSN no
{ conoten,
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7.39. Elaborar un Cédigo Etico de Conducta aplicable a todo el personal. El cédigo debera

estar alineado con la Misién, Vision y Valores del CSN y estard orientado a (a
consecucion de ios objetivos definidos en este Plan Estratégico, de modo que regule
los posibles conflictos de interés que puedan afectar a la independencia y neutralidad
de la Institucién.

7.40. Proponer durante el periodo de vigencia de este Plan Estratégico la reforma del

marco legal de la Institucion, para incrementar la independencia del Organismo,

amparandose en la filosofia de la orden ministerial PRE/2424/2008 en el punto

vigesimocuarto del anexo, que apuesta por un aumento de independencia del
Gobiemo, reforzando la rendicién de cuentas ante el Parlamento y reduciendo alin

mas el problema mencionado de la dobie agencia.

e i
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Comentario [G22]: Hay que decir que
| ya se estdn llevando a cabe précticas
. adecuadas , aunque conviene formalizarias

¢ y explicitarlas para que estén claras y sean |

!

compartidas por todo el personal

i

- Comentario [G23]: Hay que decirde

| qué va, no referenciar una orden

| ministerial que la mayor parte de los

. usuarios def plan estratégico del CSN no
| conocen. Decir qué se quiere cambiar.




ANALISIS A LOS COMENTARIOS DE LA SAJ

Quisiera empezar por agradecerte — muy sincera y profundamente- tu colaboracién en

este proyecto de Plan Estratégico.

La gran mayoria de tus propuestas han sido recogidas de forma también literal, en la
que creo que es la version decimoséptima de este documento (como sabes el texto
que se te envid era una version ya “pactada”, que no se corresponde con una

propuesta que personalmente hubiera redactado).

Se ha decidido mantener la redaccion inicial en relacién con de tu comentario o mas
bien “reflexion” sobre el Codigo de Buen Gobierno y el Cédigo Etico, después de ser
analizado y discutido en el grupo de trabajo que como sabes esta integrado por A.
Cepas, David Redoli, Maria Fernanda Sanchez, Ana Hernandez y yo mismo, ademas
del grupo de consuliores de KPMG. Las razones para ello te las apunto en este
documento.

De nuevo mi agradecimiento por tu colaboracion y por las propuestas de maodificacion
que planteas, practicamente todas recogidas.

N° 1.- Parrafo 1.6 par 1

Primer parrafo, in fine: “proteccién de pacientes”: parece una alusion excesivamente
indefinida de lo que significa la competencia del CSN en esta materia. Debera aludirse
a “proteccion radiologica de personas sometidas a procedimientos de diagnostico o
tratamiento médico con radiaciones ionizantes” (mas fiel respecto del art.2, apartado

h) de la Ley constitutiva).

Aceptado

N° 2.- Parrafo 1.6 par 3

Parrafo tercero, in fine: el Comité Asesor emile recomendaciones en las materias
fijadas por su estatuto ;?”; no es correcto: es la LEY, su Ley 15/80, la que fija los
ambitos de actuacién y funciones y materias, por tanto, en las que se podra mover
este Comité. Esa frase es por eso, confusa, porque parece que el Estatuto otorga
“nuevas “capacidades, como si no fueran las mismas que tiene por Ley. Otra cosa es:
que el ritmo de funcionamiento lo decidira el propio régimen de actuacion del Comité,




pero serad, insisto, en el marco de los ambitos materiales, fijados por la Ley; (la misma
observacion, en el Punto 7.31)

Aceptado

Nueva redaccion: “~ Refuerzo de la transparencia del organismo en sus actuaciones y
creacion del Comité Asesor, cuyo objeto sera emitir recomendaciones al CSN en las
materias fijadas por la Ley 15/1980 y por el Estatuto aprobado por el Real Decreto
1440/2010, de 5 de noviembre, "

N° 3.- Parrafos 6.4; 6.6; 6.7

Se esta utilizando en todo momento el término “Regulador”, o “Reguladora’, para
denominar la dimension general del CSN como Ente Publico que interactia con el
sector ‘regulado”, o ejerce una actividad como organismo requlador; pero,
ciertamente, deberia precisarse en los inicios del Documento, qué se entiende a esos
efectos, por “Organismo Regulador”, “Actividad reguladora’, “proceso regulador”...,
términos que, si se definieran, harian comprensible los puntos, 6.4, 6.6. Y 6.7. //.
Porque, el CSN tiene una capacidad de intervencion, con sus tintes de neutralidad e
independencia, y su resultado de transparencia y credibilidad, que no se limita
exclusivamente, a la emision de normas; por tanto, la palabra “requladora”, hay un
momento en que se confunde, con una de sus capacidades, la de regular, en sentido
literal. Por tanto, es recomendable, aludir a la diferencia, indicando que su "Actividad
reguladora”, integra sus funciones DE SUPERVISION, INSPECCION Y CONTROL,
asi como de EMISION DE NORMATIVA PROPIA..., todo ello, le califica como
Organismo “Regulador”.

Aceptado

Se ha afiadido un punto en la introduccion definiendo los conceptos: "1.2. El CSN,
como organismo competente en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica,
interviene en el proceso regulador en todas sus vertientes: emisién de normativa,
concesion de autorizaciones y licencias, supervision y control, e imposicién de
sanciones. En este sentido, debe entenderse que el CSN desarrolia su actividad
reguladora integrando las cuatro funciones enumeradas dentro de los limites
establecidos en su Ley de creacion (Ley 15/1980 de 22 de abril). Todo elio, le califica
como organismo regulador.”



N° 4.- Parrafo 6.7

Siguiendo con lo indicado en el punto anterior, “proceso regulador”, no se sabe bien,
si es solo, el de emision de normas. *Los comentarios anteriores, sugieren que el
DOCUMENTO, tuviera un capitulo local, breve, de DEFINICIONES (s6lo para los

términos mas sefialados).
Aceptado parcialmente: Ver respuesta a comentario anterior.

El documento pretende ser autodefinido

N° 5.- Parrafos 6.12; 7.26; 7.31
Referencia o denominacion incorrecta del “COMITE ASESOR” del art.15 Ley 15/1980,
y arts. 42 a 46 del Estatuto CSN, como “CONSEJO Asesor”

Aceptado

N°6.- Parrafo 6.23
El término Relacién de puestos de trabajo es singular, y por tanto, su abreviatura es
RPT y no RPT's.

Aceptado

N° 7.- Parrafo 7.1
Correccion de estilo: la frase “Grado de degradacién”, podria mejorarse por: “Nivel de
degradacion’, o simplemente, “Andlisis sobre la degradacion...”;

Aceptado

N° 8.- Parrafo 7.17

Debe quedar bien diferenciado del 7.18. En el primero se debe referir a la capacitacion
del personal del Cuerpo Técnico del CSN..., y asi tiene sentido, el punto siguiente, que
dice “el resto del personal”. Ahora mismo, en los dos, figura ‘personal del CSN”, y
aunque el contexto lo permite discernir, deberia ser mas claro.

Aceptado: Fusion en un Unico parrafo. Nueva redaccidn
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N° 9.- Parrafo 7.19

Puede ser un objetivo estratégico propio y de decision del CSN, “un plan de
renovacién del personal’? (si los nuevos ingresos, son por oposicion, y las plazas
estan limitadas por decision de la AGE?)

Aceptado: Nueva redaccién

N° 10.- Parrafo 7.38

Veo dificil que sea posible un Cédigo de Buen Gobierno, adicional, para los miembros
del Pleno y Altos Cargos, siendo bastante completo y suficiente el vigente para la
Administracion General del Estado y sus Organismos (Acuerdo del Consejo de
Ministros de 18 febrero 2005, publicado mediante OM 516/2005), debido a que existe
una aplicacion directa, por el art.27 del Estatuto del CSN, de dicho Cédigo
gubernamental. Ir mas alla, parece muy ambicioso. E igualmente, parece un
“desideratum”, mas voluntarioso que realista, intentar regular un Coédigo ético para
todo el personal (7.39)

La “reflexién” es interesante y oportuna, pero como te comento en los primeros
parrafos de este documento, el grupo de trabajo considera que estos instrumentos
tienen especial importancia en un Plan Estratégico, con el que se quiere reforzar, entre
otros, los objetivos de neutralidad e independencia en el seno del Consejo de

Seguridad Nuclear.

Creo que las dos Ultimas palabras de su nombre son basicas. Ahora bien, estimo — de
acuerdo muy especialmente con la Ley del 2007- que su primer sustantivo (Consejo)
se remite a su condicion de Organismo Regulador y como tal este Plan Estratégico
debe recoger — aunque sea de la forma tan parcial que aparece en este texto pactado,
- el actual — y no tan actual — enfoque sobre los Organismos Reguladores en nuestro

pais.

La mencién de los objetivos de credibilidad, transparencia, independencia, eficacia,
etc. resulta por completo exigible dado el mencionado texto legal y la “voluntad del
legislador” en el Preambulo y en distintos articulos. Por ello, el Plan debe analizar los
instrumentos para conseguirlos con los conceptos y terminologia adecuados. Por
ejemplo, se debe utilizar toda la terminologia nuclear y radioldgica necesaria en el
desarrollo del instrumento de eficacia, entre otros Ilugares, pero también la
normalmente empleada para los otros objetivos en el analisis de su aplicacién a los
organismos reguladores. En el caso concreto de independencia y neutralidad se
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encuentran como instrumentos tanto el Cédigo de Buen Gobierno y el Cédigo Etico

aludidos en tu comentario, aunque, en todo caso, se ha modificado la redaccién.

N° 11.- Parrafo 7.40

Alude como filosofia, a la de revision de la independencia de organismos reguladores,
prevista, para desarrollarla el Ministerio de Economia y Hacienda, en la Orden
Ministerial que otorga publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de agosto
de 2008. Quiza esta reforma de Organismos reguladores, es la que ha impregnado
muy concretamente, el texto del Proyecto de Ley de Economia Sostenible y que es el
campo de actuacion del Ministerio de Economia y Hacienda; es decir, como
claramente dicha Norma no es de aplicacion al CSN (no esta incluido en su ambito, y
es logico, porque son todos organismos reguladores de mercados), quiza no debiera
citarse como fundamento. Y si, en cambio, la Directiva 71/2008, de sequridad Nuclear
(ejemplo mas cercano, y que requiere refuerzo de la independencia del Regulador en
ese campo). Pero quiza es correcto el escenario, (el Plan Estratégico), siempre, para
este tipo de propuestas a muy largo plazo.

Aceptado




Page 1 of 4

De: MENDEZ SANCHEZ VICTORIA EUGENIA
Enviado el: junes, 20 de diciembre de 2010 18:36
Para: SANCHEZ OJANGUREN FERNANDA
Asunto: RV: De parte del Sr. Gamir

Datos adjuntos: 13122010 _Borrador O PE CSN_v1 (2}.docx

Para tu conocimiento...

De: MENDEZ SANCHEZ VICTORIA EUGENIA
Enviado el: lunes, 20 de diciembre de 2010 18:35
Para: GAMIR CASARES LUIS

Asunto: RV: De parte del Sr. Gamir

Estimado Luis.

Respecto al borrador del Documento, existen a mi juicio, ciertos elementos a matizar; algunos, meramente
terminolégicos (como la referencia o denominacién incorrecta del “COMITE ASESOR” del art.15 Ley 15/1980,
y arts. 42 a 46 del Estatuto CSN}), como “CONSEJO Asesor” (puntos 6.12, 7.26,7.31).

El resto de cuestiones que podrian tomarse en consideracion son:

Pag. 3: primer parrafo, in fine: “proteccion de pacientes": parece una alusidon excesivamente
indefinida de lo que significa la competencia del CSN en esta materia. Debera aludirse a “proteccién
radiolégica de personas sometidas a procedimientos de diagndstico o tratamiento meédico con
radiaciones ionizantes” (mas fiel respecto del art.2,apartado h) de la Ley constitutiva).

Pag.3: parrafo tercero, in fine: el Comité Asesor emite recomendaciones en las materias fijadas por
su estatuto ¢7?”; no es correcto: es la LEY, su Ley 15/80, la que fija los ambitos de actuacién y
funciones y materias, por tanto, en las que se podra mover este Comité. Esa frase es por eso,
confusa, porque parece que el Estatuto otorga “nuevas “ capacidades, como si no fueran las mismas
que tiene por Ley. Otfra cosa es: que el ritmo de funcionamiento lo decidird el propio régimen de
actuacién del Comité, pero sera, insisto, en el marco de los dmbitos materiales, fijados por 1a Ley; (la
misma observacién, en el Punto 7.31)

Eficacia reguladora: Pag. 7 y ss.: se esta utilizando en todo momento el término “Regulador”, o
“Reguladora” , para denominar la dimension general del CSN como Ente Publico que interactiia con
el sector “regulado”, o ejerce una actividad como organismo regulador; pero, ciertamente, deberia
precisarse en los inicios del Documento, qué se entiende a esos efectos, por “Organismo Regulador”,
“Actividad reguladora®, “proceso regulador’..., términos que, si se definieran, harian comprensible los
puntos, 6.4, 6.6. y 6.7. //. Porque, el CSN tiene una capacidad de intervencioén, con sus tintes de
neutralidad e independencia, y su resuitado de ftransparencia y credibilidad, que no se limita
exclusivamente, a la emision de normas ; por tanto, la palabra “reguiadora”, hay un momento en que
se confunde, con una de sus capacidades, la de regular, en sentido literal. Por tanto, es
recomendable, aludir a la diferencia, indicando que su “Actividad reguladora”, integra sus funciones
DE SUPERVISION , INSPECCION Y CONTROL, asi como de EMISION DE NORMATIVA PROPIA...,
todo ello, le califica como Organismo “Regulador”.

Pag. 8: Transparencia: 6.7: siguiendo con lo indicado en el punto anterior, “proceso regulador”, no
se sabe bien, si es sodlo, el de emisién de normas.
*L.os comentarios anteriores, sugieren que el DOCUMENTO, tuviera un capitulo local,
breve, de DEFINICIONES (sélo para los términos mas sefalados).

Pag. 11; errata; 6.23; el término Relacion de puestos de trabajo es singular, y por tanto, su
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abreviatura es RPT y no RPT's.

Pag. 13: correccion de estilo: ia frase “Grado de degradacion”, podria mejorarse por: “Nivel de
degradacion”, o simplemente, “Analisis sobre la degradacion...”;

Pag. 16: 7.17: debe quedar bien diferenciado del 7.18. En el primero se debe referir a la capacitacion
del personal del Cuerpo Técnico del CSN..., y asi tiene sentido, el punto siguiente, que dice “el resto
del personal”. Ahora mismo, en los dos, figura “personal del CSN”, y aunque el contexio o permite
discernir, deberia ser mas claro.

Pag.16. 7.19: puede ser un objetivo estratégico propio y de decision del CSN, “un plan de renovacién
del personal’? {si los nuevos ingresos, son por oposicion, y las plazas estan limitadas por decision de
la AGE?)

Pag. 19. 7.38: Veo dificil que sea posible un Cddigo de Buen Gobierno, adicional, para i0s miembros
de! Pleno y Altlos Cargos, siendo bastante compielo y suficiente el vigente para la Administracion
General del Estado y sus Organismos (Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 febrero 2005,
publicado mediante OM 516/2005), debido a que existe una aplicacion directa, por el art.27 del
Estatuto del CSN, de dicho Cédigo gubernamental. Ir mas all3, parece muy ambicioso. E igualimente,
parece un “desideratum”, mas voluntarioso que realista, intentar regular un Codigo ético para todo el
personal (7.39)

Pé&g.20: 7.40: Alude como filosofia, a la de revision de fa independencia de organismos reguladores,
prevista, para desarrollarla el Ministeric de Economia y Hacienda, en la Orden Ministerial que otorga
publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de agosto de 2008. Quiza esta reforma de
Qraanismos reguladores. es la gue ha impregnado muy concretamente, el texto del Provecto de Ley
de Economia Sostenible v que es el campo de actuacion del Ministerio de Economia v Hacienda; es
decir, como claramente dicha Norma no es de aplicacion al CSN {no estd incluido en su ambito, vy es
logico, porgue son todos organismos reguladores de mercados), quizd no debiera citarse como
fundamento. Y si, en cambio, la Directiva 71/20089, de seguridad Nuclear { ejempio mas cercano, y
que requiere refuerzo de la independencia del Regulador en ese campo). Pero quiza es correcto el
escenario, {el Plan Estratégico}, siempre, para este tipo de propuestas a muy largo plazo.

Espero que mi opinion, te sea de utilidad.

Un abrazo,

VICTORIA E. MENDEZ SANCHEZ
SUBDIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA
CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

C/ BEATRIZ DE BOBADILLA, 14 (32 pL).
28040 MADRID

TeL: 91.346.04.51/50
FAX:91.346.02.96

email: vems@csn.es

De: MORAL ALVARADO PILAR

Enviado el: miercoles, 15 de diciembre de 2010 18:51
Para: MENDEZ SANCHEZ VICTORIA EUGENIA
Asunto: De parte del Sr. Gamir
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ANALISIS A LOS COMENTARIOS DE LA SPA

Quisiera empezar por agradecerte — muy sincera y profundamente- tu colaboracién en
este proyecto de Plan Estratégico.

La gran mayoria de tus propuestas han sido recogidas de forma literal, en la que creo
que es la version decimoséptima de este documento (como sabes el texto que se te
envié era una version ya “pactada”, que no se corresponde con una propuesta que
personalmente hubiera redactado).

Se ha decidido mantener la redaccion inicial en relacion con tres de tus comentarios,
después de ser analizados y discutidos en el grupo de trabajo que como sabes esta
integrado por A. Cepas, David Redoli, Maria Fernanda Sanchez, Ana Hernandez y yo
mismo, ademas del grupo de consultores de KPMG. Las razones para ello te las
apunto en este documento. No obstante, si bajo tu criterio, encuentras que los mismos

deben ser comentados con mas detalle, no dudes en ponerte en contacto conmigo.

De nuevo mi agradecimiento por tu colaboraciébn con este proyecto del Plan
Estratégico.

RESUMEN EJECUTIVO

SPA ha realizado 13 comentarios al PE de los cuales

a

10 se han aceptado total o parciaimente
{1 3 no han sido aceptados:

71 Relativo al parrafo 1.3, en el que se refiere a sustituir Parlamentos por
Parlamento. Se ha decidido mantener “Parlamentos”, al referirse dicho
parrafo al Art. 11 de la Ley de creacién

0 Relativo al parrafo 6.23 en el que se cita la RPT, se ha recogido en el
mismo la redaccién literal que figura en el Estatuto.

-1 Introducir en la pagina Web perfii del contratante. Todos Ios
organismos lo tienen y se considera un elemento importante en cuanto

a la transparencia en la gestién. En todo caso podria matizarse.




N° 1.- Parrafo 1.3
La referencia al Parlamento debe ser en singular, no en plural para no aludir a los

parlamentos autonémicos, ante los que el CSN no reporta.

Se mantiene la redaccion, teniendo en cuenta el Art. 11 de la Ley de creacion. El
parrafo no se refiere solo a rendir cuentas a los Parlamentos, es mas amplio al estar

relacionados con los grupos de interés.

N° 2.- Parrafo 1.6
La cita de la Ley 33/2007 deberia ser con la fecha completa, para poder situaria en el
tiempo.

Aceptado

N° 3.- Parrafo 2

Separar con una coma Misién de vision.
Aceptado

N° 4.- Parrafo 6.22

Quizas seria oportuno aludir en este apartado a la conveniencia de mantener una
financiacion diferenciada procedente de los recursos del Estado para las funciones
que realiza el Consejo en materia de PR del publico y vigilancia del medio ambiente y

preparacion y gestion de emergencias nucleares y radiologicas.
Aceptado

Nueva redaccion: "La financiacion del Organismo proviene practicamente en su
totalidad del cobro de tasas y precios publicos por los servicios prestados a los
agentes , que gestiona y recauda el propio Organismo en los términos establecidos en
la Ley 14/1999, de 4 de mayo. El resto de la financiacién, que procede de los recursos
del Estado, es la dedicada a las funciones que realiza el Consejo en materia de
proteccion radiolégica del publico y vigilancia del medio ambiente y preparacion y
gestion de emergencias nucleares y radiologicas. La gestion econémico-financiera del
CSN esta sometida al control de la Intervencion Delegada del Ministerio de Economia
y Hacienda y del Tribunal de Cuentas. "




N° 5.- Parrafo 6.23

Suprimir la palabra "0ltimo” por innecesaria, pues no existe ninguna otra instancia
distinta del Consejo en la aprobacion de la RPT, y sustituir RPT’s por RPT, pues solo
existe una RPT para funcionarios y otra para laborales.

Seria conveniente sustituir la expresion “aprobar las propuestas” por ‘realizar las
propuestas” o similar, al estar referida al Organismo y no a un drgano del mismo.
También poner “1a” en la expresion “de (la) modificacion de la RPT del personal
laboral’.

Aceptado parcialmente

N° 6.- Parrafo 6.28
En la dltima linea se repite “erige” y “erigir’”.

Aceptada: Nueva redaccion: "La independencia se erige, por lo tanto, como un valor
crucial para reforzar la reputacién institucional del CSN."

N° 7.- Parrafo 7.8
En la sequnda linea donde dice “nuevos” debe decir “nuevas”.

Aceptado

N° 8.- Parrafo 7.18

El contenido de este apartado debe referirse a todo el personal, no solo al no Técnico,
pues existen materias del as que no debe quedar excluido el personal técnico, como
es todo lo relativo a habilidades directivas y organizacionales, idiomas, nociones

elementales de preparacién y seguimiento de contratos y convenios, informatica, etc.
Aceptado: Fusién en un Gnico parrafo. Nueva redaccion

N° 9.- Parrafo 7.19

Este apartado se debe referir inicamente al personal del Cuerpo Técnico de SN y PR
pues, por ser un cuerpo especial propio del CSN, es el tnico sobre el que el que el
CSN puede realizar un plan de renovacion.

Aceptado: Nueva redaccion
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N° 10.- Parrafo 7.29

El contenido de este apartado, tal y como esta redactado, no tiene un alcance
eslratégico por excesivamente limitado. Si se quiere ampliar la informacion en la web
sobre contratos, convenios y becas basta con hacerlo, no es necesario que figure
como una accién estratégica. Conviene tener en cuenta que la informacion sobre
contratacién esta regulada en la ley de Contratos del Sector Publico, que el CSN
cumple escrupulosamente, si bien esta informacion se hace a través de la Plataforma
de contratacion del Estado, instrumento establecido y permitido por la Ley como
alternativo a la pagina WEB propia, por razones de eficiencia, dado el excesivo coste
que supohe adaptar la pagina web a los requerimientos de la Ley de Contratos para el

reducido voilumen de contratacion del CSN.

La mayor parte de las instituciones tienen en su Web, “Perfil del Contratante”. Su
contenido no parece comprometer el presupuesto del CSN y ayuda a la transparencia.

En todo caso, podria matizarse.

N° 11.- Parrafo 7.30

Este objetivo debe enmarcarse en el Plan de Formacién del CSN, por lo que no debe
configurarse como un Plan de Formacion especifico. En el CSN existe un anico Plan
de Formaci6n, integrado por distintas areas formativas. Por ello parece mas coherente
decir En el marco del Plan de Formacion del CSN, diseriar y efecutar un programa de
formacién especifico en habilidades de comunicacién y relacién con la prensa para el

personal técnico.”

Aceptado parcialmente. Se acepta comentario SPA. se cambia la redaccidn teniendo
en cuenta que es una inclusién en el Plan de Formacién del CSN, manteniéndolo

como instrumento de transparencia.

N° 12.- Parrafo 7.31

En la primera linea incluir “por” en la expresién “han sido asignadas (por) el Estatuto”.

Aceptado



N° 13 Parrafo 7.40

Teniendo en cuenta que el Plan Estratégico pretende tener una vigencia temporal
hasta el afio 2016, no parece que el punto vigésimo cuarto de la orden ministerial
PRE/2424/2008 sea el fundamento de referencia para promover una reforma del

marco legal del Organismo por cuanto que agoto su vigencia el 31.12.2008.

Aceptado: Cambiada la referencia por la Directiva 71/2009. Segln sugerencia de SAJ
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COMENTARIOS AL BORRADOR DE PLAN ESTRATEGICO 2011-2016.

6.22.- Quizds seria oportuno aludir en este apartado a la conveniencia de mantener una
financiacion diferenciada procedente de los recursos del Estado para las funciones que realiza
el Consejo en materia de PR del pablico y vigilancia del medio ambiente y preparaciény
gestion de emergencias nucleares y radioldgicas.

6.23.- Suprimir la palabra “ Gltimo” por innecesaria, pues no existe ninguna otra instancia
distinta del Consejo en la aprobacion de la RPT, y sustituir RPT’s por RPT, pues solo existe una
RPT para funcionarios y otra para laborales.

Seria conveniente sustituir la expresién “ aprobar las propuestas” por “ realizar las
propuestas” o similar, al estar referida al Organismo y no a un drgano del mismo. También
poner “1a” en la expresion “ de (la ) modificacién de la RPT del personal laboral”.

7.18.- El contenido de este apartado debe referirse a todo el personal, no solo al no Técnico,
pues existen materias del as que no debe quedar excluido el personal técnico, como es todo lo
relativo a habilidades directivas y organizacionales, idiomas, nociones elementales de
preparacidn y seguimiento de contratos y convenios, informatica, etc.

7.19.- Este apartado se debe referir inicamente al personal del Cuerpo Técnico de SNy PR
pues, por ser un cuerpo especial propio del CSN, es el tnico sobre el que el que el CSN puede
realizar un plan de renovacién.

7.29.- El contenido de este apartado, tal y como estd redactado, no tiene un alcance
estratégico por excesivamente limitado. Si se quiere ampliar la informacion en la web scbre
contratos, convenios y becas basta con hacerlo, no es necesario que figure como una accion
estratégica. Conviene tener en cuenta que la informacién sobre contratacion estd regulada en
la ley de Contratos del Sector Publico, que el CSN cumple escrupulosamente, si bien esta
informacian se hace a través de la Plataforma de contratacion del Estado, instrumento
establecido y permitido por la Ley como alternativo a la pagina WEB propia, por razones de
eficiencia, dado el excesivo coste que supone adaptar la pagina web a los requerimientos de la
Ley de Contratos para el reducido volumen de contratacién del CSN.

7.30. Este objetivo debe enmarcarse en el Plan de Formacidn del CSN, por lo que no debe
configurarse como un Plan de Formacion especifico. En el CSN existe un Gnico Plan de
Formacidn, integrado por distintas areas formativas. Por ello parece mas coherente decir “ En
el marco del Plan de Formacién del CSN, disefiar y ejecutar un programa de formacién
especifico en habilidades de comunicacién y relacion con la prensa para el personal técnico.”

7.40.- Teniendo en cuenta que el Plan Estratégico pretende tener una vigencia temporal hasta
el aflo 2016, no parece que el punto vigésimo cuarto de la orden ministerial PRE/2424/2008
sea el fundamento de referencia para promover una reforma del marco legal del Organismo
por cuanto que agotd su vigencia el 31.12.2008.



Observaciones formales o de correccidn de erratas:

1.3 .- La referencia al Parlamento debe ser en singular, no en plural para no aludir a los
parlamentos autondmicos, ante los que el CSN no reporta.

1.6.- La cita de la Ley 33/2007 deberia ser con la fecha completa, para poder situarla en el
tiempo.

2.- Separar con una coma Misién de visidn.
6.28.- En la dltima linea se repite “ erige” y “erigir”.
7.8.- En la segunda linea donde dice “ nuevos” debe decir “nuevas”.

7.31.- Enla primera linea incluir “ por” en la expresién “ han sido asignadas (por) el Estatuto”.

28 de diciembre de 2010.




Propuesta de contratacidn
Procedimiento negociado sin publicidad

Plan Estratégico del CSN

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OBIJETO DEL CONTRATO.

1.1. Objeto del contrato

El objeto del contrato que se propone es la prestaciéon de un servicio consistente en la redaccion del
Plan Estratégico 2011-2016 dei CSN.

1.2. Justificacion

Las funciones basicas del Consejo de Seguridad Nuclear estan definidas en la Ley 33/2007, de 7 de
noviembre, que reforma la Ley 15/1980, de 22 de abril de creacién del CSN. El Plan Estratégico debe
recoger aquellas orientaciones que faciliten el cumplimiento de dichas funciones del CSN.

La necesidad de que un organismo como el CSN disponga de un sistema de planificacién estratégica
esta avalada por las publicaciones del Organismo internacional de Energia Atémica y de la Agencia de
energia Nuclear de la OCDE. La mayoria de los organismos reguladores de la Unién Europea asi como
la NRC, tienen implantado un sistema de planificacién estratégica, han incluido sus planes
estratégicos y realizan su seguimiento y actualizacidn con regularidad.

En septiembre de 1995, el Pleno del CSN aprobé el Plan de Orientacidn Estratégica (POE), que fue
actualizado en 1998.El POE, adn sin contener todos los elementos que configuran un plan
estratégico, supuso un paso importante para identificar objetivos y estrategias y ha sido de gran
utilidad.

Posteriormente en el afio 2003, el CSN, con la colaboracién de la empresa de consultaria Cap Gemini
Ernst&Young, inicié un proyecto para definir su Misidn, Visién y Plan Estratégico, encuadrado en un
proyecto mas ambicioso iniciado en el afio 2002, para la realizacion del “Estudio sobre el estado de
los procedimientos y sisteras del CSN” y del que se derivo el “Plan de Accidon para la Modernizacion
de los Procesos del CSN”.

Como resultado de este Plan de Accion se desarrollo el Plan Estratégico del CSN 2005-2010 (PE2005-
2010) actualmente en vigor. En el mismo se destaca, como no podia ser de otro modo, el caracter
dindmico de documento que debe mantenerse actualizado.

Proximos a la finalizacién del periodo de vigencia del citado Plan, resulta necesario establecer un
nuevo Plan Estratégico del CSN 2011-2016 (PE2011-2016).



El Plan Estratégico representa un compromiso para toda la organizacion con el cumplimiento de los
objetivos del CSN, por ello se considera esencial disponer del nuevo Plan en la fecha requerida, afio
2011.

Para ello, se propone la contratacién de un servicio para llevar a cabo este proyecto. La
participacion de un consultor externo con conocimiento y experiencia en este tipo de actividades es
bdsico para la preparacién del Plan, ya que permite aplicar metodologias que el personal del Consejo
no domina, y disponer de personal que realice Ia redaccion y edicion final del documento, sin detraer
capacidades a la organizacién.

1.3. Trabajos a realizar.

Los trabajos a contratar, que se describen con mas detalle en el Pliego de prescripciones técnicas
adjunto a esta propuesta, son los siguientes:

s lanzamiento y planificacién del proyecto.

¢ Diagnostico de la situacién actual.

¢ Desarrollo y redaccién del Plan Estratégico.

* Comunicacion y gestién del cambio.

* Gestion del proyectoy coordinacion con el CSN.

Los limites y exclusiones del proyecto se describen con detalle en el Pliego de condiciones técnicas.
Entre las exclusiones se encuentran la definicion de la misidn, la visién y los valores (estos Gitimos
podrian modificarse si al desarrollar el proyecto se considera imprescindible). Ademas, el pliego
establece que las entrevistas a realizar al personal del CSN se limitaran al minimo imprescindible.

El producto principal que recibe el CSN es el Plan Estratégico en su redaccién final (sometida a la
aprobacién del Pleno).

1.4 Justificacion de la insuficiencia de medios personales y materiales.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos
del Sector Pablico, se informa que, para el desarrolio del servicio que se propone contratar, el CSN no
dispone de los medios técnicos ni del personal propio adecuado que le permita llevar a cabo la
ejecucion de las tareas objeto de esta propuesta de contratacion, y que por razones de eficiencia
econdmica y de racionalidad administrativa, no resulta conveniente la ampliacién de los medios
personales y materiales con los que actualmente cuenta el CSN para cubrir las necesidades indicadas.
Los trabajos mencionados se realizaran bajo supervision del personal del CSN.

2. PLAZO DE REALIZACION

Los trabajos objeto de contratacidn, y la entrega de la documentacion resuitante debera efectuarse
en el plazo de dos meses, como maximo, desde la fecha de formalizacién del contrato.



3. MEMORIA ECONOMICA DE COSTES
3.1. Precio maximo

El precio maximo del contrato se establece en 60.000 €, incluyendo todo tipo de gastos e impuestos,
incluso VA (18%).

3.2. Calculo

Considerando el alcance y el plazo que se propone contratar, y basidndose en la experiencia de
trabajos anteriores, la valoracion se realiza para un equipo de trabajo constituido por:

* Un consultor sénior a tiempo compieto.
e Un director de proyecto con una dedicacién del 40%

Ei tiempo estimado de ejecucidn es de 8 semanas. Considerando 40 horas habiles por semana,
teniendo en cuenta la composicion del equipo de trabajo citado mas arriba, y considerando los
precios/hora habituales en las empresas del sector, resulta:

. 320 horas de consultor sénior a 100 euros/hora
. 128 horas de director de proyecto a 150 euros/hora
Esto supone un total de 51.200 euros (sin IVA) que, con un IVA de 18% resultan 60.416.

Redondeando se obtiene un total estimado, IVA incluido, de 60.000 €.

3.3. Distribucion temporal

La totalidad del importe de esta contratacidn se abonara con cargo al ejercicio 2010.

3.4. Forma de pago y contratacién

El pago se realizard de una sola vez, una vez conformada la factura, previa certificacion por la
Subdireccién General de Planificacidn, Sistemas de Informacidn y Calidad del CSN. ‘

4. CRITERIOS PARA LA ADJUDICACION

Se considerardn los siguientes.
e Experiencia en proyectos similares.
e Metodologia propuesta.
s Equipo de trabajo.

¢ Precio



5. GESTION DEL CONTRATO.

El contrato, desde el punto de vista administrativo, sera responsabilidad de la Subdireccion General
de Planificacion, Sistemas de Informacién y Calidad.

La_Comisién de Planificacién Estratégica, presidida por el Vicepresidente del Organismo, serd la
responsable de este proyecto, bajo ia direccidn del Pleno del CSN. Ei Vicepresidente del CSN podrd
designar un grupo reducido gue supervise y coordine el desarroilo de los trabajos.

Madrid 20 de julio de 2010

J. Alfonso Cepas



Pedro Juste Daorado Delimans, 11. 28040 Madrid
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Pliego de prescripciones técnicas

Plan Estratégico del CSN

1. OBJETO DE LA CONTRATACION.

El objeto de la contratacién es un servicio para la elaboracién del Plan Estratégico 2011-2016 del
Consejo de Seguridad Nuclear {en adelante CSN), conforme las especificaciones del presente pliego
de prescripciones técnicas.

£l CSN ha iniciado una reflexion sobre los elementos fundamentales de su plan estratégico. Ei
resultade se resume, de forma muy esquemdtica en el grafico que sigue. Dicho esquema debe
considerarse como un punto de partida. La configuracion final serd la que se defina a lo largo del
proyecto, y se apruebe por el CSN.

El nuevo plan tendrd como filosofia basica establecer como objetive Unico, al que deberla quedar
todo supeditado, la seguridad nuclear y la proteccién radioldgica.

Asi mismo, dado que la credibilidad es un valor basico de los organismos reguladores
independientes, el CSN quiere potenciar la confianza de la sociedad en sus actuaciones,
profundizando en las competencias de la organizacion, y en otros valores como la independencia, la
neutralidad y Ia transparencia,-

SEGURIDAD RADIOLOGICA
(TRABAIDORES, SOCIEDAD EN
GENERAL Y MEDIO AMBIENTE)

. TRANSPARENCIA - - B e
EFICACIA ?R{‘nN:mag‘E“CA NEUTRALIDAD R & INDEPENDENCIA © -
{cammaLHuRAAND) 7 panldpeddnioda) )
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2. DESCRIPCION DEL SERVICIO.

2.1. Trabajos arealizar

La siguiente descripcion debe entenderse como una referencia para obtener las propuestas
homogéneas por parte de los ofertantes. Ahora bien, los ofertantes podrdn proponer
metodologlas que mejoren la propuesta, nunca que la varlen, dado que siempre se deben
respetar los objetivos y el alcance del proyecto.

Lanzamiento y planificacién del provecto,

Propuesta del plan de trabajo del proyecto, inciuyendo metodologla, actividades,
responsables, etc.

» Proponer equipos y personas que van a participar en el proyecto.
» Coordinar con los responsables del proyecto por parte del CSN.
» Planificar las acciones posteriores,

Diagnostico de fa situacién actual.

» Andlisis conceptual de los objetivos y ejes estratégicos en el marco de los organismos
reguladores en general y en particular de los organismos reguladores con competencias en
seguridad nuclear y proteccidn radioldgica de los principales pafses de nuestro entorno
tecnoldgico.

+ Estudiar los cambios mds relevantes producidos en el entorno de la institucién en estos
cinco ultimos afios dirigidos a definir el nuevo Plan Estratégico.

Desarrollo y redaccion del plan estratégico.

» Definir credibilidad, transparencia, neutralidad e independencia aplicadas al Consejo de
Seguridad Nuclear.

s Optimizacion y encaje de estos conceptos como pilares del Plan Estratégico.

» Definir las acciones que se consideren bdsicas para el cumplimiento del los conceptos
anteriormente definidos.

Para llevar a cabo esta tarea se tendrd en cuenta el anterior Plan Estratégico previamente
simplificado  y se afiadirdn aquellas acciones que no estaban desarrolladas
suficienternente en el mismo. Estas acciones deben de estar en consonancia con los ejes
estratégicos, intentado potenciar nuevas acciones para aquellas aéreas que se
encontraban insuficientemente soportadas.

» Integrar en un documento Gnico que constituya el Plan Estratégico 2011-2016, la
informaciaon suministrada por el CSN vy la generada por la empresa contratada.

El CSN aportara la informacion de que disponga, en relacion con su actividad reguladora.



CSN

» Definir resultados estratégicos y su forma de medicion y evaluacién, y en especial la
metodologla de evaluacion de los aspectos relativos a credibilidad, transparencia,
Independencia y neutralidad,

Comunicacion y gestién del cambio

+ Realizacidn de seminarios o jornadas de sensibilizacién con grupos reducidos del personal
de la organizacidn.

¢ Plan de comunicacidn y difusién del Plan

Gestion del provecto vy coordinacion con el CSN

2.2. Entregables,
s Plan estratégico en su formato final {sujeto a la aprobacidn del Pleno del CSN).
» Plan de comunicacién y documentacidn asociada {presentaciones, etc)
* Documentos intermedios generados a lo largo del proyecto.

La documentacion se entregara en castelfano. Ademds de las copias en papel (al menos cinco
ejemplares) se entregara otra en formato electrénico compatible con su tratamiento con
herramientas ofimaticas

2.3. Limites y exclusiones del proyecto

s El contenido del Plan estratégico 2011-2016 debera ser mds esguemdtico que el del
2005-2D11, reduciéndose el detalle sobre las actividades a desarrollar.

s Con objeto de no comprometer 2 actividad del Organlsmo, las entrevistas con el
personal del CSN se limitardn al minimo imprescindible.

* iainformacidn relativa al entorno técnico nacional en cuanto a la seguridad nucleary
proteccién radioldgica serd suministrada por el CSN

s No estd incluido en el trabajo a contratar:

o la definicidbn de la misién, fa visidn y los valores (estos ultimos podrfan
modificarse si al desarrollar el proyecto se considera imprescindible).

o la realizacidn de estudios ecandmicos o financieros,
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2.4. Otros requisitos

El licitador deberd proponer el equipo de trabajo, compueste por un director y un equipo de
profesionales, a cuyo cargo vaya a estar {a realizacidn efectiva de los trabajos. Los integrantes
del equipo tendran la formacion adecuada, y el mismo estard convenientemente
dimensionado para el cumplimiento de los objetivos y el plazo del proyecto. Las ofertas
describirén la composicion del equipo vy la formacién y experiencia profesional de sus
miembros.

Las ofertas describirdn la metodoiogla a seguir y los resultados a obtener, e incluirdn un pian
de trabajo con una estimacidn realista de sus fases y plazos.

El cumplimiento del contrato, desde el punto de vista administrativo, serd supervisado por la
Subdireccién General de Planificacion, Sistemas de Informacién y Calldad del CSN. La Comisién
de Planificacion Estratégica, presidida por el Vicepresidente del Organismo evaluard el
contenido de los trabajos realizados. El Vicepresidente del CSN podra designar un grupo
reducido que supervise y coordine el desarrollo de los trabajos.

3. PLAZO DE EJECUCION

Se establece un plazo méximo de dos meses a partir de la fecha de formalizacion del contrato.

4, FACTURACION Y PAGO DEL SERVICIO

La facturacion sera (nica. El pago se realizard a servicio prestado, previa certificacion de
conformidad de la Subdireccién de Planificacidn, Sistemas de Informacidn y Calidad del CSN.

5. OFERTAS

Con independencta de lo indicado en el apartado 2.4, los licitadores expresaran en sus ofertas
su acatamiento con caracter general de las condiciones a este pliego y adjuntardn a las mismas
cuanta informacién complementaria consideren de interés para su valoracién; en particular,
las certificaciones oficiales acreditativas de la cualificacién o capacidad técnica del equipo de
trabajo y su experiencia y participacién en proyectos similares.

6. SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD

El adjudicatario queda expresamente obligado a mantener absoluta confidencialidad y reserva
sobre cualquier dato que pudiera conocer con ocasién del cumplimiento del contrato,
especialmente los de cardcter personal, que no podra copiar ¢ utilizar con fin distinto al que
figura en este pliego, ni tampoco ceder a otros ni siquiera a efectos de conservacion,
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El adjudicatario acepta expresamente que la documentacidn generada durante la ejecucion del
contrato es propiedad exclusiva del CSN, sin que pueda conservarla ni obtener copia de la
misma o facllitarla a terceros sin la expresa autorizacidén del CSN, previa peticion formal con
expresidn def fin.

7. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

Durante |a ejecucidn de los trabajos, el adjudicatario se compromete a facilitar a las personas
designadas por el CSN toda la informacidn y documentacién que éstas soliciten para disponer
de un pleno conocimiento de [as circunstancias en que se desarrollan los trabajos, asi como de
los eventuales problemas que puedan plantearse y de las tecnologias, métodos y herramientas
utilizadas.

8. INFORMACION ADICIONAL.

Comao anexo al presente documento, se incluyen los valores de 1a organizacion

Madrid 20 de julio de 2010

1. Alfonso Cepas
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ANEXO
VALORES DE LA ORGANIZACION

La autoevaluacion previa a {a Misidn IRSS recomendd la definicién de los valores de la
organizacidn, siguiendo esta recomendacion se han definido como valores:

Independencia: Ligoda a las decisiones objetivas e imparcioles
Transparencia: Ligada o lo informaocion relevante, vélida, verificoble y oportuna

Competencia y Responsabilidad: ligados ol conocimiento, mejores prdcticas,
experiencia

Compromiso: Ligado a lo sociedad, seguridad y calidad.

Esta definicion no deberfa modificarse, salvo que se considere imprescindible, como
consecuencia de! desarroilo del proyecto.
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ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

PARA

LA

CONTRATACION, POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD Y CON
PROMOCION DE CONCURRENCIA (ART. 158.e) DE LA LEY 30/2007, DE 30 DE
OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO) DE LA ELABORACION DEL PLAN
ESTRATEGICO 2011-2016 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

CUADRO RESUMEN

1.- | NGmero de Expediente: |SIC/3088/10/227.06
2. Organo de Presidenta del Consejo (Asignacion de competencias
* | Contratacian: Acuerdo CSN 22/07/2000)
3.- Responsable del
' | contrato:
. . .| http//www.contrataciondelestado.es
4.- | Perfil del contratante: Web CSN www.csn.es (unidaddecontratacion@csn.es)
Objeto del contrato y
5 - necesidades Elaboracién del Plan Estratégico 2011-2016 del Consejo de
satisfacer:
Estructura del Contrato .
6.- (Lotes, en su caso): Se licitara por la totalidad
Nomenclatura
7.~ | (CPA-2002): 748716
Nomenclatura CPV, en
8. | su caso: 79419000-4
Plazo de ejecuciony
lugar de entrega: Dos meses a partir de la firma del contrato
9.- | Programa de trabajo:
(Si/No) (En funcién de las | En funcién de lo establecido en el Pliego de Prescripciones
previsiones del Pliego de Técnicas
Prescripciones Técnlcas)
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[10.-[ Precio del contrato:

Presupuesto maximo de
licitacion: (art. 75.1 LCSP)

a) (indicar precio total y, en su 50.847,46

casp, parcial por lotes, sin IVA)

b) |Importe del IVA (18%) 9.152,54

€) |{Importe total 60.000,00

Valor estimado (Importe
inicial més las posibles

d) prérrogas, sin incluir el 50.847,46

IVA):

Revision de precios: Si/No
e) |indice de revisién No procede

Sistema de determinacion del
precio del contrato

(definir conforme al art. 278 de la | En funcidn de las horas de ejecucidén estimadas.
LCSP v 197 del RGLCAP)
Justificacion

(En funcidn de los criterios
utilizados para formular el Segln precios actuales del mercado
sistemna)

11.-

12.-| Aplicacién presupuestaria, con indicacion de las anualidades que procedan:

Aplicacién
presupuestaria

20 302 424M 227.06 2010 60.000,00

Ejercicio Importe
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Tramitacion y procedimiento

1.3.- |a)Tramitacion Abreviada )
- Urgente
- Emergencia

b) Procedimiento: Negociado articulo 158 ) LCSP
14.- |Garantia provisional: No procede

Garantia
15.- Complementaria: (Si/No) No procede
16.- | Garantia definitiva: 5% del importe de adjudicacién (IVA excluido)
17.- Solvencia econémica y |Cualguiera de las enumeradas en el Anexo I al Pliego de

* |financiera: cldusulas administrativas particulares
e em e L Cualquiera de las enumeradas en el Anexo I al Pliego de

18.- | Selvencia tecnica: clausulas administrativas particulares

Clasificacion: No procede
19.- Grupo Subgrupo Categoria

Aspectos econdmicos y N .

técnicos objeto de 522:3;;(3? enﬂ?rgg:gos similares
20.- | negociacion y, en su Eauino deg;*apba%

caso, criterios de P?eci% )

valoracion:
21.-}Plazo de adjudicacion: |2 meses desde la ratificacién de la oferta
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Forma de pago y
abonos a cuenta:

Unica , a servicios prestados, previa certificacién de

22.- (especificar criterios segéin conformidad de la Subdireccidn General de Planificacidn vy,
art. 201 RGLCAP) Sistemas de informacién y Calidad del CSN
Forma de constatar la correcta ejecuciéon de la prestacion por el contratista y
la forma de recepcion de los servicios. Penalidades por incumplimiento.
23.- I supervision de los trabajos por la Subdireccién General de Planificacién y, Sistemas de
informacion y Calidad del CSN.
No se establecen penalidades especificas por incumplimiento
24- | Prorroga (Si/No) NO
25- | Plazo de garantia No procede
Subcontratacion:
26- SI/NO No procede
Contratacion sometida a
27.- regulacién armonizada NO
(SI/NO)
Modificacion del
contrato, en los
términos que se
28.- establecen en el articulo | Se estara a lo referido en los apartados 10,e) y 24 del
" | 202 LCSP y que no presente Cuadro Resumen
afectaran a las
condiciones que se
citan:
Causas especiales de
2g.. | resolucion del contrato, No se establecen

ademas de las
establecidas en la LCSP.
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MODELO DE PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
Y CON PROMOCION DE CONCURRENCIA (ART. 158.e LCSP) HASTA UN IMPORTE
MAXIMO DE 60.000 EUROS.

IDENTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL CONTRATO

1.1.- NUMERO DEL EXPEDIENTE: El indicado en el apartado 1 del Cuadro Resumen del
presente pliego

1.2.- ORGANO DE CONTRATACION: El indicado en el apartado 2 del Cuadro Resumen del
presente Pliego

1.3.- OBJETO DEL CONTRATO

1.3.1.- Descripcién: El indicado en el apartado 5 del Cuadro Resumen del presente
pliego, sin perjuicio de que el detalle, las caracteristicas y la forma de hacer
efectiva 12 realizacion de |a prestacidon, serdn los que se establecen en el “Pliego
de Prescripciones Técnicas”.

1.3.2.- La naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el presente contrato se encuentran acreditadas en la documentacion
preparatoria del expediente de contratacion.

1.3.3.- Estructura del contrato: El indicado en el apartado 6 del Cuadro Resumen
del presente pliego.

1.3.4.~- Expresion de la codificacion correspondiente de la nomenclatura de la
Clasificacion de Productos por Actividades (CPA-2002), recogidas en e}
Reglamento (CE) n® 204/2002 de la Comision de 19 de diciembre de 2001, y, en
su caso de los lotes: La indicada en el apartado 7 del Cuadro Resumen del
presente pliego.

1.3.5.- Codificacién correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Comin de
Contratos (CPV), contenida en el Reglamento CE nO. 2151/2003, de 16 de
diciembre. (S0lo en los contratos sujetos a regulacion armaonizada, segun las
previsiones de la Seccién 23, Capitulo II, Titulo Preliminar de la LCSP, vy en las
cuantias que, en lo sucesivo, se fijen por la Comunidad Europea y se publiquen
por Orden del MEH). En consecuencia, no resuita de aplicacién a los contratos a
que se refiere el presente pliego, de acuerdo con lo sefialado por el apartado 8 del
Cuadro Resumen del presente pliego.

1.3.6.- Plazo de ejecucion: El indicado en el punto 9 del Cuadro Resumen del
presente Pliego.
1.4. REGIMEN ECONOMICO-PRESUPUESTARIO DEL CONTRATO
1.4.1.- Precio del contrato: E! importe del mismo asciende a la cantidad que se

indica en el apartado 10 del Cuadro Resumen del presente Pliego, en el que se
recoge, en el apartado 10.a), el presupuesto mdximo de licitacién y como partida
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independiente, en e apartado 10.b}, el IVA o, en su casc y cuando proceda, el
Impuesto General Indirecto Canario o el Impuesto scbre la Produccion, los
Servicios y la Importacion en las ciudades de Ceuta y Melilla

La suma de estas cifras representan el precio total del contrato, que se refleja en
el apartado 10.c) del Cuadro Resumen, y determinard la exclusion de cualguier
oferta por importe superior, y corresponde a la totalidad del perfodo previsto para
la ejecucion del contrato.

El valor estimado del contrato, asciende a la cantidad que se indica en el apartado
10.d) del Cuadro Resumen, sin incluir el IVA, y corresponde a la totalidad del
periodo previsto para la ejecucion del contrato, incluida su prorroga, cuando
exista.

1.4.2. El sistema de determinacion del precio del contrato, elegido conforme al articulo
278 de la LCSP, asi como su justificacién, quedan reflejados en el apartado 11 del
Cuadro Resumen.

1.4.3. Distribucidn en anualidades del gasto derivado del contrato: Seran las
reflejadas en el apartado 12 del Cuadro Resumen del presente pliego.

El importe final de la prestacion y su desglose por anualidades, si procede, sera
el que se especifique en el correspondiente contrato.

1.4.4, Aplicacion presupuestaria: La reflejada en el apartado 12 del Cuadro
Resumen del presente pllego

1.4.5. Ejercicio con cargo al cual se tramita; El sefialado en el apartado 12 del
Cuadro Resumen del presente pliego.

1.5. CLASE DE TRAMITACION
La sefialada en el apartado 13 del Cuadro Resumen del presente pliego.

1.6. NATURALEZA DEL CONTRATO, REGIMEN JURIDICO APLICABLE y JURISDICCION
COMPETENTE

Este contrato se rige por el pliego de clausulas administrativas particulares, por el
pliego de prescripciones técnicas, por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y, en cuanto no se encuentre derogado por ésta, por el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre. En todo caso, serd de aplicacién respecto a ambos pliegos lo establecido en
el articulo 68.3 del citado Reglamento; supletoriamente, se aplicaradn las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, ias normas de derecho privado.

La jurisdiccién contencioso-administrativa serd la competente para conocer las
cuestiones litigiosas que se planteen en relacién con el contrato.

2. TRAMITACION Y PROCEDIMIENTO

El contrato se adjudicard mediante procedimiento negociado, al amparo de lo previsto
por el articulo 158 e) de la LCSP, con las limitaciones respecto de las cuantias y publicidad
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establecidas por el articulo 161.2 del mismo texto legal, de acuerdo con lo sefialado en el
punto 13 del Cuadro Resumen del presente pliego.

3. REQUISITOS DE LOS CANDIDATOS

3.1. REQUISITOS GENERALES DE CARACTER JURIDICO

Los candidatos o licitadores deberdn acreditar su personalidad juridica y capacidad de
obrar. Cuando fueran personas juridicas deberdn justificar que el objeto social de la entidad
comprende el desarrollo de todas las actividades que constituyen el objeto del contrato al que
concurren. La acreditacién se realizard mediante la presentacidon de los estatutos soclales
inscritos en el Registro mercantil o en aquel otro registro oficial que corresponda en funcién del
tipo de entidad social.

Podrén presentar ofertas para la adjudicacion del contrato, en base a la previa
invitacién de la Administracion, las personas naturales y juridicas, espafiolas o extranjeras, a
titulo individual o en unién temporal, con plena capacidad de obrar, que no se encuentren
incursas en alguna de las prohibiciones de contratar establecidas en el articulo 49 de la LCSP y
cuya finalidad o actividad, tenga relacién directa con el objeto del contrato. Las personas
juridicas, de acuerdo con las especificaciones del articulo 46 de la misma Ley, sélo podrdn ser
adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto
o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean proplos.

Los candldatos o los licitadores no deberan estar incursos en ninguna de las causas de
prohibicion en la fecha de conclusidn del plazo de presentacién de solicitudes de particlpacion.
Tampoco deberan estar incursos en tal situacidon cuando se proceda a la adjudicacidn definitiva
del contrato.

Para acreditar tal circunstancia deberan aportar la correspondiente declaracidon
responsable en la que el empresario, su representante o apoderado, en su caso, deje
constancia de tal requisito

Esta relacién debera deducirse de cualquiera de los documentos que el pliege exige a
los licitadores para acreditar su personalidad y capacidad o, en su defecto, de los que
adicionalmente decida aportar el licitador y sean considerados suficientes.

La comprobacién de estos requisitos se efectuara al examinar ia documentacion
administrativa requerida, sin perjuicio del derecho de la Administracion a hacerlo en cualquier
otro momento previo o posterior a la adjudicacion del contrato.

3.2. REQUISITOS DE CAPACIDAD ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA

La admision de los candidatos requerird la previa acreditacion de la capacidad
econdmica y financiera y técnica o profesional necesaria para la ejecucién del contrato. La
Unidad proponente verificard la posesion de estos requisitos por cada uno de los candidatos,
en base a la documentacion que, segln los casos, debe incluirse con esta finalidad en el sobre
indicado en el apartado 5.1 del presente pliego.
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3.3. CONSTITUCION DE LA GARANTIiA PROVISIONAL

No resulta exigible la prestacion de garantia provisional, como asi consta en el apartado
14 del Cuadro Resumen del presente pliego.

4. DETERMINACION DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS Y TECNICOS QUE SERAN
OBJETO DE NEGOCIACION.- INVITACION PARA LA PRESENTACION DE
PROPOSICIONES

4.1. ASPECTOS ECONOMICOS Y TECNICOS QUE SERAN OBJETO DE NEGOCIACION
CON LAS EMPRESAS Y, EN SU CASO, CRITERIOS DE VALORACION.

Los que figuran en el apartado 20 del Cuadro Resumen del presente pllego.
4.2. INVITACION PARA LA PRESENTACION DE PROPOSICIONES

Se solicitaran ofertas, al menas, a tres empresas capacitadas para la realizacion del
objeto del contrato, siempre que ello fuera posible. La invitacién a los candidatos se hara en
base a criterios que respondan a los principios de objetividad e idoneidad para la realizacién
del contrato en las condiclones adecuadas de calidad y precio.

La invitacién se hard indicando la fecha limite en que debera encontrarse la propuesta
en poder de la Administracion.

Al realizar la invitacion se pondra a disposicion de las empresa un ejemplar de este
pliego, otro del de prescripciones técnicas, el modelo de proposicion econdémica anejo al
presente pliego y cualesquiera otros datos o elementos que resulten necesarios para formular
la oferta, indicando, en su caso, el lugar en que puede consultarse cualquier otra
documentacién adicional no incorporada a Ia invitacion para ofertar.,

4.3.~ ANUNCIO DE LA LICITACION

Cumplidos los requisitos anteriores de concurrencia y establecido el limite del precio del
contrato, incluido el valor estimado, en un maximo de 60.000 euros, no sera necesario dar
publicidad al procedimiento al que se refiere el articulo 161 de Ia LCSP.

5. PRESENTACION DE PROPOSICIONES Y DOCUMENTACION
5.1. SOBRE N° 1, DE DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

Se incluirdan en el mismo los documentos que se Indican en cada caso, de los
relacionados, con cardcter general, en el Anexo 1 del presente piiego ("Documentacién
Administrativa a incluir en el sobre nGmero 1, segun los casos"). Asi mismo se incluird
cumplimentado el anexo IV " DATOS IDENTIFICATIVOS DEL CANDIDATO A EFECTOS DE
NOTIFICACION” y en el anexo V MODELC DE DECLARACION DE PERTENENCIA A UN GRUPO
EMPRESARIAL.

Dichos documentos deberén ser originales, copias auténticas o fotocoptas compulsadas
por el Registro General del Consejo de Seguridad Nuclear, o bien por el reglistro del érgano
administrativo ante el que se presente la documentacién para su remision al 6rgano de
contratacion.
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Las empresas presentaran la documentacion en casteilano.

Las empresas deberan aportar, igualmente, declaracion responsable, segin modelo que
consta en el Anexo 5 del presente pliego, en la que se haga constar expresamente si en el
mismo expediente de licitacion presentan, o no, proposiciones otras sociedades de un mismo
grupo empresarial (entendiéndose por socledades de un mismo grupo empresarial aquéllas
que se encuentren en alguno de los supuestos contemplados en el articulo 42.1 del Cédigo de
Comercio), sefialando, en caso afirmativo, las denominaciones de las correspondientes
empresas.

La documentacion requerida sera la siguiente:

5.1.1. Persona fisica espafola
Documentos sefialados con los nimeros: 1, 7, 12, 15, v, en su caso, 17 y 48.

5.1.2. Persona juridica espafiola
Documentos sefialados con los nimeros: 2, 7, 11, 13, 16, y, en su caso, 17 y 48.

5.1.3. Persona fisica de los demas paises de la Comunidad Europea o
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
Documentos sefialados con los nimeros: 3, 5, 7, 8, 14, 15y, en su caso, 17 o 20, y 48.

5.1.4. Persona juridica de los demas paises de la Comunidad Europea o
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo

Documentos sefialados con los nimeros; 4, 5, 7, 8, 13, 16, y, en su caso, 17 0 20, y
48,

5.1.5. Persona fisica de pais ajeno a la Unién Europea y signatario del Acuerdo
sobre Contrataciéon Piblica de la Organizacion Mundial de] Comercio:
Documentos sefialados con los nimeros: 3, 6, 7, 8, 10, 22, 23, v, en su caso, 17 y 48.

5.1.6. Persona juridica de otro pals, signatario del Acuerdo sobre Contratacion
Pdblica de la Organizacion Mundial del Comercio:
Documentos sefialados con los nGmeros: 4, 6, 7, 8, 10, 13, 16, vy, en su caso, 17 y 48,

5.1.7. Persona fisica de pais no comprendido en los niimeros anteriores
Documentos sefialados con los nimeros: 3, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, y, en su caso, 17, y
48.

5.1.8. Persona juridica de pais no comprendido en los nimeros anteriores.

Documentos sefialados con los nimeros: 4, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 16 y, en su caso, 17 y
48,

5.1.9, Uniones de empresas

Las uniones de empresas deberan presentar, respecto a cada una de las empresas
integrantes de la agrupacién, ademds de la documentacion que para cada una de ellas
sea exigible seguin los nGmeros anteriores, la declaracién prevista en el niimero 44, del
Anexo I del presente Pliego.

5.1.10. En el caso de no exigirse clasificacion y salvo io dispuesto en el articulo 63.2 de
la LCSP, se deberd aportar, en este sobre, la documentacién acreditativa de la solvencia
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econdmica, financlera y técnica en la forma siguiente:

+ la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera se efectuard par uno o varios
de los medios previstos en el articulo 64 de la LCSP, sefialados en Anexo 1, y que se
harén constar en el apartado 17 del Cuadro Resumen del presente pliego.

« La acreditacién de la solvencla técnica o profesional se efectuard por uno o varios de
los medios previstos en el articulo 67 de la LCSP, sefialados en el Anexo 1, y que se
haran constar en el apartado 18 del Cuadro Resumen del presente pliego

5.1.11. Registro de Licitadores

Quedaran dispensados de acreditar los datos y documentos exigidos por el articulo 130.1,
letras a) y b) de la LCSP, los licitadores espaifioles que aporten la certificaciéon expedida por el
Registro a que se refiere el articulo 301, en relacion con el articulo 303, de la citada LCSP

No obstante, en tanto no se encuentre disponible el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas, a que se refiere el citado articulo 301 de dicha Ley, quedardn
dispensados de acreditar su capacidad de obrar con la documentacion exigida en los términos
anteriormente indicados, los licitadores espafioles que aporten la certificacion expedida por
cualquier Ministerio o entidad que tenga reconocidas facultades para emitir certificaciones con
arreglo a la Orden Hac/664/2004, de 9 de marzo, por la que se establecen los mecanismos de
coordinacion entre los Registros Voluntarios de licitadores, en el marco de la Administracion
General del Estado, sus Organismos Autdnomas, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social.

5.2, SOBRE N° 2 DE LA PROPOSICION ECONOMICA Y TECNICA

En este sobre se incluirdn la proposlicion econdmica y la técnica, con la documentacion
que justifigue el cumplimiento de los requisitos exigidos por el pliego de prescripciones
técnicas y toda la informacidn que, a juicio del candidato, facilite la negociacion de los aspectos
establecidos en el apartado 20 del Cuadro Resumen, a efectos de la adjudicacién del contrato.
Los documentos emitidos por el licitador deberan estar firmados por éste.

La oferta econdmica firmada se ajustard a! modelo Incluido como Anexo 3 de este
pliego,

Cada candidato presentara una sola proposicion y ésta contendra una Unica oferta.

6. FORMA, LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES
6.1. FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES
Los sobres a presentar deberdn estar cerrados, identificados en su exterlor, con
indicacion de la licitacién a la que concurran, firmados por el candidato o la persona que lo
represente y con indicacion del nombre y apellidos o razdn soclal de la empresa. En el interior
de cada sobre, en hoja independiente, se hard constar su contenido, enunciado
numeéricamente.

Los documentos emitidos por el candidato, deberdn estar firmados por éste,
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6.2. LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES

La documentacion se presentara en mano en el lugar que se indique en la invitacién
escrita, o por correo de acuerdo con lo establecido en el art. 80 del RGLCAP, y en el plazo que
se establezca en la citada invitacién.

7. VIGENCIA DE LA OFERTA

Ei plazo durante el que gueda obligado el candidato, por la oferta que presenta, se fija
en el apartado 21 del Cuadro Resumen, a contar desde la finalizacién del plazo de presentacién
de la documentacion.

8. CALIFICACION DE LA DOCUMENT{\CI&N, APERTURA DE PROPOSICIONES Y
ADJIUDICACION DEL CONTRATO

8.1. CALIFICACION DE LA DOCUMENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, la Unidad proponente calificara los
documentos presentados en tiempo y forma.

Los defectos o dudas sobre la documentacion presentada se solucionardan con el criterio
de favorecer la admision de las ofertas recibidas. Si se observan defectos materiales en la
documentacién presentada por los licitadores, se estard a lo previsto por el articulo 81.2 del
RGLCAP.

8.2. ADJUDICACION DEL CONTRATO
8.2.1.- Fase de negociacién

Durante la negoclacién, el 6rgano de contratacién velara por que todos los licitadores
reciban igual trato y, en particular, no facilitard de forma discriminatoria informacion que
pueda dar ventajas a determinados licitadores con respeto al resto.

El organo de contratacidn negociard con los candidatos las ofertas que éstos hayan
presentado, para adaptarlas a los requisitos indicados en el pliego de cldusulas administrativas
particulares y, en su caso, en la documentacién complementaria , con el fin de identificar la
oferta econdmicamente mds ventajosa.

8.2.2. Renuncia y desistimiento por la administracion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139 de la LCSP, la Administracion
podra renunciar a la celebracion del contrato o desistir del procedimiento para su adjudicacién.
La renuncia a la celebracién del contrato o el desistimiento del procedimiento sdlo podran
acordarse por el drgano de contratacién antes de la adjudicacidn provisional.

Sdélo podré renunciarse a la celebracion del contrato por razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podrd promoverse una nueva
licitacidn de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la renuncia.

El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccién no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento
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de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El
desistimiento no impedira la iniciacién inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion.

En ambos casos, se compensara a los candidatos o licitadores por los gastos en que
hubiesen incurrido, con una cantidad igual al 1 por 1000 del presupuesto base de licitacion, sin
IVA, con un limite maximo de 300 €.

8.2.3.- Adjudicacién provisional

El érgano de contratacién, en resolucidon motivada, acordara la adjudicacién provisional
a favor del candidatoc que haya presentado la proposicion que resulte la mas ventajosa
econémicamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 135.1 de la LCSP. Dicha
adjudicacion provisional, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 135.3, concretard y fijara
los términos definitivos del contrato, dejando constancia de todo ello en el expediente.

La adjudicacién provisional se notificard a los demas candidatos y se publicard en el
BOE o en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion.

Durante este periodo, y con cardcter previo a la adjudicacion definitiva, el adjudicatario
provisional deberd presentar la fianza definitiva, en caso de ser exigible, vy las certificaciones
acreditativas del cumplimiento de sus obligaciones tributarias {(documentos 45 y 46 del Anexo
1 del presente pliego), con la Seguridad Social (documento 47) vy, en su caso, del nUmero de
trabajadores minusvalidos que la empresa tenga en plantilla (documento 49),y cualquier otro
documento acreditativo de su aptitud para contratar o de la efectiva disposicion de los medios
que se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato en los términos
del articulo 53.2 de la LCSP, asl como la garantia definitiva que, en su caso, sea procedente.

8.2.4.- Adjudicacion definitiva

La elevacion a definitiva de la adjudicacion provisional, no podra producirse antes de
que transcurran quince dias habiles, contados desde el siguiente a aquel en que se publique
aquella y se producira en el plazo de diez dias habiles siguientes a aquel en que expire el plazo
anterior, siempre que el adjudicatario haya presentado ante el drgano de contratacién la
documentacion sefialada en la clausula anterior y constituido la garantia definitiva, en caso de
ser exigible.

9. NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION DEFINITIVA

El 6rgano de contratacion notificard, a las empresas que hayan presentado oferta, la
resolucién de adjudicacidn, por escrito, mediante correo electrénico, fax o cualquier otro
procedimiento que deje constancia de su recepcidn. La naotificacién al adjudicatario indicara el
lugar, dia y hora en que su representante debe comparecer para proceder a la formalizacién
del contrato, de acuerdo con lo previsto en la cldusula 10.3 siguiente.

Si los interesados lo solicitan, se les facilitard informacién, en un plazo maximo de
quince dias a partir de la recepcién de la peticidon en tal sentido, de los motivos del rechazo de
su candidatura o de su proposicién y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario
que fueron determinantes de la adjudicacion a su favor.

El 4rgano de contratacién podrd no comunicar determinados datos relativos a la
adjudicacién cuando considere, justificdndolo debidamente en el expediente, que [a divulgacion
de esa informacidn puede obstaculizar la aplicacién de una norma, resultar contraria al interés
plblico o perjudicar intereses comerclales legitimos de empresas publicas o privadas o la
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competencia leal entre ellas, o cuando se trate de contratos declarados secretos o reservados
o0 cuya ejecucidon deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacién vigente, o cuando lo exija la proteccidon de los intereses esenclales de la seguridad
del Estado y asi se haya declaradoe de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2.d) de la
L.CSP.

FReE

10. OBLIGACIONES DEL ADJUDICATARIO
10.1.- CONSTITUCION DE LA GARANTIA DEFINITIVA

La entidad que resulte adjudicataria provisional del contrato, deberda constituir a
disposicién del érgano de contratacién una garantfa de un 5 por ciento del importe de
adjudicacidn, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Cuando la cuantia del contrato se determine en funcidon de precios unitarios, el importe
de la garantia a constituir se fijard atendiendo al presupuesto maximo de licitacién a que se
refiere el apartado 10.a) def Cuadro resumen del presente pliego, IVA excluido.

El plazo para la constitucion de la garantia definitiva serd de 15 dias contados desde el
stguiente a aquél en que se publique la adjudicacién provisional y se constituird a disposicién
del érgano de contratacion.

La forma de constituir esta garantia, los supuestos de los que responde, la manera de
haceria efectiva, su reposicién y devolucion se ajustaran a lo previsto en los articulos 83 a 89
de la LCSP y de acuerdo con los modelos establecidos en los anexos III a VI del RGLCAP,

10.2.- CONSTITUCION DE GARANTIA COMPLEMENTARIA

Se constituira, en la forma sefialada en el apartado anterior, de acuerdo con el articulo
83.2 de la LCSP en el caso de que asl se sefiale obligatoria en el apartado 15 del Cuadro
Resumen del presente pliego.

10.3.- FORMALIZACION DEL CONTRATO

El adjudicatario definitive viene obligado a concurrir a la formalizacion del contrato,
dentro del plazo de 10 dias habiles a contar desde el siguiente al de la notificacion de la
adjudicacién definitiva, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a
cualquier registro publico. No obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a
escritura publica, corriendo de su cargo los correspondientes gastos.

A este acto, que no podré tener lugar sin la previa constitucién de la garantia definitiva
Y, en su caso, la complementaria, concurrird el adjudicatario o su representante con su DNI.

Cuando no pueda formalizarse el contrato en el plazo indicado, por causas imputables
al contratista o a la Administracion, se estara a lo previsto, respectivamente, por los articulos
140.3 de la LCSP vy 62 del RGLCAP.

10.4.- OTRAS OBLIGACIONES

Seran por cuenta del contratista todos los gastos necesarios para la ejecucién del
contrato y cualesquiera impuestos o tasas que puedan gravar |a operacién y que no se
encuentren expresamente excluidos en el presente pliego.
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10.5.- EJECUCION DEL CONTRATO

10.5.1.- Condiciones de ejecucion

La ejecucidn del contrato se realizard a riesgo y ventura del contratista, que estara
obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la realizaciéon del mismo, asi
como de los plazos parciales sefialados para su ejecucién sucesiva.

El contratista estara obligado a presentar un Programa de Trabajo, si asi se exigiera en
el apartado 9 del Cuadro Resumen de este pliego y en el pliego de prescripclones técnicas y
con el contenido que se determine en éste, el cual sera aprobado por el drgano de
contratacion.

El contratista procedera a la ejecucién del contrato en los plazos y con la periodicidad y
condiciones establecidas en el pliego de prescripciones técnicas. Resultardn igualmente
exigibles para el contratista las instrucciones de la Administracién para la interpretacion del
contrato, de acuerdo con lo previsto en los articulos 194 de la LCSP.

Las responsabllidades del contratista frente a la Administracion y frente a terceros por
la ejecucion del contrato serdn las previstas en los articulos 197 y 198 de la LCSP.

10.5.2.- Obligaciones del contratista respecto del personal adscrito a la ejecucién del
contrato

El personal que intervenga en la ejecucion del contrato dependera exclusivamente del
adjudicatario, el cual tendrd todos los derechos y deberes inherentes a su calidad de
empresario, sin que del eventual incumplimiento de sus obligaciones legales o contractuales
pueda derivarse responsabilidad alguna para la Administracion.

El contratista no podra sustituir el personal facultativo adscrito a la realizacidn del los
trabajos sin la autorizacion expresa de la Administracion.

En general, el contratista no podra repercutir contra la Administracién ninguna carga o
responsabliidad resultante de su actividad o Incumplimiento. En cualquier caso, el contratista
indemnizard a la Administracién por cualquier cantidad que se viera obligada a abonar por
incumplimiento de las obligaciones aqui consignadas, incluso por las que vengan impuestas por
resolucién administrativa o judicial, asi como responderé de los perjuicios que, por cualquier
motivo, se causen a la Administracion.

10.6.- REALIZACION DEL CONTRATO
10.6.1.- SUPERVISION DE LA FJECUCION DEL CONTRATO

La Administracion podra designar un responsable del contrato (que se reflejard en el
apartado 3 del Cuadro resumen), al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de
la prestaciéon pactada, dentro del ambito de facultades que aquéllos le atribuyan. El
responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada, cuyas funciones
seran, con caracter general, las derivadas de la direccion, comprobacién, informe vy vigilancia
de la correcta realizacion de los trabajos, asi como dar conformidad a las facturas presentadas
¥, en especial, las que e asigne el érgano de contratacidn.

14



Pedro Justo Dorado Dellmans, 11, 28040 Madrid
Tel.: 81 346 01 00
Fax: 91 3460588

7 CONSE!D DE
SEGURIDAD NUCLEAR

La designacion o no de un responsable del contrato y el ejercicio o no por el mismo de
sus facultades, no eximira al contratista de la correcta ejecuclén del objeto del contrato.

10.6.2.- LIMITACION Y PREVIA AUTORIZACION DE SUBCONTRATACION

Las prestaciones parciales que el adjudicataric subcontrate con terceros, en caso de
estar autorizada la subcontratacién en el presente pliego, no podra superar el porcentaje del
importe que se refleja en el apartado 26 del Cuadro Resumen

10.6.3.- MODIFICACIONES DEL CONTRATO

El 6rgano de contratacion podréa modificar el contrato en los términos establecidos en el
articulo 202 de la LCSP, salvo en aquellas condiciones esenclales del contrato que no sean
susceptibles de modificacién y que se concretaran en el apartado 28 del Cuadro Resumen.

Una vez perfeccionado el contrato, el drgano de contratacion solo podra Introducir
modificaciones en el mismo por razones de interés publico y para atender causas imprevistas,
justificando debidamente su necesidad en el expediente. Estas modificaciones no podran
afectar a las condiclones esenciales del contrato.

No tendran la consideracion de modificaciones del contrato las ampliaciones de su
objeto que no puedan integrarse en el proyecto inicial mediante una correccién del mismo o
gue consistan en la realizacion de una prestacion susceptible de utilizacion o aprovechamiento
independiente o dirigida a satisfacer finalidades nuevas no contempladas en la documentacion
preparatoria del contrato, que deberén ser contratadas de forma separada, pudiendo aplicarse,
en su caso, el régimen previsto para [a contratacion de prestaciones complementarias si
concurren las circunstancias previstas en el articulo 158.b) de la LCSP.

Cuando las modificaciones supongan la ejecucion de trabajos valorables inlcialmente,
su egjecucion se realizara en las mismas condiciones técnicas y econdmicas a las fijadas
inicialmente, teniendo caracter obligatorio para el contratista.

Cuando las modificaciones supongan la ejecucién de trabajos no valorados Inicialmente,
por no estar contempladas en el pliego de prescripciones técnicas, los precios de aplicacién de
las mismas seran fijados por la Administracion. Si el empresario, tras el preceptivo tramite de
audiencia por un plazo de tres dias habiles, no aceptase los precios fijados, se podrd contratar
con otro empresario lo que suponga la modificacion.

En todo caso, la modificacién de los contratos se formalizard de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 140 de la LCSP,

10.7.- PRORROGA DEL CONTRATO.

El contrato se podra prorrogar de acuerdo con las previsiones del apartado 24 del
Cuadro Resumen del presente pliego. En cualquier caso, el contrato que se suscriba no podra
tener un plazo de vigencia superior a cuatro afios, con las condiciones y limites establecidos en
las normas presupuestarias, si bien podra ser prorrogado por mutuo acuerdo de las partes, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 279 de la LCSP, expresado por escrito, con antelacion
suficiente respecto a su vencimiento. La prorroga o prorrogas, asi acordadas aislada o
conjuntamente, no podran tener una duracién superior al plazo fijado originariamente y, en
ningdn caso, la duracién total del contrato, Incluidas las prorrogas, podra superar los seis afios.

En ninguln caso, el valor estimado del contrato, incluidas las prorrogas y cualquier otro
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gasto previsible, podra superar la cuantia de 60.000 €.

La prérroga se producira en las condiciones del contrato inicial, sin perjuicio de las
modificaciones aprobadas con anterioridad.

10.8.- RESPONSABILIDAD Y PENALIZACIONES POR DEFECTOS EN LA EJECUCION

Los defectos en que incurra el contratista en la ejecucién del contrato, aun cuando no
proceda por ello la resolucion del mismo, daran lugar al apercibimiento escrito por parte de la
Administracion, oido el contratista.

El primer apercibimlento escrito conllevard una penalizacidn equivalente al 1% de la
facturacién del mes en el que se hublera cursado y que se detraerda de oficio por la
Administracién al hacerla efectiva. Los sucesivos que pudieran producirse dupllcaran el
porcentaje de penalizacién del anterior.

En caso de mantenerse o reiterarse una defactuosa ejecucion del contrato tras el tercer
apercibimiento escrito, la Administracion procedera de acuerdo con lo previsto en el pérrafo
segundo del apartado 13.3 del presente pliego.

10.9.- GARANTIA DE LA EJECUCION PRESTADA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 205.3 de la LCSP, la exigencia o no exigencia
de plazo de garantia se reflejara en el apartado 25 del Cuadro Resumen. Dicho plazo empezara
a contar una vez terminado el plazo de ejecucion del contrato.

La constatacion expresa por parte de la Administracion tendrda lugar mediante
declaracién que se incorporara al expedlente y que servira para documentar la devolucién de la
garantia definitiva. En ella se haran constar, en su caso, los apercibimientos mencionados en
el presente pliego.

La constatacién expresa por parte de la Administracién tendra lugar mediante
declaracidén que se incorporard al expediente y que servird para documentar la devolucién de la
garantia definitiva. En ella se haran constar, en su caso, los apercibimientos mencionados en el
apartado 10.8 del presente pliego.

11. OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION
11.1. ABONO DEL PRECIO

La Administracion viene obligada al abono de la prestacion efectivamente prestada, con
arreglo al precio convenido.

Cuando, de acuerdo con las prescripciones de este pliego, la ejecucidon del contrato
implique la aportacion o sustitucion de materlales o piezas no incluidas en el presupuesto, se
facturardn a los precios incluidos en la oferta y, sl se tratara de otros no previstos, a los
precios previamente autorizados por la Unidad a la que corresponda el seguimlento de la
ejecucion del contrato.

El pago se hard efectivo en la forma prevista en el apartado 22 del Cuadro Resumen del

presente pliego, en base a la factura presentada por el contratista y conformada por la Unidad
administrativa de gestion a la que corresponda.
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Los plazos previstos en el articulo 200 de la LCSP se computaran a partir de la
recepcién de conformidad de la prestacion y, en el caso en que no proceda la misma, a partir
de la fecha de recibo de la respectiva factura.

11.2. REVISION DE PRECIOS

En caso de admitirse {a revision de precios, ésta se efectuara en la forma prevista en la
Cladusula 10.e) del Cuadro Resumen.

11.3. RECEPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

El contrato se entenderd cumplido por el contratista cuando éste haya realizado de
acuerdo con los términos del mismo y a satisfacclon de la Administracion, la totalidad del
objeto.

Su constatacién exigird por parte de la Administracion, de un acto formal y positivo de
recepcién o conformidad dentro del plazo del mes slgufente a haberse producido la entrega o
realizacién del objeto del contrato, de conformldad con lo establecido en el articulo 204 del
RGLCAP.

11.4. DEVOLUCION DE LAS GARANTIAS CONSTITUIDAS

tas garantias constituidas, una vez liquidadas las eventuales responsabilidades con
cargo a las mismas, serén devueltas de oficio por la Administracién de acuerdo con lo previsto
en el articulo 90 de la LCSP y 65 del RGLCAP,

La progresiva ejecucion y facturacion de la prestacion objeto del contrato no facultaran
al contratista para solicitar el reintegro o cancelacién proporcional de la garantia definitiva ni,
en su caso, de la complementaria.

11.5. PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

Quedaran en propiedad de la Administracion los trabajos ejecutados, asi como todos los
derechos inherentes a los mismos, su propiedad, comercial e Industrial, reservdndose la
Administracién su utilizacion, no pudiendo ser objeto de comercializacidn, reproduccién u otro
uso no autorizado expresamente por la Administracién, la cual podra recabar en cuaiquier
momento la entrega de los documentos o materiales que la integran, con todos sus
antecedentes y datos.

Los trabajos que constituyan objeto de propiedad intelectual, se entenderan
expresamente cedidos en exclusiva a la Administracion, salvo casos de derechos preexistentes,
en los que la cesion puede no tener cardcter de exclusividad.

12, PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION

Durante la vigencia del contrato la Administracion ostentard, respecto al mismo, las

prerrogativas de interpretacion, direccion, modificacién y resolucidn previstas en los articulos

194 y 195 de la LCSP, asi como en los articulos 281.2 a 285 de dicha Ley.

La facuitad de direccidn e inspecclon sera ejercida, previa comunicacion e identificacién
ante el contratista, por los servicios técnicos propios de la Administracion o los expresamente
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concertados al efecto.

La inspecciéon podra tener por objeto las condiciones técnicas de los trabajos o del
serviclo, los requisitos para concurrir a su adjudicacidén, las obligaclones asumidas por el
contratista en cuanto a su ejecucidén o la justificacion de los abonos a cuenta percibidos o
propuestos por el contratista.

El contratista podra requerir la identificacion documental de quienes deban ejercer esta
facultad de inspeccién y la entrega por escrito de las instrucciones del érgano de contratacidn.

13. CAUSAS DE RESOLUCION DEL CONTRATO

Ademds de por su cumplimiento, el presente contrato se extinguird por su resolucién,
acordada por la concurrencia de alguna de las causas previstas en los articulos 206 y 284 de la
LCSP, asi como aquellas otras que, en su caso, se indiquen en el punto 29 del Cuadro-
Resumen.

La suspension del inicio de la ejecucién por causa imputable a la Administracion y el
desistimiento o suspensidén por la misma, seran causa de resolucién por el transcurso de los
plazos previstos, respectivamente, por las letras a) y b) del articulo 284 de Ia LCSP y con ios
efectos previstos en el articulo 285 del mismo texto legal.

Al amparo del apartado g) del articulo 206 de la LCSP, se consideran causa de
resolucion por Incumplimiento de obligaciones contractuales esenciales, las siguientes:

13.1. INCUMPLIMIENTO DE LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN MATERIA DE
SUBCONTRATACION

La Administracién podra resolver el contrato por incumplimiento del mismo cuando se
incumplan las obligaciones y limitaciones que el presente pliego y el apartado 26 del Cuadro
Resumen imponen, al adjudicatario, en materia de subcontratacidn.

13.2. INCUMPLIMIENTO REITERADO DE LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL
CONTRATO

La Administracion podra resolver el contrato por incumplimiento reiterado de las
prescripciones técnicas del contrato, en relacidn con la aportacion de medios personales o
materiales comprometidos o con el tiempo de respuesta y resultados asignados al servicio. La
apreciacion de la reiteracién requerira la previa advertencia escrita al contratista.

Se asimila expresamente a este supuesto cualquier incumplimiento contractual que se
produzca después de que la Administracion hubiera cursado el tercero de los apercibimientos
previstos en el apartado 10.8 del presente pliego.

13.3. OBSTRUCCION A LAS FACULTADES DE DIRECCION E INSPECCION DE LA
ADMINISTRACION

Se considerard igualmente justa causa de resolucion del contrato por incumplimiento
del contratista, la reiterada obstruccién o falta de colaboracion para hacer efectivas las
facultades de direccion e Inspeccidon reconocidas a la Administraciéon en el presente pliego,
previamente advertida por escrito,
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Se asimilan expresamente a este supuesto la negativa o falta de colaboracion del
contratista con las medidas que la Administracién adopte para conocer en tedo momento la
identidad de las personas que prestan el servicio y para comprobar {a correcta y completa
aportacion de los medios personales y materiales contratados.

13.4. FACTURACION DE EJECUCIONES NO REALIZADAS O MEDIOS NO UTILIZADOS

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumba al empresario por la no aportacion
integra de los medios comprometidos y del derecho de la Administracion a no hacer efectivo el
pago correspondiente, serd causa de resolucion del contrato la facturacion de los trabajos ¢
servicios no prestados o el cargo integro de servicios prestados con medios personales o
materiales inferiores a los contratados, cuando esta préctica se repita o el importe de lo
indebidamente facturado alcance el 1% del importe del contrato.

En el supuesto a que se refiere este apartado, la Administracién se abstendrd de
cualquier pago hasta la liquidacion subsiguiente a la resolucion del contrato.

14. CONFIDENCIALIDAD

El adjudicatario queda expresamente obligado a mantener absoluta confidencialidad y
reserva sobre cualquier dato que pudiera conocer con ocasion del cumplimiento del contrato,
especialmente los de caracter personal, que no podran coplar o utilizar con fin distinto al que
figura en este pliego, ni tampoco ceder a otros ni siquiera a efectos de conservacion. En este
sentido, el adjudicatario estd obligado al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal y, especialmente,
en lo dispuesto por el art, 12 "Acceso a los datos por cuenta de terceros”.

Enterado y confarme
El adjudicataric

Firmado:
D.N.I.:
Fecha: 24/04/2010

* El presente pliego ha sido aprobado por el Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear, en su
sesion de 28 de octubre de 2008,
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ANEXO 1
DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA A INCLUIR EN EL SOBRE NUMERO 1, SEGUN LOS
CASOS
Documentacion acreditativa de la personalidad y capacidad de obrar

1. D.N.I. del empresario individual.

2. Escritura de constltucidon o modificacion inscrita, en su caso, en el Registro Mercantll,
cuando este requisito fuera exigible conforme a la legislacion mercantll que le sea
aplicable. Si no lo fuere, escritura o documento de constitucion, estatutos o acto
fundacional, en el que consten las normas por las que se regula su actividad, Inscritos,
en su caso, en el correspondiente Registro oficial.

3. Documento equivalente a D.N.1. o pasaporte.

4, Documento de constitucion.

5. Acreditacién de inscripcidn en el Registro o certificacion prevista para el pafs respectivo
en el Cuadro Resumen del Real Decreto 198772001, de 12 de octubre.

6. Certificacion expedida por la respectiva representacidn diplomatica espafiola, en la que
se haga constar gue figuran inscritas en el Registro local, profesional, comercial o
andlogo o, en su defecto, que actian con habitualidad en el tréfico local en el ambito de
las actividades a las que se extiende el objeto del contrato.

7. Declaracién responsable de no estar incursa en ninguna de las prohibiciones de
contratar con la Administracion, sefialadas en el articulo 49, en la forma prevista en el
articulo 50, ambos de la LCSP, y de encontrarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes {Modelo Anexo 2)

8. Declaracién de sumisién a la jurisdicclon espaiiola y de renuncia a otro fuero.

9. Informe de la representacion diplomatica espafiola sobre reciprocidad de trato.

10. Informe de la Embajada espafiola sobre la condicién de Estado signatario del Acuerdo
sobre Contratacion Pidblica de la Organizacién Mundial del Comercio.

11. Tarjeta de Identidad Fiscal
Documentacion acreditativa de la representacion

12. D.N.I. o pasaporte del firmante de la proposicion, cuando la proposicién no sea
presentada por el propio empresario individual.

13. D.N.I., documento equivalente al D.N.I. o pasaporte del firmante de la proposicién.

14. D.N.I., documento equivalente al D.N.I. o pasaporte del firmante de la proposicién,
cuando no sea presentada por el propio empresario Individual.
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15. Poder bastante del firmante de la proposicién, cuando no sea presentada por el propio
empresario individual.

16. Poder bastante del firmante de la proposicion.
Documentacion acreditativa de la clasificacion

17. Certificado de clasificaclon, suficiente y en vigor, expedido por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa.

18. Certificado de clasificacion expedido por otro Estado de la Comunidad Europea a favor
de empresas de su pais o declaraddn de volumen de negocio global, por tipo de
contrato, de los tres Ultimos afios y relacién de obras ejecutadas en los dltimos cinco
afios, con certificado de buena ejecucién del director de obra, de las cuales, al menos
tres, de importe igual o superlor al precio del contrato.

13. Certificado de clasificaclon expedido por otro Estado de la Comunidad Europea a favor
de empresas de su pals o relacion de los principales suministros efectuados durante los
tres tltimos afios, indicdndose su importe, fechas y destino publico o privado, a la cual
se incorporaran los correspondientes certificados sobre dichos suministros o
certificaciones establecidas por los institutos o servicios oficlales u homologados
encargados del contro! de calidad y que acrediten la conformidad de articulos, bien
identificados, con referencia a ciertas especificaciones o normas.

20. Certificado de clasificacion expedido por otro Estado de la Comunidad Europea a favor
de empresas de su pals o relacién de los principales servicios o trabajos realizados en
los tres tltimos afios que Incluya importe, fechas y beneficiarios piblicos o privados de
los mismos.

Documentacion acreditativa de la solvencia econdomica y financiera

21. Informe de institucion financiera.

22. Justificante de seguro de indemnizacion por riesgos profesionales.

23. Cuentas anuales o extractos de las mismas.

24. Declaracion de volumen de negocio global, por tipo de contrato, de los tres Gltimos
afos.

25. Cualquier otro documento considerado suficiente por la Administracion.

Documentacion acreditativa de la solvencia técnica
26. Titulos y experiencia de empresario, cuadros y responsables de las obras.
27. Relacién de obras ejecutadas en los Gltimos cinco afios, con certificado de buena
ejecucion del director de obra, de las que, al menos, tres serdn de importe igual o

superior al precic del contrato.

28. Declaracion de maquinaria, material y equipo técnico para la obra.
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29. Declaracion sobre efectivos personales, promedios anuales de la empresa, indicandg,
en su caso, grado de estabilidad en el empleo de los mismes y la importancia de sus
equipos directivos durante los tres tltimos afios,

30. Declaracién de técnicos o unidades técnicas disponibles para la ejecucion de las obras.

31. Relacion de los principales suministros efectuados durante los tres Ultimos afios,
indicdndose su importe, fechas y destino plblico o privado, a la que se incorporaran los
correspondientes certificados sobre los mismos o certificaciones establecidas por los
institutos o servicios oficiales u homologados encargados del control de calidad que
acrediten la conformidad de articulos, bien identificados, con referencia a clertas
especificaciones 0 normas.

32. Descripcion del equipo técnico, medidas para asegurar la calidad y los medios de
estudio e investigacion.

33. Indicacion de técnicos o unidades técnicas participantes en el contrato, especialmente
los encargados del control de calidad, asl como, en su caso, grado de estabilidad en el
empleo del personal integrado en la empresa.

34. Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar.

35. Certificaciones establecidas por Iinstitutos o servidos oficiales u homologados
encargados del control de la calidad que acrediten la conformidad de articulos, bien
identificados, con referencia a clertas especificaciones o normas.

36. Documento acreditativo del control, efectuado por la Administracion o, en su nombre,
por un organismo oficial competente del Estado en el cual el empresario esté
establecido, sobre las capacidades de produccion y, si fuera necesario, de estudio e
Investigacion del empresario, asi como sobre las medidas empleadas por este (ltimo
para controlar la calidad, cuando los productos a suministrar sean complejos o deban
responder a un fin particular.

37. Titulaciones académicas y profesionales del empresario y del personal de direccion de
la empresa, asi como del personal responsable de la ejecucién del contrato.

38. Relacién de los principales servicios o trabajos realizados en los tres ltimos afios que
incluya Importe, fechas y beneficiarios pdblicos o privados de los mismos.

39. Descripcidon del equipo técnico y unidades técnicas participantes en el contrato,
especialmente de los responsables del control de calidad.

40. Declaraclon sobre promedio anual de personal, con mencién, en su caso, del grado de
establlidad en el empleo y la plantilla del personal directivo durante los tltimos tres
afnos.

41. Declaracion del material, instalaciones y equipo técnico para la realizacion del contrato.

42. Declaracién de medidas para controlar la calidad, asi como de los medios de estudio y
de investigacion de que dispongan.

43. Documento acreditativo del control, efectuado por la Administracién o, en su nombre,
por un organismo oficial competente del Estado en el cual el empresaric esté
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establecido, sobre las capacidades de produccion y, si fuera necesario, de estudio e
investigacion del empresario, asfi como sobre las medidas empleadas por este tiltimo
para controlar la calidad, cuando se trate de servicios o trabajos complejos o que deban
responder a un fin especial.

Documentacién acreditativa de unién de empresarios

44, Declaracién firmada por el representante de cada una de las empresas, en la que se
indique el porcentaje de participacién de cada una de ellas en la unién de empresarios y
la persona o entidad que durante la vigencia del contrato ha de ostentar la plena
representacién de todas ellas frente a la Administracion.

Documentacidén acreditativa del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de
[a Seguridad Social

45. Documento justificativo del alta, en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato,
en el Impuesto de Actividades Econdmicas, referido al ejercicio corriente, o dei ultimo
recibo, completado con una declaracién responsable de no haberse dado de baja en la
matricula del citado impuesto. En caso de estar exenta la entidad, debera presentar el
alta en el Impuasto, en los términos anteriores, y declaraciéon responsable de estar
exento.

46. Certificacién positiva, expedida por el drgano competente de la Administracion
Tributaria, establecida en los términos y condiciones fijados en el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Plblicas.

47. Certificacién positiva, expedida por el drgano competente de la Seguridad Social,
establecida en los términos y condiciones fijados en el Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Documentacidn acreditativa de los requisitos valorables en caso de empate entre
dos o mas proposiciones, para aplicar la preferencia en la adjudicacion

48, Declaracion responsable sobre el nimero de trabajadores minusvdlidos, no inferior al
2%, que la empresa tenga en su plantilla, a los efectos previstos en la clausula 2.2.1.
del pliego.

49. Justificantes que acrediten el nimero de trabajadores minusvalidos, no inferior al 2%,

que la empresa tenga en su plantilla, a los efectos previstos en la cldusula 2.2.1. del
pliego.
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ANEXO 2

MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE NO ESTAR INCURSO EN NINGUNA DE LAS
PROHIBICIONES DE CONTRATAR QUE ESTABLECE EL ARTICULO 49 DE LA LEY 30/2007, DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Domicilic en (calle/plaza):
NO;
Poblacion: Provincia: Caodigo postal:

N.LF/C.LFE.: .iiviviiiiiiarennn,

| DECLARO RESPONSABLEMENTE: |

Que ni el firmante de |2 declaracién, ni la persona fisica/juridica a la que represento, ni ninguno
de sus administradores o representantes, se hallan incursos en supuesto alguno a los que se
refiere el articulo 49 de la Ley de Contratos del Sector Publico, hallandose, la persona
fisica/juridica representada, al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

Asimismo me comprometo a aportar los certificados y documentos requeridos por los articulos
135.4 de la LCSP y 13 y 14 del RGLCAP, en relacién con el articulo 53.2 de dicha Ley, asl como
la garantia definitiva que corresponda, en el plazo méximo de 15 dfas habiles a partir del
siguiente a aquel en que se produzca la publicacidn de la adjudicacion provisional, en el caso
de resultar propuesto como adjudicatario provisional.

Y para que asf conste y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente en ..... Crereeinen
(ciudad), a .....cecuerne., de i, , de 200X

A la Unidad Proponente.
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MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA

[DATOS DE IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Expediente NO ()
Contratacién de (%)
Presupuesto de licitacion: (%)
Organo del Consejo de Seguridad Nuclear que anuncia la contratacién o soliclta las ofertas (*):

DATOS DE IDENTIFICACION DEL FIRMANTE DE LA PROPOSICION Y DEL LICITADOR

Apellidos y nombre del firmante de la proposicion:

DNI o equivalente del firmante de la proposicion:
Relacidn que une al firmante con el licitador:
Razén Social del licltador;

NIF del licitador:

Domicilio del licitador: :
Teléfono: FAX:

[PROPOSICION ECONOMICA ]

El abajo firmante, en virtud de la representacion que ostenta, se compromete, en nombre de
su representado, a la ejecucién del contrato en las cifras siguientes:

Importe

Importe ejecucién del contrato

Importe IVA y, en su caso el Impuesto General Indirecto Canario o el

Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion en las

ciudades de Ceuta y Melilla, asi como cualquier otro tributo o gasto que se

derive de la ejecucion del contrato y que no figure excluido expresamente

en el pliego de cldusulas administrativas particulares, plenamente aceptado
or la mera presentacidn de esta oferta.

IMPORTE TOTAL (en letra y nlimero)

En hoja aparte se desglosara el importe de la oferta y los precios unitarios sin IVAy el
IVA aplicable en cada caso.

En a de de 200_.

Firmado

Al Organo de Contratacién del Consejo de Seguridad Nuclear

! Se incluird el namero reflejado en ef npartado 1.1 de este pliego. ( Aparindo 1 del Cuadro Resumer )

? Se incluiré un extrocto del sbjeto reflejndo en ef apartado 1.3.1 de este plicgo.{ Apartado 5 del Cuadro resumen )
> Se incluird fa cifie reflejndn en el nparindo 10.a) def Cundro Resumen del presente pliego.

* e {ncluird el centro reflejado en ef apartado 2, de! Cusdro Resumen del presente plicgo.

25



Pedro Justo Dorado Deltmans, 11, 28040 Madrid
Tel: 91 34601 00
Fax: 91 346 05 88

SN G CONSEID DE
2k L SEGURIDAD NUCLEAR
RS

ANEXO 4

[ DATOS IDENTIFICATIVOS DEL CANDIDATO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES |

Denominacién o razon social;
Domicilio:

NIF/CIF:

Teléfono:

Fax:

Correo electrénico:
Representante/s:

Persona de contacto (nombre y apellidos, tfno. Fax y correo electrénico):
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ANEXO 5

MODELO DE DECLARACION DE PERTENENCIA A UN GRUPO EMPRESARIAL

D/Da;
ABWUNKRAMANE SeFaNNERS s MR ES AR ESE ARSI RAS RS AT RBERN NP ANRBEASHISASEIXSENNIRRNAERRERSUNESNRRENNTD AARBFENADNUNE N AV ERARTENSIERNIRRNNNERRY

NBNESEUIAREEENNRSUREIN snssancew EsssaBENy

D.N.I. n°:
En nombre y representacién de la persona

FISICA/JUIIAICA e mr s rrinnsnsnnnrcnmsssssssrasssannsrensassrsssnercoss inssanvansnnanans

Domicilio en

(calle/plaza): NOo:
Pobilacion: Provincia: Cdédigo
postal:

N.ILF./C.LF.: scviaveneecensns axanas amemaen

DECLARO RESPONSABLEMENTE:
*)

> Que no presenta oferta ninguna otra empresa perteneciente al mismo grupo
empresarial, (entendiéndose por socledades del mismo grupo empresarial aquéllas
que se encuentran en alguno de los supuestos contemplados en el articule 42.1. de!
Codigo de Comercio).

> Que también presentan oferta 1as empresas.........e... (indicar nombres)
pertenecientes al mismo grupo empresarial,

Y para que conste firmo la presente en ... (lugar y fecha)

{*) Sefialar lo que proceda

A la Unidad proponente del Consejo de Seguridad Nuclear.
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RESOLUCION DE ADJUDICACION PROVISIONAL

En relacién al expediente : SIC/3088/10/227.06, cuyo objeto es la contratacion de los servicios
para la elaboracion del Plan Estratégico 2011-2016 del CSN, cuya orden de iniciacién de su
tramitacion por procedimiento negociado sin publicidad, se adopté por el Vicepresidente del
CSN, con fecha 22 de julio de 2010, esta Presidencia, de acuerdo con la asignaciéon de
competencias efectuada por el Consejo en materia de contratacién, en su reunion del dia 22 de
junio de 2000 y a la vista del informe técnico emitido por la Unidad competente y siendo el cuadro
resumen, en el que se detalla la puntuacion total obtenida por las empresas licitadores resultante de
la valoracion de los requisitos técnicos y de las ofertas econdmicas presentadas, el siguiente:

EMPRESAS
‘ CRITERIOS CAPGEMINI DELOITTE KPMG PRICE
Experiencia 10 10 10 10
Metodclogia 7 8 9 6
Equipo 9 9 9 9
Precio 10 9 g 9
TOTAL PUNTUACION ...corevne 36 36 37 34

RESUELVE QUE por haber obtenido la mejor puntuacion de todos los licitadores la oferta mas
ventajosa para la Administracion es la correspondiente a la empresa KPMG ASESORES, S.L.
acordandose lfa adjudicacién provisional de los citados servicios a favor de la misma por un importe
total de 55.000,00 euros (IVA incluido) con cargo al concepto presupuestario 227.06

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
potestativamente recurso de reposicion en el plazo de un mes contado a partir de la recepcion del
presente escrito, ante el mismo drgano que io ha dictado, o recurso contencioso administrativo en
el plazo de dos meses ante los juzgados de lo contencioso administrativo, conforme a los
dispuesto establecido en los articulos 45 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

Madrid, 07 de octubre de 2010
LA PRESIDENTA,
RESIORT

«::\NN» S

. e

Carmen Martinez Ten

SR. SECRETARIA GENERAL

S A S A A
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La Presidenta del CSN ha aprobado el dia 7 de octubre del presente afio, la adjudicacion
provisional relativa a la realizacién de “La elaboracién del Plan Estratégico 2011-2016 del
CSN, por un importe total de 55.000,00 euros comprendiendo todo tipo de gastos (IVA
incluido). Dicha resolucion ha sido publicada en la Plataforma de Contratacion del Estado
en fecha 13/10/2010.

Previamente a la adjudicacién definitiva y en un plazo mdximo de 10 dias, y en
cualguier caso antes del dia 28 de octubre préximo, deberd presentar la siguiente
documentacion:

- Fianza definitiva por un importe de 2.330,51 euros en la forma que se determina en
las disposiciones vigentes y depositada en la Caja General de Depdsitos.

- Certificacion expedida por la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria u érgano
competente en su caso, acreditativa de estar ai comriente en el pago de las obligaciones
tributarias.

- Certificado expedido por la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social acreditativo de estar
al corriente de page de las obligaciones de la Seguridad Social.

Madrid, 14 de octubre de 2010
EL JEFE DE AREA ECONOMICO FINANCIERA,

Antonio Maxi ix}\Qilamil

KPMG Asesores, S.L. Paseo de la Castellana, 95. 28046-Madrid
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PLAN DE COMUNICACION DEL PLAN ESTRATEGICO CSN

(EXTERNO)

AGENCIAS: Entrevista

e EFE+EUROPAPRESS  Vicepresidente

WEB INSTITUCIONAL

+ Publicacion del Plan en la Area de Tras su aprobacion

web Comunicacion

REVISTA INSTITUCIONAL

¢ Reportaje Ignacio Bayo ALFA 13
COMITES:

s  Comité de Informacién Ponentes Puntuaimente

* Comité Asesor Pleno CSN 12 Quincena febrero
VISITAS INSTITUCIONALES Ponentes Puntualmente

T —————

PLAN ESTRATEGICO DEL CSN Area de Comunicacién



NSEID DE

0
f?‘%SN © SEGURIDAD NUCLEAR
WV

PLAN DE COMUNICACION DEL PLAN ESTRATEGICO CSN

(EXTERNO)

PUBLICACIONES: difundidas a
través de:

e Péagina web Area de Publicaciones Tan pronto como esté
¢ Ferias y congresos disponible
¢ Centro de Informacion ...

_ PLAN DE COMUNICACION INTERNO

Accion Responsable Plazo

Mailing a trabajadores

anunciande: aprobacion, . .
_publicacién en intranety = Soporte Informatico . Tan pronto como se apruebe
convocatoria a presentacion ' ' ' o C

interna

““Tan pronts como se apfuebé |

Publicacién en la intranet Soporte Informitico = (antes de la presentacién a
trabajadores)

Presentacion a los , Presidenta . ) ;Trank pronto como se apruebe

trabajadores en salén de actos Vicepresidente ' :

Secretaria General

b e e t——————
PLAN ESTRATEGICO DEL CSN Area de Comunicacién
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Para la comunicacion y difusion del Plan Estratégico 2011-2016 se han tlenido en cuenta las diferentes audiencias, tanlo a nivel interno....

Comunicacion
Interna

o Presidente. Consejeros, Secretaria General, Este colectivo se ocupard de la revision del documento y discusién

Directores Técnicos y Subdirectores en Comisién interna
e La aprobacion final sera elevada a la consideracion dei Pleno en su
conjunto

e Personal técnico perteneciente a las Direcciones ¢ Eipersonal técnico deberd de ser informado de forma suficiente para
Técnicas de Seguridad Nuclear y de Proteccion que entienda la formulacion del Plan, lo apoye y se comprometa con
Radiologica su cumplimiento

e Personal de apoyo perteneciente a la SDG de e Aligual que el personal técnico, su involucracion con el lanzamiento
Personal y Admoén (SPA), Asesoria Juridica (SAJ), del nuevo Plan resultara vital para el éxito del mismo
SD de Tecnologias de la informacion (STY), Unidad
de Planificacion, Evaluacion y Calidad (UPEC),
Unidad de Inspeccion (UUNIN), Unidad de
Investigacion y Gestion del Conocimiento (IDGC)

© 2010 KPMG Asesores, S.L., 2 limiled liability Spanish company, is a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with

KPMG International, 3 Swiss cooperative. All rights reserved.



... como a nivel externo

Difusion
Externa

» Vicepresidencias 12 y 2? y Ministerios
relacionados?

® Ministro, Secretario de Estado y Director Gral

« Comision Parlamentaria de Industria

o Miembros de la Comisién Parlamentaria

¢ Gobiernos y Parlamentos autonomicos

e Consejeros de Industria de las CC.AA y
Presidentes de las Camaras de CC.AA. con
instalaciones nucleares de 1° cat.

® Municipios afectados por la existencia de
instalaciones nucleares de 12 categoria

» Alcaldes de los municipios afectados

* Trabajadores de instalaciones y actividades

o Directivos de las empresas y todos los
trabajadores expuestos

e Personas que viven en el entorno de
instalaciones de 12 y 2° categoria

o Ciudadanos

® Principales sindicatos y partidos politicos, fa
patronal UNESA y el Foro Nuclear

® Responsables sectoriales

o Organizaciones no gubernamentales con
objeto de defensa del medioambiente

» Presidente de la asociacion

® Principales medios de comunicacién
nacionales de caracter generalista

» Redactores de informacion de Energia,
Industria y/o Economia

» Ambito de seguridad nuclear y radiolégica

e Presidentes de las sociedades

# Principales organismos reguladores a nivel
internacional

# Organos superiores de los organismos
{Presidente, Secretario General...)

# Colegios a nivel hiper-sectorial con intereses
en la materia

» Decano del colegio

» Titulares de instalaciones y actividades

# Directivos

® Fabricantes, proveedores

® Directivos

© 2010 KPMG Asesorss, S.L., a limited fiability Spanish company, is a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with
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Adicionalmente, se han identificado los posibles canales internos de comunicacion...

Comuni-
cacion
Interna

: ;B;\O'k‘e’ﬁfi’! :
interno.

# Envio de mailing en pape! introductorio con el anuncio
del lanzamiento del nuevo Plan Estratégico, haciendo
referencia a los principales hitos del Plan y la ubicacién
en fa Intranet

e Envio masivo a todo ef personal en formato {riptico acompafado
de una cara de la Presidenta y/o del Vicepresidente

* Mismo mensaje contenido en mailing, en otra
comunicacién a nivel interno donde se facilitara el
acceso al soporte electrénico del texto completo del
Plan Estratégico

o Envio masivo a todo el personal dei CSN, anunciando
aprobacion, publicacién en infranet y convocatoria a
presentacion interna

eincluye el enlace a paginas web e INTRANET

# Presentacion corporativa en el salon de actos del CSN
para explicar en detalle las principales implicaciones del
Plan

e Necesidad de coordinar la asistencia de todo el personal

e Actualizacion de la INTRANET del CSN, donde se
anuncia el lanzamiento del nuevo Plan Estratégicoy se
concede acceso al mismo

e Formato HTML navegable y descarga en PDF

o Carta de presentacion de la Presidenta y/o del Vicepresidente

e Publicacién de apartado especial en la Newsletter de
circulacion interna

e Envio masivo a todo el personal

© 2010 KPMG Asesores, 8.1, a limited liability Spanish company, is & subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with
KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.




asi como los canales para la difusion a nivel externo

® Actualizacién del contenido del ia web del Organismo con la
inclusién del nuevo Plan

* Publicacion de contenidos en inglés y casteliano
e Formato HTML navegable y descarga ent PDF
» inclusion de carta de presentacién de la Presidenta

i
i

Rueda
de Prensa

¢ Presentacion del nuevo Plan donde se detallaran las
principales novedades y objetivos futuros del Organismo

e Entrega de Dossier con nota de prensa, carta de la Presidenta
y copia del Plan Estratégico

Nota

. de Prensa
Difusion

e Anuncio del lanzamiento del Plan y resumen del contenido del
Plan, con vinculo al contenido completo en la Web publica

Externa ‘ ~
“Desayuno con

periodistas

¢ Desayuno en la sede de! CSN con la participacion de la
Presidenta y del Vicepresidente y convocando a los medios
habituales

Entrevista o
articulo

» Gestién de una entrevista can el Vicepresidente o articulo en
prensa escrita

* Gestion de una entrevista con el Vicepresidente en radio y/o
™

» Dirigido a los principales medios de comunicacién para
la difusién al publico en general

e Lanzamiento de campafias de Social Media en las redes
sociales que engloben al plblico objetivo: twitter, Facebook

» Planificacién de la campafia 2.0, considerando los
contenidos a comunicar y la naturaleza bidireccional del
medio

o Continuidad en el tiempo tras lanzamiento del Plan

(1) Depende del grado de cobertura  {2) Depende de tirada y difusion
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... asi como los canales para la difusion a nivel externo (cont. )

Articulo
revista Alfa

Articulo
revista
especializada
Difusion
Externa

# Pubticacién de dossier especial en 1a revista del CSN, que
incluya resumen de los eventos de lanzamiento y los
principales hitos del plan

o Presentacion del Plan de forma detallada a la audiencia
de la revista del CSN

® Personalizacion de articulos sobre el nuevo Plan Estratégico
segun el tipo de medio

o Los receptores seran fundamentalmente revistas
cientificas del &mbito nuclear y radiolégico y a entornos
académicos interesados en la material

¢ Presentacién del Plan Estratégico formalmente, a través de
comunicacion institucional del Organismo que incluye el envio
de una copia impresa del mismo

e Alcance limitado por su elevado coste unitario,
reservado para la difusién institucional

o Presentacion a colectivos concretos y reducidos

» Celebracion de eventos en el CSN o esponsorizados por otras
instituciones publicas o privadas en los que se presenta el
Plan Estratégico como ponencia

» Alcance limitado
e Fundamentalmente dirigido a determinados grupos de
interés, instituciones publicas y empresas

* Visita personal del Vicepresidente para entregar copia del Plan
Estratégico en mano y explicar individualmente las claves del
mismo

e Alcance limitado
e Fundamentalmente dirigido a personas concretas del
entorno institucional, académico o empresarial

(1) Depende del grado de cobertura (2) Depende de tirada y difusion

=14
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Apoydndose en la identificacion realizada anteriormente de los colectivos ¥ canales, se proponen acciones especificas de comunicacion interna

Material

Necesario

o No aplica

—

¢ Mensaje instituciona!
» Enlace a la Intranet donde se encuentra el Pian completo

» Convocatoria a la presentacién
o Presentacién de! Plan

» Mensaje institucional
# Plan Estratégico (HTML y PDF)

-
e No aplica
&% © 2010 KPMG Asesores, S.L., a limited liability Spanish company, is a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 2]
KPMG International, a Swiss cooperative. Al rights reserved,



Asimismo, se disefian accionss de comunicacion externas, diferenciando por tipo de canal y audiencia a la que va dirigido

e

Material
Necesario

e n

# Presentacion
# Plan Estratégico
» Nota de Prensa

» Mensaje institucional
& Plan Estratégico (HTML y PDF}

o Nota Institucional
o Plan Estratégico

X

e Convocatoria
o Presentacion del Plan

(1) Se asume que la difusién en prensa engloba todos ios colectivos de forma automatica
(2) Pendiente de definir
(3) Presentacion en los Comités Locales de informacion y en foros especificos de la FEMP y la AMAC

© 2010 KPMG Asesores, S.L., a limited liability Spanish company, is a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with

KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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Asimismo, se disefiarén acciones individualizadas de comunicacion externas, diferenciando por tipo de canal y audiencia a la que va dirigido (cont.)

Material
Necesario

# Presentacion
® Plan Estratégico
» Nota de Prensa

& Plan Estratégico
® Presentacién del Plan

& Nota Institucional
s Plan Estratégico

» Presentacion del Plan

» Nota Institucional
o Plan Estratégico

® Nota Institucional
® Plan Estratégico

Redes sociales

® No aplica

)
2
&)
(4)

bcblgc

Reguladores de Seguridad y Proteccion Nuclear de otros paises de nuestro entorno (p. ). NRC, ASN, etc.), y reguladores nacionales de otras materias (p. e). CNE, CMT, CNMV, etc.)
Por definir

Através de la representacion en el Comité Asesor

En foros, ferias y congresos

© 2010 KPMG Asesores, S.L., a limited liability Spanish company, is a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 14
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El calendario de comunicacion deberd definirse una vez estén concrelados las audiencias y los canales y comenzaréd tras la aprobacion del Plan por el Pleno del

CSN

FASE 0

o Validacién del Plan de Comunicacién
- Aprobacion de canales definitivos
- Valigacién de mensajes

- Concretar sesiones informativas y organizacion

FASE 1
e Rueda de Prensa
Aprabacién de destinatarios
- Envio de nota de prensa
- Celebracion de Rueda de Prensa
e Envio de mails
- Aprobacién de contenido de mails

- Envio de mails
e intranet y WEB

- Definicién de contenido de Intranet/WEB

- Subida de informacion

Pendiente d

de

e definir ¢
aprobacion por el

CSN

n funcion

Pleno del

FASE 2
¢ Revistas Especializadas
- Preparacién y validacion de articulo

- Publicacion

FASE 3

e Realizacion de presentaciones y eventos
- Preparacién y validacion de las presentaciones

- Realizacién de las ponencias

A Hitos del Plan

beblsc
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Para la comunicacion y difusion del Plan Estratégico 2011-2016 se han tenide en cuenta las diferentes sudiencias, tanto a nivel intemno....

Comunicacion
interna

e Presidente. Consejeros, Secrefaria General, Este colectivo se ocupara de la revisién del documento y discusién

Directores Técnicos y Subdirectores en Comisién interna
& La aprobacion final sera elevada a la consideracién del Pleno en su
conjunto

® Personal técnico perteneciente a las Direcciones e El personal técnico debera de ser informado de forma suficiente para
Técnicas de Seguridad Nuclear y de Proteccion que entienda la formulacion del Plan, lo apoye y se comprometa con
Radiolbgica su cumplimiento

® Personal de apoyo perteneciente a la SDG de e Aligual que el personal técnico, su involucracién con el lanzamiento
Personal y Admon (SPA), Asesoria Juridica (SAJ), del nuevo Plan resuitara vital para el éxito del mismo
SD de Tecnologias de la Informacion (ST1), Unidad
de Planificacion, Evaluacién y Calidad (UPEC),
Unidad de Inspeccion (UNIN), Unidad de
Investigacién y Gestién del Conocimiento (IDGC)

© 2010 KPMG Asesores, S.L., a limited liability Spanish company, is a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG natwork of independent member firms affiliated with
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... como a nivel externo

Difusion
Externa

(1) Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Ministeric de-Sanidad, Relitica-Seciale
pane

# Vicepresidencias 1? y 2% y Ministerios
relacionados!

» Ministro, Secretario de Estado y Director Grai

¢ Comisién Parlamentaria de Industria

« Miembros de la Comisién Parlamentaria

® Gobiernos y Parlamentos autonémicos

o Consejeros de Industria de las CC.AA. Y
Presidentes de las Camaras de CC.AA. con
instalaciones nucleares de 1? cat.

® Municipios afectados por la existencia de
instalaciones nucleares de 1* categoria

* Alcaldes de los municipios afectados

» Trabajadores de instalaciones y actividades

o Directivos de las empresas y todos los
trabajadores expuestos

® Personas que viven en el entorno de
instalaciones de 12 y 2? categoria

e Ciudadanos

 Principales sindicatos y partidos politices, la
patronal UNESA y el Foro Nuclear

® Responsables sectoriales

* Organizaciones no gubernamentales con
objeto de defensa del medioambiente

o Presidente de |a asociacion

® Principales medios de comunicacién
nacionales de caracter generalista

» Redactores de informacion de Energia,
Industria y/o Economia

» Ambito de seguridad nuclear y radiclégica

o Presidentes de las sociedades

® Principales organismos reguladores a nivel
internacional

o Organos superiores de los organismos
(Presidente, Secretario General..,)

» Colegios a nivel hiper-sectorial con intereses
en la materia

® Decano del colegio

o Titulares de instalaciones y actividades

e Directivos

e Fabricantes, proveedores

o Directivos

© 2010 KPMG Asesores, S.1., a limited liabifity Spanish company, is a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affillated with
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Adicionalmente, se han idenlificado los posibles canales internos de comunicacion...

Comuni-
cacion

Interna

hcblzc

e Envio de mailing en papel introductorio con el anuncio
del lanzamiento del nuevo Plan Estratégico, haciendo
referencia a los principales hitos del Plan y la ubicacion
en la Intranet

e Envio masivo a todo el personal en formato triptico acompafiado
de una carta de la Presidenta y/o del Vicepresidente

& Mismo mensaje contenido en mailing, en otra
comunicacién a nivel interno donde se facilitaré el
acceso al soporte elecironico del texto completo del
Plan Estratégico

e Envio masivo a todo el personal del CSN, anunciando
aprobacion, publicacién en intranet y convocatoria a
presentacién interna

sincluye el enlace a paginas web e INTRANET

# Presentacion corporativa en el salon de actos del CSN
para explicar en detaile las principales implicaciones del
Plan

e Necesidad de coordinar la asistencia de todo el personal

s Actualizacion de la INTRANET del CSN, donde se
anuncia el lanzamiento del nuevo Plan Estratégico y se
concede acceso al mismo

e Formato HTML navegable y descarga en PDF

s Carta de presentacién de la Presidenta y/o del Vicepresidente

e Publicacion de apartado especial en la Newsletter de
circulacion interna

e Envio masivo a todo el personal

© 2018 KPMG Asescres, 8.1, a limited liabifity Spanish compary, is a subsidiary of KPMG Eurcpe LLP and 2 member firm of the KPMG network of independent member firms affifiated with
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... 8si como los canajes para la difusion a nivel externo

Rueda
dek Prensa

® Actualizacion del contenido del ia web del Organismo con la
inclusion del nuevo Plan

& Publicacion de contenidos en inglés y casteliano
e Formato HTML navegable y descarga en PDF
» Inclusién de carta de presentacién de la Presidenta

e Presentacion del nuevo Plan donde se detallarén las
principales novedades y objetivos futuros del Organismo

e Entrega de Dossier con nota de prensa, carta de la Presidenta
y copia del Plan Estratégico

Nota
de Prensa

Difusion

e Anuncio del lanzamiento del Plan y resumen del contenido del
Plan, con vinculo al contenido completo en la Web publica

Desayuno con
periodistas

e Desayuno en la sede del CSN con la participacién de la
Presidenta y del Vicepresidente y convocando a los medios
habituales

Entrevista o
articulo

o Gestion de una entrevista con el Vicepresidente o articulo en
prensa escrita

* Gestion de una entrevista con el Vicepresidente en radio y/o
™V

e Dirigido a los principales medios de comunicacién para
la difusién al publico en general

o Lanzamiento de campafias de Social Media en las redes
sociales que engloben al publico objetivo: twitter, Facebook

e Planificacién de fa campafia 2.0, considerando los
contenidos a comunicar y la naturaleza bidireccional del
medio

® Continuidad en el tiempo tras lanzamiento del Plan

(1) Depende de! grado de cobertura  (2) Depende de tirada y difusién

lcalc
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asi como

Articulo
revista Alfa

revista
especializada

Difusion
Externa

(1) Depende del grado de cobertura

15 =l

los canales para la difusidn a nivel externo (cont.)

& Publicacion de dossier especial en 1a revista det CSN, que
incluya resumen de los eventos de lanzamiento y los
principales hitos del plan

& Presentacion del Plan de forma detallada a la audiencia
de la revista del CSN

'Aﬁiculoy o

® Personalizacion de articulos sobre el nuevo Plan Estratégico
segun el tipo de medio

» Los receptores serdn fundamentalmente revistas
cientificas del ambito nuclear y radiolégico y a entornos
académicos interesados en la material

® Presentacion del Plan Estratégico formalmente, a través de
comunicacion institucional del Organismo que incluye el envio
de una copia impresa del mismo

® Alcance limitado por su elevado coste unitario,
reservado para la difusion institucional

® Presentacion a colectivos concretos y reducidos

o Celebracion de eventos en el CSN o esponsorizados por otras
instituciones publicas o privadas en los que se presenta el
Pian Estratégico como ponencia

® Alcance limitado
o Fundamentalmente dirigido a determinados grupos de
interés, instituciones publicas y empresas

® Visita personal del Vicepresidente para entregar copia del Plan
Estratégico en mano y explicar individualmente las claves del
mismo

® Alcance limitado
e Fundamentaimente dirigido a personas concretas del
entorno institucional, académico o0 empresarial

(2) Depende de tirada y difusion
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Apoydndose en la identificacidn realizada anteriormente de los colectivos y canales, se proponen acciones especificas de comunicacion interna

Material
Necesario

o No aplica

» Mensaje institucional
® Enlace a la Intranet donde se encuentra el Plan completo

o Convocatoria a la presentacion
« Presentacion del Plan

o Mensaje institucional
o Plan Estratégico (HTML y PDF)

® No aplica

E‘ - L/{ © 2010 KPMG Asesores, S.L., a limited liability Spanish company, s a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with ]
o KPMG international, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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Asimismo, se diseflan acciones de comunicacion externas, diferenciando por tipo de canal y audiencie a la que va dirigido

lcbisc

Material
Necesario

® Presentacion

® Plan Estratégico

R (1) - Nota de Prensa
.-':::'v e Mensaje institucional

us M e Plan Estratégico (HTML y PDF)
2 ® Nota Institucional
@  Plan Estratégico

X

& Convocatoria
o Presentacién del Plan

(1) Seasume que la difusién en prensa engloba todos los colectives de forma automatica

(2) Pendiente de definir

{3} Presentacion en fos Comités Locales de Informacion y en foros especificos de la FEMP y la AMAC

© 2010 KPMG Asesores. SL ., a limited kability Spanish company, is a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with
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Asimismo, se disefiarén acciones individualizadas de comunicacion extemas, diferenciando por tipo de canal y audiencia a la que va dirigido (cont.)

Material
Necesario

Medios de. -
comunicacion
generales

* Presentacion
® Plan Estratégico
@ Nota de Prensa

Web

« Plan Estratégico
e Presentacion del Plan

® Nota Institucional
« Plan Estratégico

Presentaciony |
“eventos .

® Presentacién del Plan

Visitas © |

o Nota Institucional
# Plan Estratégico

institucionales |

Revistas
especializadas

» Nota institucional
® Plan Estratégico

Red

X ® No aplica

(1) Reguladores de Seguridad y Proteccion Nuclear de otros paises de nuestro entorno (p. ej. NRC, ASN, etc.), y reguladores nacionales de otras materias (p. ¢j. CNE, CMT, CNMV, elfc.}

@
(3)
{4)

ala L

Por definir
A través de la representacion en el Comité Asesor
En foros, ferias y congresos
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El calendario de comunicacion deberd definirse una vez estén concretados las audiencias y los canales y comenzard tras /la aprobacion del Plan por el Pleno del

FASE 0
# Validacion del Plan de Comunicacion
- Aprobacion de canales definitivos

3 - Validacién de mensajes

- Concretar sesiones informativas y organizacion

% FASE 1
¢ Rueda de Prensa
- Aprobacion de destinatarios

- Envic de nota de prensa Pendiente die definir e,‘,n funCié

- Celebracion de Rueda de Prensa

’ Ef‘“:;;:;::'je contenido de mails d e a p ro baCi 6 n po r e I P l e n o d e
o Intranety WEB CSN

- Definicién de contenido de Intranet/WEB

- Subida de informacion

FASE 2
e Revistas Especializadas
-  Preparacion y validacion de articulo

- Publicacién

FASE 3
® Realizacion de presentaciones y eventos
- Preparacion y validacién de las presentaciones

- Realizacién de las ponencias

/\ Hitos del Plan -

» / © 2010 KPMG Asescores, 8.1, a limited liability Spanish company, is a subsidiary of KPMG Europe LLP and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 13
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CSN

ANEX0 4

Acta n® 1.186 - 09/02/2011



CSN - SECRETARIA GENERAL
ENTRADA n° 232/2011 11-02-11 10:55

SECRETARIA GENERAL

DE |  VICEPRESIDENTE | A

FECHA: 11.01.2011

ASUNTO: VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE D. LUiS GAMIR AL PUNTO I1.1
“pROPUESTA DE PLAN ESTRATEGICO DEL CSN 2011-2016” DEL ORDEN DEL DIA DEL
LA REUNION DEL CSN DEL PROXIMO DiA 16 DE FEBRERO DE 2011.

Ante la propuesta del Consejero Ferndndez de aplazamiento de este punto del orden del dia el
Vicepresidente Luis Gamir, expone:

12) Que juridicamente se puede pedir un aplazamiento, pero que dicha peticion debe ser
razonada y en este caso el razonamiento basico ha sido que no habia tenido tiempo de
estudiarlo.

22) Que, el miércoles — 2 de febrero- se presento a la Secretaria General el nuevo proyecto de
Plan Estratégico, en el que ya se habian recogido diversas enmiendas, entre otras del
consejero Ferndndez. Este escrito se repartid el 3 de febrero.

32} Que cualquier consejero podia analizar dicho texto en relacién a sus enmiendas
presentadas y conocer o aceptado o no introducido en el nuevo texto. Ha existido un tiempo
sobrado de estudio del tema.

42) Que el dia 21 de diciembre del 2010, se presentd el anterior texto de proyecto de Plan
estratégico al Pleno para informacién. Observados ambos documentos era sencillo conocer
todas las enmiendas aceptadas, no ya solo por un consejero concreto, sino procedentes de los
demds. {Resto de miembros del Pleno, Direcciones Técnicas, SPA, SAJ).

59} Que aunque esta era la documentacidén bdsica y necesaria, el miércoles fue también
remitido a la Secretaria General un documento sin precedentes en la historia de este Pleno
que comenzd su trabajo en diciembre del 2006 en el que en negrita se destacaban los cambios
establecidos.

La Secretaria General estimd que no era un documento oficial por lo que recomendod que fuera
distribuido por la Vicepresidencia, lo que se hizo. Se insiste, en todo caso, en que el
documento bdsico era el enviado por la Secretaria General. No existen precedentes de escritos




“oficiosos” como este conteniendo las enmiendas admitidas, pero se ha estimado atil
confeccionario para mostrar el elevado niimero de enmiendas introducidas.

62) Que se ha contestado a todos los enmendantes directamente a cada uno por escrito. No
existian tampoco precedentes al respecto. Por poner un ejemplo, el consejero Barceld
presento un escrito a una enmienda a los Estatutos. No se le contesto por escrito
directamente.

Se destaca que en este caso se ha procedido de esta manera como nueva informacién, pero se
vuelve a hacer constar que el documento basico sobre el que se debia trabajar era el
mencionado en el punto 29,

72} Que ante el aplazamiento de este tema - y dado que, aunque fuera de pasada, también se
argumenta que este Plan Estratégico habia estado poco trabajado- resulta necesario que figure
como parte de este acta la documentacion relacionada con todas las enmiendas especificas y
su respuesta — documentacion entregada al Pleno-, aunque se insiste en lo mencionado en el
segundo parrafo del punto 62.

8¢} Que se planted también que habia existido otros aplazamientos en el Pleno. Sin entrar en
el analisis de cada uno de ellos creo que las causas fundamentales fueron: aj situaciones en las
que era claro que, si se votaba, aparecia un 3-2 a favor de la postura de los que solicitaron el
aplazamiento, buscando con él un potencial consenso, b) situaciones en las que se estimaba
que faltaba algo de la documentacién necesaria para la toma de decision (lo que no es el caso
nos ocupa dado que la documentaciéon necesaria era la especifica en el punto 2, quizas
reforzada con la del punto 4, ¢) que pudieron existir otras situaciones de aplazamiento para
tener alin mas clara la postura: el caso de Ascé en julio de 2007 es un ejemplo claro al respecto
y estimo que aquel aplazamiento fue muy oportuno.

92) Que por razones procedimentales, no parece que deban existir razonamientos dedicados a
la respuesta de esta argumentacion recogidos en el acta y que si se trata de explicaciones de
posturas concretas se deben presentar en las 48 horas siguientes a la finalizacién del Pleno.

102} Que como se le ha expresado directamente al Consejero Fernandez la discrepancia en
puntos concretos va unida a una muy elevada valoracion personal y profesional de dicho
Consejero.

Un saludo

4

Fdo.: Luis Gamir.
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ANEXO 5

Acta n® 1.186 - 09/02/2011



CSN - SECRETARIA GENERAL
ENTRADA n° 230/2011 11-02-11 10:53

131 CONSEJO DE
I 4Y SEGURIDAD NUCLEAR

NOTA INTERIOR

DE L VICEPRESIDENTE u A: SECRETARIA GENERAL o n
FECHA: |11.01.2011

ASUNTO: VOTO PARTICULAR DEL VICEPRESIDENTE D. LUIS GAMIR AL PUNTO I1.8 “PLAN DE
ADECUACION AL ESQUEMA NACIONAL DE SEGURIDAD” DEL ORDEN DEL DIA DEL LA
REUNION DEL CSN DEL PROXIMO DiA 16 DE FEBRERO DE 2011.

El Vicepresidente comprende la postura del Consejero Gurgui de haberse limitado en este acto
a darse por enterado para una posible aprobacién posterior. Dado, sin embargo, que no se ha
solicitado aplazamiento, su voto es favorable a la propuesta.

Un saludo

L,v

Fdo.: Luis Gamir.
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