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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

INFORME SOBRE LA REVISION N° 21 DEL REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO DE CN VANDELLOS II

1. IDENTIFICACION
1.1 Solicitante: Asociacion Nuclear Asco - Vandellés 1T A.LE (ANAV).
1.2 Asunto

Solicitud de aprobacion de la propuesta de cambio del Reglamento de Funcionamiento PC-56,
revision 0, para adaptacion del contenido del citado documento a la Instrucciéon de Seguridad
IS-24 del CSN del 19 de mayo de 2010, por la que se regulan el archivo y los periodos de
retencion de los documentos y registros de las Instalaciones Nucleares, cambios derivados de
la propuesta de cambio PC- 23 del Plan Emergencia Interior (PEI) y adaptacion del apartado 6
"Informes periédicos a la administracion" de acuerdo con la renovacion de la autorizaciéon de
explotaciéon por Orden Ministerial del 21 de julio de 2010 y las Instrucciones Técnicas
Complementarias a la misma emitidas por el Consejo de Seguridad Nuclear.

1.3 Documentos aportados por el Solicitante:

Propuesta de cambio de del Reglamento de Funcionamiento PC-56, revision 0, recibida en el
CSN el 3 de diciembre de 2010 (n® de registro 42409), procedente de la Direccién General de
Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, acompanada del
informe justificativo de las modificaciones que incorpora la propuesta.

Posteriormente, como consecuencia del proceso de evaluacion, el titular ha remitido
directamente al CSN, adjunta a la carta de referencia CNV-L-CSN-5611 con n° de registro de
entrada CSN 42513 de fecha 27 de septiembre de 2011, hojas modificadas respecto a las
presentadas en la propuesta de cambio PC-56, revision 0, al Reglamento de Funcionamiento
de C.N. Vandell6s II.

1.4 Documentos de licencia afectados: REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO (RF) DE
CN VANDELLOS II.

e Indice

e Apartado 2.7.-Direccion de Central de Vandellos 11

e Apartado 6.8.- Informes de Experiencia Operativa Ajena

e Apartado 6.12.- Informe de actividades del plan de gestion de residuos

e Apartado 6.14- Programa de formacién y reentrenamiento.
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e Capitulo 7.- Conservacién y archivo de documentos
e Apartado 7.1.- Documentos y registros permanentes.
e Apartado 7.2.- Documentos y registros no permanentes.

e Apartado 7.3.- Archivo de documentos. requerimientos para los archivos y
documentos a conservar.

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA
Razones, Descripcion y Antecedentes de la solicitud.
2.1 Antecedentes

El 1 de junio de 2010 se publica en el BOE la Instrucciéon de Seguridad 1S-24 del 19 de mayo
de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se regulan el archivo y los periodos de
retencion de los documentos y registros de las instalaciones Nucleares.

El objeto de la mencionada Instrucciéon es recoger en una Unica normativa espafiola, la
identificacién de los documentos y registros generados durante las distintas fases del proyecto
(emplazamiento, proyecto, construccion, explotacion y desmantelamiento) que deben
conservarse, asi como sus periodos de retenciéon y condiciones de archivo. Asimismo, explicita
las normas que el CSN considera como guias aceptables para el cumplimiento de la
Instruccion 1S-24.

2.2 Descripcion y razones

Los cambios principales que contempla propuesta de cambio PC-56 tienen la siguiente
finalidad:

e Adaptacién del apartado 7. "Registro y archivo de documentos" a la recientemente
publicada instruccion 1S-24 del 19 de mayo de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, ya

mencionada.

e Adaptacién del apartado 6 "Informes periddicos a la administracion” de acuerdo con la
reciente renovacion de la autorizaciéon de explotaciéon por Orden Ministerial del 21 de julio
de 2010 y las Instrucciones Técnicas Complementarias a la misma emitidas por el Consejo
de Seguridad Nuclear.

Adicionalmente, esta propuesta contiene también otros cambios de menor significacion. A
continuacién se exponen estos cambios:
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e Actualizaciéon del indice y repaginacion de acuerdo con los cambios significativos
anteriores y reestructuracion del apartado 7 de acuerdo con la estructura de contenidos de
la IS-24.

e Modificacién del término "Director de Emergencias" por el nuevo término "Director del
Plan de Emergencia Interior PEI", de acuerdo con la Propuesta de cambio al PEI, PC-23
"Relacion de sucesos iniciadores del PEI".

A continuacion se detallan los cambios propuestos para los capitulos 7 y 6 del RF:

1) Modificaciones del capitulo 7 y de los apartado 7.1, 7.2 y 7.3 relativos al archivo
y conservacion de documentos

Los cambios que se indican a continuacién se proponen como una de las acciones derivadas
para el cumplimiento con la nueva Instruccién IS-24 del CSN, trasladando los requisitos de la
misma para registro y archivo de documentos.

Los cambios propuestos son los siguientes:

— Se elimina la totalidad del texto del apartado 7 "Conservacion de Documentos', y se
reestructura el orden de los subapartados 7.1, 7.2 y 7.3 para adaptatlo a los contenidos y
estructura de la Instruccion IS-24. El texto propuesto para el apartado 7 es el siguiente:

“En este apartado se recogen los criterios en cuanto a los tipos de registros y
documentos a conservar por el titular, los periodos de conservacion y las condiciones
de archivo de los mismos, de acuerdo con las Instrucciones emitidas por el CSN a este
respecto. Estos criterios son asimismo de aplicaciéon a los documentos y registros
generados en las empresas de ingenierfa, servicios, agencias de inspeccion y fabricantes,
que estén relacionados con la Seguridad Nuclear y Radioldgica de la instalacion”.

— En el apartado 7.1 se introduce la definiciéon de documentos y registros permanentes segun
la Instruccion de Seguridad IS-24, que queda como sigue:

“Son aquellos que deben ser conservados durante toda la vida de la instalacion.
Aquellos que correspondan a una Estructura o Componente, deben ser conservados
durante toda la vida de la Estructura o Componente, incluyendo el tiempo de
almacenamiento”.

Adicionalmente, se incluye en este apartado la relacion de documentos y registros que
entran dentro del alcance de esta definicién en sustitucion de la actualmente vigente.

— En el apartado 7.2 se introducen los documentos y registros que no tienen caracter
permanente como aquellos que no cumpliendo alguno de los criterios del apartado 7.1, sean
necesarios para demostrar que las actividades se han realizado de conformidad con los
requisitos especificados.
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Adicionalmente, se elimina la relacién de documentos que figura en la revision vigente de
este apartado del Reglamento de Funcionamiento.

— En el apartado 7.3 se modifica el texto actual por otro adaptado al apartado de
definiciones de la Instruccion IS-24. El texto propuesto contiene lo siguiente:

“Los documentos y registros a conservar seran originales o copias debidamente
autentificadas.

Se garantizara la integridad, autenticidad, no repudio, inteligibilidad, protecciéon contra
alteraciones o falsificaciones y capacidad de recuperacion y reproduccién durante todo el
periodo de retencién de los documentos y registros a conservar.

Los documentos y registros a conservar deberan permanecer legibles, facilmente
identificables y recuperables.

Se establecera un procedimiento documentado para definir los controles necesarios para
la identificacion, la autentificacion, el almacenamiento, la proteccion, la recuperacion, el
tiempo de retencion y la disposicion de los registros.

Cuando los documentos y registros estén en soporte informatico u electrénico se
asegurara que se mantiene la capacidad de recuperacion, lectura y reproduccion de los
mismos, durante todo su periodo de retencion.

Los archivos en los que se guarden los documentos y registros a conservar deberan ser
construidos y mantenidos de acuerdo con la normativa que garantice la seguridad y las
adecuadas condiciones de conservacion y recuperacion de los documentos y registros en
ellas depositados. Cuando sea necesario se utilizaran archivos duplicados.

En los casos de documentos y registros relacionados con la seguridad nuclear y
radiologica, generados por empresas externas de ingenierfa, servicios, agencias de
inspeccién y fabricantes, que por razones de propiedad industrial o intelectual, no puedan
ser transferidos al titular se establecen acuerdos contractuales para que dichos
documentos y registros sean archivados y conservados por estas organizaciones externas,
y sean puestos a disposicion de las Autoridades competentes, cuando estas asi lo
requieran.

En el momento de obtener la autorizaciéon de desmantelamiento, se garantizara que los
registros de la organizaciéon de explotaciéon se transfieren de manera adecuada a la
organizacion de desmantelamiento. La eliminacién de registros solo se podra realizar de
forma justificada, controlada y documentada”.

Con esta propuesta de cambio, se da cumplimiento en CN Vandellés a uno de los objetivos
de la Instruccion IS-24, como es el de homogeneizar, de acuerdo con una unica referencia, los
contenidos de los Reglamentos de Funcionamiento de las centrales nucleares en relacion con
requisitos de registro y archivo aplicables.
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Asimismo y como cambio de significacion, se explicita en estos cambios la aplicabilidad de la
instruccién IS-24 a la documentaciéon generada por empresas externas, que por razones
cualesquiera, no pudieren custodiarse en poder del titular, por lo que éste debe establecer
acuerdos contractuales para garantizar su cumplimiento por parte de aquellas.

2) Modificaciones de los apartados 6.8 “Informe de Experiencia Operativa
Ajena”, 6.12 “Informes de las actividades del Plan de gestion de residuos
radiactivos” y 6.14 “Programas de Formacion y reentrenamiento”.

Con estos cambios se incluyen en el Reglamento de Funcionamiento los requerimientos de la
nueva autorizacion de explotacion en cuanto a la emisién de informes a la Administracion de
acuerdo con la Orden ministerial del 26 de julio de 2010, adaptando los contenidos a las
condiciones del Anexo a la Autorizacién de explotacion y haciendo mencién al cumplimiento
con las Instrucciones que el CSN pueda emitir al respecto, en cuanto a los contenidos y
estructura de los mencionados informes.

A continuacion se exponen estos cambios:

— En el apartado 6.8 “informe de experiencia operativa” se elimina el contenido actual
que duplicaba el de la Instrucciéon Técnica Complementaria I'TC n° 5, relativa al informe de
Experiencia Operativa Ajena y asociada a la condiciéon 5 de la autorizaciéon de explotacion
vigente, y en su lugar se alude al plazo obligatorio de envio del CSN y la necesidad de que el
contenido del informe se ajuste a las I'TCs aplicables que emita el CSN.

— En el apartado 6.12 “Informe de actividades del plan de gestion de residuos
radiactivos” se elimina el contenido actual extraido de la gufa de Seguridad del CSN GS 9.3
y en el texto propuesto se incluye la mencién explicita a la guia de Seguridad del CSN
mencionada como requerimiento a los contenidos del Informe, de acuerdo con ITC n° 8,
asociada a la condicién 4.5 de la autorizacién de explotacion vigente.

— En el apartado 6.14 “Programa de formacion y reentrenamiento” se elimina el
contenido actual de detalle del informe, y en su lugar se incluye el alcance que deben tener
los informes de actividades de formacién y reentrenamiento, de acuerdo con la ITC n°® 9,
asociada a la condicion 4.5 de la autorizacion de explotacion vigente, asi como la referencia
al cumplimiento con las Instrucciones Técnicas que el CSN emita al respecto en cuanto a su
contenido.

3. EVALUACION
3.1 Informes de evaluacion

« CSN/NET/GACA/VA2/1103/407: Evaluaciéon de la propuesta de cambio PC-56 al
Reglamento de Funcionamiento de C.N. Vandell6s 11
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o CSNIIEV/OFHF/VA2/1108/556: Evaluacién de los cambios desctitos en la propuesta
PC-56 (revision 0) de modificacion del Reglamento de Funcionamiento

3.2 Desarrollo de la evaluacion

Se ha realizado la evaluacién del CSN sobre las modificaciones propuestas para adaptar el
Reglamento de Funcionamiento a la instruccién IS-24 desde un punto de vista de garantia de
calidad. Respecto de la adecuacion a la autorizacion de explotacion vigente de los informes
que el titular debe enviar a la Administracion, el CSN ha realizado una revision para verificar
que el contenido de dichos informes es coherente con el de las Condiciones e Instrucciones
Técnicas Complementarias asociadas a la citada autorizaciéon de explotacion.

A continuacién se expone un resumen de la evaluacion y revision realizadas:

3.2.1 Modificaciones del capitulo 7 y de los apartado 7.1, 7.2 y 7.3 relativos al archivo y
conservacion de documentos para adaptar el Reglamento de Funcionamiento a
Ia Instruccion 1S§-24

La evaluacion de la modificacion del capitulo 7 que se expone a continuacion, ha consistido en
verificar la coherencia y compatibilidad del contenido de los cambios propuesto para dicho
capitulo con la propia instrucciéon y con la normativa aplicable a la estructuracién y contenido
minimo de los Reglamentos de Funcionamiento de centrales nucleares.

e Criterios v normativa utilizada en la evaluacion:

Los criterios seguidos en la evaluacion son los contenidos en la siguiente normativa:

— Instruccién de Seguridad IS-24, por la que se regulan el archivo y los periodos de retencion
de los documentos y registros de las instalaciones nucleares.

— Guia de seguridad del CSN GS 1.13 “Contenido de los Reglamentos de Funcionamiento
de las centrales nucleares.

— Instruccién de Seguridad IS-11 del CSN (febrero de 2007), sobre licencias de personal de
operacion de centrales nucleares.

— Instruccion de Seguridad IS-12 del CSN (febrero de 2007), sobre requisitos de cualificacion
y formacién del personal sin licencia en el ambito de las centrales Nucleares.

— Carta de la Direccién Técnica de Seguridad Nuclear del CSN, de referencia CSN-C-DSN-
10-255, de fecha 2/812010 y n° de registro de salida 5727, sobre: "Desarrollo en detalle del
Informe Anual de Formacién de personal establecido en la Instruccion Técnica
Complementaria n° 9 asociada a la autorizacién de explotacion en vigor".

e Desarrollo de la evaluacién:
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El apartado G de la Guia de seguridad GS 1.13 “Conservacion y archivo de documentos”
indica que los Reglamentos de Funcionamiento deben identificar todos los documentos y
registros, incluyendo los que se obtengan de los equipos de medida existentes en la instalacion,
que deben conservarse en un archivo permanente o temporal, atendiendo a que son
importantes para la seguridad o la proteccion radiologica de la instalacion en las distintas fases
de proyecto, explotacion y clausura de la misma. En particular, se deben identificar los
siguientes aspectos:

— Relacién de tipos de documentos y registros basicos que deben conservarse, estableciendo
los periodos de retencion en funcion de la importancia de los mismos.

— Descripcién de los criterios de archivo, ubicacion, conservacion de la calidad y seguridad de
los documentos y registros antedichos.

Por otra parte, la Instruccién de Seguridad 1S-24 identifica los tipos de documentos y registros
generados durante las distintas fases de estudio del emplazamiento, proyecto, construccion,
explotacion y desmantelamiento de una instalaciéon nuclear, que en base al articulo 72 del
Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, deben conservarse. Asimismo, establece
los periodos de retencién y condiciones de archivo de los mismos, siendo el titular de la
autorizacion el responsable de su cumplimiento.

En la evaluaciéon del CSN se constata que el contenido de estos apartados se ajustan,
literalmente, al contenido de los apartados de la Instrucciéon 1S-24: “Primero. Objeto y ambito
de aplicacion”, “Segundo. Definiciones”, “Tercero Documentos y registros a conservar.
Periodos de retencion” y “Cuarto. Requisitos sobre los documentos y registros a conservar’,
por lo que se considera que los cambios propuestos son aceptables

De acuerdo con lo anterior, los cambios propuestos para el capitulo 7 del RF incluidos en la
propuesta de cambio PC-50, revision 0, al Reglamento de Funcionamiento de CN Vandellos
II, se consideran aceptables, en base a que dichos cambios cumplen adecuadamente con los
criterios de aceptaciéon adoptados en esta evaluacion del CSN.

3.2.2 Modificaciones de los apartado 6.8, 6.12 y 6.14 relativos a informes de las
actividades de experiencia operativa, del plan de gestion de residuos y de los
programas deformacion y reentrenamiento

La revisién del CSN ha consistido en contrastar el contenido propuesto para estos informes y
verificar que son coherentes con lo establecido en las Condiciones e Instrucciones Técnicas
Complementarias asociadas a la autorizacion de explotacion vigente.

Respecto de los informes del plan de gestion de residuos, de la revision realizada la evaluacion
del CSN concluye, que la propuesta de texto para dichos informes es aceptable al
referenciarse en ésta la gufa e ITC que aplican a su contenido, de acuerdo con lo establecido
en la propia ITC n°® 8 asociada a la autorizaciéon de explotaciéon en vigor. Respecto de los
informes de formacién y reentrenamiento, la evaluacion del CSN concluye que la propuesta de
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texto transcribe el alcance de estos informes segun se incluye en la ITC n° 9 asociada a la
autorizacion de explotacion en vigor, por lo que es aceptable. Hay que tener en cuenta que el
contenido de detalle de estos informes esta incluido en el Anexo a la carta de la Direccion
Técnica de Seguridad Nuclear del CSN de referencia CSN-C-DSN-10-255.

Respecto de los informes de experiencia operativa, la evaluacién del CSN concluye que el
texto propuesto es muy genérico al sefialar que el contenido de los informes se ajustara a las
ITCs que en su momento emita el CSN, por lo que se considera que debiera incluir ademas
una referencia a la I'TC n° 5 asociada a la condicién 4.1 de la autorizacion de explotacion en
vigor, que es la que aplica al contenido de estos informes. A peticiéon de la evaluacion del
CSN el titular ha remitido la carta de referencia CNV-L-CSN-5611, con la pagina
correspondiente  modificada para recoger el aspecto sefialado. Con esta modificacion
adicional la evaluacién del CSN considera aceptable los cambios presentados.

3.2.3 Modificacion del apartado 6.5 relativo a seguimiento de normativa

El titular ha incluido ademas en la carta de referencia CNV-L-CSN-5611, por analogia con la
modificacién adicional sobre el contenido de los informe de experiencia operativa, la alusion a
la ITC n° 6 asociada a la condiciéon 4.2 de la autorizaciéon de explotacién en vigor, como
referente para el contenido de los informes sistematicos de seguimiento de normativa
enviados al CSN.

El cambio anterior es coherente con el marco de la autorizaciéon de explotacion para este tema,
por lo que en la evaluaciéon del CSN se considera aceptable.

3.2.4 Modificacion del apartado 2.7 sobre funciones y responsabilidades de Ia
Direccion de Ia Central de Vandellos IT (DCV)

Entre las funciones y responsabilidades del Director de CN Vandell6s II (en adelante DCV) se
encuentra la de dirigir cualquier situacion de emergencia que tenga lugar en el emplazamiento
de la central.

En las propuestas de cambio PC-50, revision 0, del RF como en la PC-23, revision 0, del PEI,
se propone cambiar la denominacién del “Director de Emergencias” por la de “Director del
PEI”, como funcién asignada al DCV dentro del apartado 2.7 del RF y en los apartados del
PEI en los que se alude a esta figura. Este cambio se considera necesario para compatibilizar y
mantener la coherencia entre ambos documentos, RF y PEI, por lo que se considera
aceptable.

Por otra parte, en el apartado 2.7.1 del RF en su revisién en vigor se asigna al Jefe de Sala
(Licencia de Supervisor) la de realizar las funciones del Jefe de Turno como Director de
Emergencia, hasta que el Jefe de Turno se persone en Sala de Control. Sin embargo, en ese
mismo apartado, el Jefe de Turno no tiene definida esta responsabilidad.

A peticion de la evaluaciéon del CSN, el titular ha remitido, adjunta a la carta de referencia
CNV-L-CSN-5611 una pagina del Reglamento de Funcionamiento modificada, que incluye
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entre las responsabilidades del Jefe de Turno la de constituirse en el director del PEI en
situacién de emergencia hasta la llegada del titular al CAT (Centro de Apoyo Técnico).

3.2.5 Otros cambios

Los cambios de repaginacion del capitulo 7 y la actualizacién del indice del RF incluidos en la
propuesta de cambio PC-56, se consideran también aceptables por ser coherentes con las
modificaciones propuestas del capitulo 7 motivadas por su adaptacioén a la Instruccion IS-24
del CSN.

3.3 Modificaciones

El cambio solicitado o las implicaciones asociadas a su implantacién suponen:

Modificacion del Impacto radiolégico de los trabajadores: No
Modificacion Fisica: No.

Modificacion de Bases de disefio: No.

Modificacion de Analisis de accidentes: No

Modificacion de Bases de licencia: No

3.4 Hallazgos: No

3.5 Discrepancias respecto de lo solicitado: No.

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

Enumeracion de las Conclusiones:

Las modificaciones de la propuesta de cambio PC-56, revision 0, al Reglamento de
Funcionamiento de C. N. Vandell6s II, se consideran aceptables, con las hojas modificadas
incluidas en la carta de referencia CNV-L-CSN-5611.

Una vez aprobados los cambios incluidos en la citada propuesta y las modificaciones
adicionales de la carta antes mencionada, constituiran la revision n° constituirin la revisién n°
21 de Reglamento de Funcionamiento de C. N. Vandell6s 1I.

4.1 Aceptacion de lo solicitado: Si.
4.2 Requerimientos del CSN: No.
4.3 Recomendaciones del CSN: No.
4.4 Compromisos del Titular: No.
4.5 Hallazgos: No.
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