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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO SOBRE LA REVISION 21 DEL
REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA FABRICA DE ELEMENTOS
COMBUSTIBLES DE JUZBADO

1. IDENTIFICACION

1.1. Solicitante

Enusa Industrias Avanzadas, S.A. como titular de la Fabrica de Elementos Combustibles de
Juzbado.

1.2. Asunto

Solicitud de revision del Reglamento de Funcionamiento (RF) de la Fabrica de Elementos
Combustibles de Juzbado.

1.3. Documentos aportados por el Solicitante

Procedente de la Direcciéon General de Politica Energética y Minas (DGPEM), con fecha de
entrada en el CSN, el 23 de octubre de 2012 (n® de registro de entrada 42861), se recibi6 en el
CSN la Propuesta de revision 02JUZ/10 octubre 2012 del Reglamento de Funcionamiento, y
el informe INF-EX009811 Rev. 1 “Analisis del cambio de organizaciéon de la Fabrica de
Juzbado trecogido en la Propuesta del Reglamento de Funcionamiento 02JUZ/10 octubre
2012, como soporte y complemento de la solicitud presentada.

Dicha propuesta, sustituye y anula a las siguientes que se habian recibido anteriormente segin
la siguiente secuencia:

e Procedente de la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM), con
fecha de entrada en el CSN 22 de diciembre de 2010 (n° de registro de entrada 42634),
se recibi6 la Propuesta de revision 02JUZ/10 diciembre 2010 del Reglamento de
Funcionamiento y el informe INF-EX008691 Rev. 0 “Documento justificativo de las
modificaciones efectuadas en el Reglamento de Funcionamiento de la Fabrica de
Juzbado, Propuesta 02JUZ/10 diciembre 2010, como sopotte y complemento de la
solicitud presentada.

Esta propuesta se presentd con objeto dar cumplimiento a los requisitos impuestos
por la Instruccion Técnica del CSN de referencia CSN-IT-DSN-10-22, que se emitid
junto con el informe favorable del CSN de la revision 20 del citado Reglamento,
actualmente en vigor.

e DPosteriormente como consecuencia del proceso de evaluacién, procedente de la
Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM), con fecha de entrada en
el CSN 5 de diciembre de 2011 (n° de registro de entrada 43130), se recibié la
Propuesta de revision 02JUZ/10 noviembre 2011 del Reglamento de Funcionamiento,
que complementa a la anterior, y la revision 1 del informe INF-EX008691
“Documento justificativo de las modificaciones efectuadas en el Reglamento de
Funcionamiento de la Fabrica de Juzbado, Propuesta 02JUZ/10 diciembre 20107,
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como soporte y complemento de la solicitud presentada, incluyendo los cambios que
se habian solicitado.

e Procedente de la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del
Ministerio de Industria, Energfa y Turismo, con fecha de entrada en el CSN el 9 de
febrero de 2012 (n° de registro de entrada 40292) se recibi6 la Propuesta de revision
02JUZ/10 febrero 2012 del Reglamento de Funcionamiento de la fibrica de Juzbado,
junto con el informe INF-EX009811 Rev. 0 “Analisis del cambio de organizacion de
la Fabrica de Juzbado recogido en la Propuesta del Reglamento de Funcionamiento
02JUZ/10 febrero 20127, como soporte y complemento de la solicitud presentada y
que anula y sustituye a las anteriores.

1.4. Documentos de licencia afectados

Reglamento de Funcionamiento (RF).

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA
Antecedentes de la solicitud

La revision 20 en vigor del RF fue aprobada por resolucion de la DGPEM de 2 de agosto de
2010. Los cambios introducidos en el RF tenfan por objeto incorporar un importante cambio
organizativo, consistente en la descripciéon de las unidades organizativas y sus funciones,
relacionadas con la implantacion del sistema de gestion de la instalaciéon (desarrollado en
respuesta a la IS-19 del CSN, sobre los requisitos del sistema de gestion de las instalaciones
nucleares, noviembre de 2008 ) y la incorporacion explicita de los 6rganos de gobierno del

Titular, asi como sus funciones en relacion con la seguridad nuclear y la protecciéon radiologica
de la fabrica.

Junto con el Dictamen Técnico favorable del CSN sobre la revision 20 del RF, el CSN emitio
una Instruccién Técnica de referencia CSN-IT-DSN-10-22, de 16 de julio de 2010, por la que
se requeria que se presentara una nueva solicitud de revision del RF en la que se incorporara la
informacién siguiente:

- La incorporacion explicita de la Junta General de Accionistas de ENUSA, si tiene alguna
funcién relacionada con la seguridad.

- La funcién de formulacién y aprobacién de los presupuestos de la instalacion de
Juzbado (incluyendo gastos e inversiones), asi como la otrganizacién y/o 6rgano de
gobierno que ejerce dicha funcion.

- Informacién sobre “Conservacion y archivo de documentos”, en cumplimiento del
apartado G de la Guia de Seguridad del CSN 1.13 “Contenido de los Reglamentos de
Funcionamiento”.

En diciembre de 2010, el titular presenté la propuesta de revision 02JUZ/10 diciembre 2010
del RF con objeto de dar cumplimiento a los requisitos recogidos en la Instruccion Técnica
referenciada.
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En noviembre de 2011, como consecuencia del proceso de evaluacion, el titular presenté una
revision de la propuesta anterior, de referencia 02JUZ/10 noviembre 2011, con objeto de
incluir los criterios para archivo, ubicacidn, conservacion de la calidad y seguridad de los
documentos y registros a conservar, que inclufa una relacion de documentos y registros
basicos que deben conservarse durante toda la vida de la instalacién de acuerdo con los
criterios considerados que figuran en la IS-24 del CSN por la que se regula el archivo y los
periodos de retencion de los documentos y registros de las instalaciones nucleares, junio 2010.

Estas modificaciones tratan de dar respuesta al tercero de los requisitos de la Instruccion
Técnica del CSN.

Posteriormente, en febrero de 2012, se recibi6é en el CSN una nueva propuesta de referencia
02JUZ/10 febrero 2012 que anulaba las anteriores, en la que se introducia una nueva
asignacion de las funciones y las responsabilidades relacionadas con las actividades de
formacion.

Las conclusiones de la evaluacion de esta tltima propuesta, se remitieron al titular en una carta
de fecha 7 de septiembre de 2012, de referencia CSN/C/DSN/JUZ/12/08, y en tespuesta a
las mismas, se ha recibido en octubre de 2012 la propuesta 02JUZ/10 octubre 2012, objeto de
esta PDT.

Descripcion del objeto de 1a solicitud

La propuesta se ha presentado con objeto dar cumplimiento a los requisitos impuestos por la
Instrucciéon Técnica del CSN de referencia CSN-IT-DSN-10-22, que se emiti6 junto con el
informe favorable del CSN de la revision 20 del RF, actualmente en vigor, e incluye, ademas,
la modificacién de la asignacion de funciones en la formacion del personal.

Los cambios mas relevantes incluidos en la propuesta de Enusa son los siguientes:

- Modificacion del capitulo “Organizacion General de ENUSA”, para incluir a la Junta
General de Accionistas como uno de los tres 6rganos de gobierno del titular, junto al
Consejo de Administracion y al Comité de Direccion.

- Incluir un nuevo capitulo en el que ademas de las funciones del Consejo de
Administraciéon y del Comité de Direccién, se enumeran las “Funciones vy
responsabilidades de la Junta General de Accionistas de ENUSA”.

- Modificacion del capitulo de “Funciones y responsabilidades del Comité de Direccion
de ENUSA” para especificar su funciéon de preparaciéon del Plan Operativo Anual
(POA) y del Plan a Largo Plazo (PL), asi como una breve descripcion de su contenido y
del proceso de elaboraciéon y aprobacion de los mismos.

- Modificacién del capitulo anterior para exponer con mas detalle las funciones del
Comité de Contratacion de ENUSA vy, en casos de adjudicaciones de contratos
especiales, la funcion de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI).

- En relacién con la conservaciéon y archivo de documentos, la propuesta incluye una
relaciéon de documentos y registros basicos que deben conservarse durante toda la vida
de la instalacién (registros permanentes), los criterios considerados son literalmente los
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mismos que figuran en la IS-24 del CSN, y ademas, especifican los documentos de la
instalacién que cumplen uno o mas de dichos criterios.

En cuanto a los registros no permanentes se indica que son aquellos documentos y
registros que, no cumpliendo alguno de los criterios de permanentes, son necesarios
para demostrar que las actividades se han realizado de conformidad con los requisitos
especificados y que se retendran por un tiempo no inferior a seis afios.

Con respecto a los criterios de archivo, ubicacion, conservacion de la calidad y seguridad
de los documentos y registros a conservar, se establece que los documentos y registros
se pueden emitir y controlar en formato electrénico y se tiene en cuenta que deben
mantener la capacidad de recuperacion futura, asi como garantizar su autenticidad.

Propuesta de cambios en las funciones y las responsabilidades relacionadas con las
actividades de la formacién que reciben las personas ligadas a la fabrica, que pueden
tener impacto en la seguridad.

3. EVALUACION

3.1.

3.2.

Referencia y titulo de los informes de evaluacion

CSN/NET/GACA/JUZ/1105/181: “Evalnacion de las modificaciones efectuadas en el RF de
la Fabrica de [uzbado propuesta 02JUZ[ 10 diciensbre 2010”, 27/05/2011.

CSN/IEV/OFHE/JUZ/1110/130: “Evaluacion de los cambios descritos en la propuesta
02JUZ/10 de modificacion del Reglamento de Funcionamiento de la Faibrica de [uzgbado”,
10/10/2011

CSN/NET/GACA/JUZ/1112/184: “Evalnacion de las modificaciones efectuadas en el RF de
la Fabrica de Juzbado propuesta 02JUZ/ 10 noviembre 20117, 14/12/2011.
CSN/NET/GACA/JUZ/ 1204/ 188: “Evaluacion de las modificaciones efectuadas en el RF de
la Fabrica de [uzbado (propuesta 02JUZ/ 10 febrero 2012”, 9/04/2012.

CSN/NET/OFHF/JUZ/1207/192: “Evalunacién, desde el punto de vista de la especialidad de
Onganizacion, de los cambios organizativos descritos en la propuesta de cambio del Reglamento de
Funcionamiento de la Fabrica de Juzbado, 02JUZ/ 10 de febrero de 20127, 13/7/12.

CSN/NET/OFHF/JUZ/1212/199: “Evaluacién de la propuesta de cambio del Reglamento de
Funcionamiento de la Fabrica de Juzbado, 02JUZ/ 10 de octubre de 2012, en respuesta a la carta
CSN/C/DSN/JUZ/12/08", 4/12/2012.

Criterios de evaluacion

Los criterios de evaluacion se derivan de la normativa y documentos siguientes:

Real Decreto 1836/1999, por el que se aprueba el Reglamento sobre Instalaciones
Nucleares y Radiactivas.

Guia de Seguridad del CSN 1.13, marzo de 2000: “Contenido de los reglamentos de

funcionamiento de las centrales nucleares.
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- IS-24 del CSN, por la que se regulan el archivo y los periodos de retenciéon de los
documentos y registros de las instalaciones nucleares (BOE n° 133 de 1 de junio de
2010).

- IAEA, INSAG-13 (1999): “Management of Operational Safety in Nuclear Power
Plants”.

- IAEA, TECDOC-1226 (2001): "Managing Change in Nuclear Utilities".

- TAEA, Guia de Seguridad NS-G-2.3 (2001): "Modifications to nuclear power plants".
- NEA/CSNI/R(2002)20 (2002): "Regulatory Aspects of Management of Change".

- IAEA Safety Fundamentals SF-1: “Fundamental Safety Principles” (2000).

- IAEA Safety Requirements NS-R-2: “Seguridad de las centrales nucleares: Explotacion”
(2004).

- IAEA, Guias de Seguridad: “NS-G-2.4: The operating organization for nuclear power
plants” (2001).

- IAEA Safety Requirements GS-R-3: “The Management System for Facilities and
Activities” (2000).

- IAEA Safety Guide GS-G-3.1: “Application of the Management System for Facilities
and Activities” (20006).

- NEA/CSNI/R/(2002)20 “Regulatory Aspects of Management of Change”.

- TAEA, INSAG-18 (2003): "Managing Change in the Nuclear Industry: The Effects on
Safety".

3.3. Evaluacion

3.3.1. Evaluacion desde el punto de vista de Organizacion y Factores Humanos de los
dos primeros requisitos de la IT de referencia CSN-IT-DSN-10-22

Respecto al requisito sobre la incorporacion explicita de la Junta General de Accionistas de
ENUSA, en relacion a posibles funciones relacionadas con la seguridad, la informacion
recogida en la propuesta se considera aceptable.

En la propuesta se ha incluido efectivamente a la Junta General de Accionistas como 6rgano
de gobierno de la organizacién, se han incluido sus funciones en la medida en que estan
relacionadas con la seguridad de la instalacién y se han sefialado algunas de las funciones del
accionista principal (SEPI).

En relacién con la funcién de formulacion y aprobacion de los presupuestos de la instalacion
de Juzbado (incluyendo gastos e inversiones), asi como con la organizacién y/o el érgano de
gobierno que ejerce dicha funcién, en las modificaciones que se incorporan sobre la
elaboraciéon del Plan Operativo anual (POA) y del Plan a Largo plazo (PL), asi como la
informacién recogida sobre el sistema de contratacién, cumplen el requisito solicitado, ya que
se seflalan especificamente las funciones de las diferentes Direcciones, del Comité de
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Direccién, del presidente de ENUSA y de la SEPI, como accionista principal, sobre el
establecimiento de directrices, preparacion y aprobacion de los presupuestos.

De lo anteriormente expuesto se deduce el adecuado cumplimiento de los requisitos sobre
organizacion y factores humanos establecidos en la Instruccion Técnica citada.

3.3.2. Evaluacion de Garantia de Calidad del tercer requisito de la IT de referencia
CSN-IT-DSN-10-22

El contenido del capitulo 7 de la propuesta denominado “Archivo de documentos” se
considera aceptable, una vez que el titular modificé la propuesta inicial de diciembre de 2010
del RF de acuerdo con la conclusién que se manifestd en la evaluacion del CSN de esa
propuesta, por la que se requeria que se completara el contenido de este capitulo con las
medidas establecidas (acuerdos contractuales con los suministradores) para garantizar que
aquellos suministradores que generen documentos y registros relacionados con la seguridad
nuclear y radiolégica de la instalacion que, por razones de propiedad industrial o intelectual,
no los puedan transferir a Juzbado, archiven y conserven dichos documentos y registros en las
condiciones establecidas en la IS-24 y los pongan a disposicion de las autoridades
competentes, cuando éstas asi lo requieran.

3.3.3. Evaluacion desde el punto de vista de Organizacion y Factores Humanos de los
cambios derivados de una nueva asignaciéon de funciones y responsabilidades en
materia de formacion

Esta evaluacién se ha realizado desde dos puntos de vista, la evaluacion propiamente dicha de
la organizacion propuesta por el titular y la evaluaciéon de la gestion de los cambios en la
organizacion.

A continuacién se recogen las conclusiones de la evaluacién realizada sobre los cambios
introducidos por el titular en el informe INF-EX-009811 Rev. 1 “Analisis del cambio de
organizacion de la Fabrica de Juzbado recogido en la Propuesta de Reglamento de
Funcionamiento 02JUZ/10 octubre 20127, para dar respuesta al escrito del CSN
CSN/C/DSN/JUZ/12/08.

1. Clarificar la relacién entre Seguridad Nuclear y Organizacion y Desarrollo

Bajo este epigrafe se han recogido las funciones que se espera que tenga con el cambio de RF
la organizacion de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (SN y S), dependiente de la unidad de
Gestion de la Seguridad que, a su vez, depende de la Direcciéon de Fabricaciéon de
Combustible, todas ellas trabajando para y emplazadas en la fabrica de Juzbado) y la unidad
organizativa de Organizaciéon y Desarrollo, dependiente de la Direccion de Organizacion y
Recursos Humanos, ambas trabajando para ENUSA y emplazadas en Madrid. El titular
reestructura la informacién aportada inicialmente en la propuesta de RF y proporciona alguna
informacién adicional al respecto.

Se justifica, asimismo, la decision de trasladar a una organizacién emplazada en la propia
Fabrica, como es SN y S, toda la responsabilidad sobre la formacion del personal que trabaja
en este emplazamiento, al considerar que cuenta con la competencia, experiencia, proximidad
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y recursos para optimizar la gestion de la formacién. Esta organizacion sera la responsable de
la planificacién, organizacion y coordinacion de la cualificacion y adiestramiento del personal,
inicial y continuo, tanto en las materias relacionadas con las tareas que tiene asignadas en la
Fabrica como en las materias relacionadas con seguridad.

En relaciéon a la unidad organizativa de Organizaciéon y Desarrollo, se indica que, como
responsable de la formacién del personal de ENUSA, integrara la formacion gestionada por
SNy S con el resto de acciones formativas realizadas para el personal de toda la empresa.

2. Clarificar las funciones y coordinacién entre la unidad organizativa de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias y el resto de unidades de la fabrica

En este epigrafe el titular menciona los problemas que ha detectado debido a la falta de
integracién de la formaciéon (de todo el personal, plantilla y contrata, de todos los tipos de
formacion, inicial y continua, y de los distintos objetivos de la formacién y cualificacion,
relativa al puesto de trabajo, y relativa a las materias de Seguridad). El titular manifiesta que
espera resolver esos problemas mediante la asignacién a SN y S de la responsabilidad de
planificar y coordinar la definicién e imparticiéon de los programas de formacién inicial y
continua de todo el personal de plantilla relacionado con la fabrica y de las contratas externas,
contando para ello con el soporte del resto de las organizaciones. El soporte de las otras
organizaciones a que se alude parece referirse a la participacion de las mismas como
profesores en la formacién general en seguridad y a la responsabilidad directa de cada
organizacion en la formacién y cualificacion relativas a los puestos de trabajo.

En cuanto a la coordinacién entre la unidad organizativa de SN y S y el resto de unidades de la
fabrica, se recogen en este apartado las responsabilidades especificas de SN y S en cada una de
las tareas relacionadas con la formacion, y se indica que las responsabilidades del resto de las
organizaciones estan incluidas en la propuesta de RF, habiéndose homogeneizado los textos
que las describen. En este sentido, se puede considerar que el titular responde a lo solicitado
por el CSN.

3.3.4. Modificacion de funciones de Organizacion y Desarrollo no relacionadas con la
formacion y no identificadas, analizadas y justificadas

Bajo este epigrafe el titular da respuesta a la primera conclusion de la evaluacion de la
propuesta de RF 02JUZ/10, de febrero de 2012, transmitida por el CSN en la carta
CSN/C/DSN/JUZ/12/08, donde se decia:

“Se ba identificado una modificacion de funciones no relacionadas con la formacion (ni recogidas en el listado
del INF-EX009811), que no ha sido identificada ni analizada por el Titular. Se trata de una funcion de
Onganizacion y Desarrollo que no aparecia en el vigente Reglamento de Funcionamiento (relativa a la seleccion
de plantilla, que aparece en la pdgina 70/115 de la propuesta), y que, aungue no esti directamente
relacionada con la formacion, supone un cambio al RF y deberia ser analizado y justificado”.

La explicacion ofrecida por Juzbado al respecto es la siguiente:

“Entre las funciones de Organizacion y Desarrollo esti la responsabilidad de: Asegurar la seleccion de la
Pplantilla adecuada para cobertura de puestos previstos”. Esta tarea no es de nueva asignacion por lo que debe



CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1212/82
CSN/C/P/MIET/JUZ/12/07

ser considerada como informacion de detalle y complementaria a la funcion y responsabilidad que ya recoge el
Reglamento de Funcionamiento vigente de: “Identificar y desarrollar (...) basada en la seguridad”

Tras el analisis de esta respuesta, se ha considerado que la inclusién de esta funcién de
Organizacion y Desarrollo no afecta a la la seguridad.

3.4. Deficiencias de evaluacion: No

3.5. Discrepancias respecto de lo solicitado: No

4. CONCLUSIONES

De la evaluacién realizada se concluye que la propuesta 02 JUZ/10 octubre 2012 presentada
ante el Ministerio de Industria, Energia y Turismo para la modificaciéon del RF, cumple los
requisitos establecidos en la I'T de referencia CSN-IT-DSN-10-22, de 16 de julio de 2010, y
es aceptable en cuanto a los cambios introducidos en relaciéon con la nueva asignacion de
funciones y responsabilidades en materia de formacién, por lo que puede ser informada
favorablemente por el Consejo de Seguridad Nuclear.

4.1 Aceptacion de lo solicitado: Si

4.2 Requerimientos del CSN: No

4.3 Recomendaciones del CSN: No.

4.4 Compromisos del Titular: No.



