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I. APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION ANTERIOR DEL 
PLENO DEL CONSEJO. 

11. ASUNTOS PARA LA TOMA DE DECISION. 

Tramite normal 

1. Solicitud de informe del Ministerio de Industria, Energia y Turismo en relaci6n 
con la modificaci6n parcial de la Orden IET/1453/2012. 

2. Propuesta de Informe Anual del CSN al Congreso de los Diputados y al Senado 
2012 y Res urn en. 

Tramite simplificado 

3. Asuntos varios. 

Ill. ASUNTOS PARA INFORMACION 

4. Informaci6n sobre incidencias en centrales nucleares. 

5. Sucesos notificados en instalaciones y actividades reguladas. 

6. Entrada de solicitudes y previsiones para pr6ximos Plenos. 



CSN 
7. Informaciones especificas. 

7.1 Informaci6n Econ6mico-Financiera. Ejercicio 2012. 

7.2 Anteproyecto de Presupuesto del CSN para el2014. 

7.3 58 Reunion del Comite Asesor para la informaci6n y participaci6n publica, 
23-05-2013. 

8. Propuestas e informes del Presidente, Consejeros y Secretaria General. 

8.1 Presidente Sr. Marti Scharfhausen. 

8.2 Vicepresidenta Sra. Velasco Garcia. 

8.3 Secretaria General Sra. Rodriguez L6pez. 

9. Comisiones del Consejo y comites. 

10. Cumplimiento de encargos del Consejo. 

11. Informe sobre delegaciones del Consejo. 

11.1 Delegaciones en el Presidente. 

11.2 Delegaciones en los Directores Tecnicos. 

12. Informe de los Directores Tecnicos. 

13. Ruegos y preguntas. 
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I. APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION ANTERIOR DEL 

P LENO DEL CONSEJO. 

El Pleno del Consejo, por unanimidad, ACUERDA aprobar el acta nfunero 
1.272 que contiene los acuerdos adoptados en la reunion celebrada el dia 09 de 
mayo de 2013, con las modificaciones acordadas en la presente reunion. 

11. ASUNTOS PARA LA TOMA DE DECISION. 

Tramite normal 

1. SOLICITUD DE INFORME DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERG[A Y TURISMO EN 

RELACION CON LA MODIFICACION PARCIAL DE LA 0RDEN IET/1453/2012. 

El Presidente concede la palabra a la Secretaria quien explica que al iniciar 
los trabajos encaminados a elaborar los informes tecnicos y juridicos solicitados en 
la anterior reunion, se creyo conveniente solicitar del Ministerio de Industria, 
Energia y Turismo una aclaracion del contenido de la peticion de informe recibida 
el pasado dia 16. La contestacion procedente de la Direccion General de Politica 
Energetica y Minas se recibio en el Consejo el dia 22 de mayo en los siguientes 
terminos: 

"En respuesta a su escrito de fecha de hoy, relativo al asunto del epigrafe, 
en el que se solicita aclaraci6n a la solicitud de informe remitida a ese Organismo 
el pasado 16 de mayo, se comunica que el objeto de este informe se refiere a si, 
desde un punto de vista de /as competencias de ese Consejo de Seguridad Nuclear, 
es posible la sustituci6n del primer parrafo del punto Tres de la parte dispositiva 
de la Orden 1453//ET/2012, por un nuevo parrafo en el que se establezca que, con 
anterioridad al 1 de junio de 2013 el titular podra solicitar una nueva 
autorizaci6n de explotaci6n, por un nuevo periodo de un afio, en el que la central 
se mantenga sin operar a potencia. Ello con independencia de que por parte de 
ese Consejo se valore la conveniencia de modificar el resto del contenido de este 
punto Tres. 

La modificaci6n de la Orden 1453/2021 para incluir este nuevo parrafo, 
permitiria al titular solicitar la referida renovaci6n de la autorizaci6n de 
explotaci6n, por el nuevo periodo de un aiio, en el que la central se mantenga sin 
operar a potencia, solicitud sobre la que este Ministerio recabaria el preceptivo 
informe a ese organismo, que deberia remitirlo a/ Ministerio antes del 6 de junio 
·de 2013, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.2 del Reglamento sobre 
Instalaciones Nucleares y Radiactivas. " 

El Presidente concede a continuacion la palabra a los Consejeros quienes, en 
turno sucesivo, van exponiendo su criterio respecto al punto concreto sobre el que 
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se solicita informe, asi como sobre la informaci6n que el ultimo pcirrafo del escrito 
de aclaraci6n del Ministerio aporta sobre los pasos procedimentales futuros que 
permitirian pedir al titular una renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n con 
las limitaciones operacionales y temporales -durante un afio y sin operar a 
potencia- que el propio titular declara en su petici6n. 

En este punto, el Presidente a petici6n de los Consejeros, acuerda continuar 
con la decision de los siguientes puntos del Orden del Dia, hasta su finalizaci6n, 
tras lo cual se levantara la sesi6n para continuarla alas 17: 00 horas de ese mismo 
dia. 

2 . PROPUESTA DE INFORME ANUAL DEL CSN AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y AL 

SENADO 2012 Y RESUMEN. 

Se aprueba con las modificaciones introducidas a sugerencia del Presidente 
relativas a uno de los pcirrafos de la pagina 9 del resumen ejecutivo y de la parte 
concordante del cuerpo principal del escrito. 

Los miembros del Pleno ACUERDAN tambien poner mayor enfasis en el 
apartado relativo a los Recursos Humanos del CSN y la preocupaci6n por el 
mantenimiento de la estructura de personal necesaria para abordar en todo 
momento las tareas tecnicas y de soporte de la seguridad que tiene encomendadas 
el organismo y en particular, a la vista de las jubilaciones que en un horizonte 
temporal de corto y medio plazo, van a producirse. Recalca la Vicepresidenta 
Velasco que los Recursos Humanos son un elemento clave e imprescindible para 
preservar la independencia del CSN y asegurar el adecuado cumplimiento de su 
labor. 

Se encomienda a la Secretaria General adoptar una postura proactiva junto a 
las instancias administrativas que sean precisas para canalizar esta necesidad del 
CSN y obtener una adecuada cobertura de esta necesidad. 

Finalmente, el Pleno asimismo ACUERDA por unanimidad encargar a la 
Secretaria General abrir una linea de trabajo con las areas implicadas del CSN que 
concluya con una propuesta de modemizaci6n del formato del Informe Anual 
incluyendo tablas e informaci6n grafica que permita seguir la evoluci6n de los 
datos en un formato mas modemo y atractivo. Dado que el formato de Informe 
Anual fue acordado en su momento por el Congreso de los Diputados, el nuevo 
formato una vez aprobado por el Pleno, sera en su dia propuesto para su 
aprobaci6n por el Congreso de Ios Diputados como formato estandar de informe. 

Tramite simplificado 

3 . ASUNTOS VARIOS. 

No se ha tratado ningun asunto en este punto del Orden del dia. 
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Ill. ASUNTOS PARA INFORMACIQN 

4. INFORMACIQN SOBRE INCIDENCIAS EN CENTRALES NUCLEARES. 

La Secretaria General presenta para informaci6n del Consejo la 
documentaci6n aportada por las Direcciones Tecnicas en relaci6n con las 
incidencias mas destacadas y las previsiones en las centrales nucleares, en el 
periodo del 3 al10 de mayo de 2013. 

El Consejo toma nota de la informaci6n aportada por la Secretaria General. 

5. SUCESOS NOTIFICADOS EN INSTALACIONES Y ACTIVIDADES REGULADAS. 

La Secretaria General presenta para informaci6n del Consejo la 
documentaci6n aportada por las Direcciones Tecnicas en relaci6n con los sucesos 
notificados en instalaciones nucleares y radiactivas yen actividades reguladas. 

El Consejo toma nota de la informaci6n aportada por la Secretaria General. 

6 . ENTRADA DE SOLICITUDES Y PREVISIONES PARA PRQXIMOS PLENOS. 

La Secretaria General presenta para informaci6n del Consejo, la 
documentaci6n aportada por las Direcciones Tecnicas en relaci6n con la entrada 
de solicitudes en el CSN y las previsiones de asuntos a elevar al Pleno en las 
pr6ximas fechas. 

El Consejo toma nota de la informaci6n aportada por la Secretaria General. 

7 . INFORMACIONES ESPECfFICAS. 

7.1 lnformaci6n Econ6mico-Financiera. Ejercicio 2012. 

El Consejo toma nota de la informaci6n aportada por la Secretaria 
General. 

7.2 Anteproyecto de Presupuesto del CSN para el2014. 

El Consejo toma nota de la informaci6n aportada por la Secretaria 
General. 

7.3 sa Reunion del Comite Asesor para la informaci6n y participaci6n publica, 
23-05-2013. 

El Consejo toma nota de la informaci6n aportada por la Secretaria 
General respecto a la Convocatoria para el dia 23 de mayo y a los puntos del 
Orden del Dia. Ademas del Presidente y la Secretaria, que lo son asi mismo 
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del Comite Asesor, el Presidente invita a todos Ios Consejeros que lo deseen 
a asistir a la reunion. 

8. PROPUESTAS E INFORMES DEL PRESIDENTE, CONSEJEROS Y SECRETARIA GENERAL. 

8.1 Presidente Sr. Marti Scharfhausen. 

8.1.1 Boletin informativo n° 3 del Comite de Informacion de la central 
nuclear Jose Cabrera y nota resumen de la XIII reunion del Comite de 
Informacion de Almaraz. 

8.1 .2 Mocion del Ayuntamiento de Agurain (Alava), sobre la creacion de 
una comision interinstitucional para el seguimiento del proceso de 
desmantelamiento de la central nuclear de Garofia. 

8.1.3 Respuesta a la solicitud de informacion recibida por parte de 
Greenpeace. 

8.2 Vicepresidenta Sra. Velasco Garcia. 

8.2.1 Nota de la reunion plenaria del Grupo de Trabajo para la Renovacion 
de la Red de Estaciones Automaticas (GTREA), celebrada el pasado 
23 de abril de 2013. 

8.3 Secretaria General Sra. Rodriguez Lopez. 

8.3.1 Acta firmada del Pleno n° 1270, correspondiente a la reunion celebrada 
el dia 24-04-2013. 

8.3 .2 Informe de ancilisis de la actuacion de la organizacion de respuesta 
ante emergencias del Consejo en el Ejercicio Gamma 2013. 

8.3 .3 Informe sobre el programa de refuerzo de la vigilancia de C.N. Santa 
Maria de Garofia. 

9 . COMISIONES DEL CONSEJO Y COMITES. 

No se trato ningll.n asunto en este punto del Orden del dia. 

10. CUMPLIMIENTO DE ENCARGOS DEL CONSEJO. 

No se trato ningll.n asunto en este punto del Orden del dia. 
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11. INFORME SOBRE DELEGACIONES DEL CONSEJO. 

11.1 Delegaciones en el Presidente. 

11 .1.1 Licencias acreditaciones y homologacion de cursos. 

• Resolucion de 29/04/2013: Renovacion de la homologacion de un 
curso de formacion de operadores de instalaciones radiactivas en 
los campos de aplicacion de Medicina Nuclear, Laboratorios con 
fuentes no encapsuladas y Radioterapia, que incluye a los 
alumnos que cursan el ciclo formativo de grado superior de 
Radioterapia y los alumnos que cursan el ciclo formativo de 
grado superior de Imagen para el Diagnostico, organizado por 
Fundacio Bonanova-Innovacio i Formacio en Salut. 

11.2 Delegaciones en los Directores Tecnicos. 

11 .2.1 Notificaciones de puesta en marcha de instalaciones radiactivas. 

• Resolucion de 26/04/2013: Notificacion a IRA-2371. 

12. INFORME DE LOS DIRECTORES TtCNICOS. 

Los Directores Tecnicos de Seguridad Nuclear y de Proteccion Radiologica 
senin informados por la Secretaria General de los asuntos analizados y aprobados 
en la presente reunion. 

13. RUEGOS Y PREGUNTAS. 

En esta reunion del Pleno no se ha efectuado ning(m ruego ni pregunta. En 
este punto se levanta la sesion, a las 14:00 horas y se acuerda reanudarla a las 
17:00 horas de ese mismo dia. 

Siendo las 17:00 horas del dia 22 de mayo, se reanuda la sesion contando 
con la presencia de todos los miembros del Pleno. 

El Presidente declara reabierta la sesion y abre el turno de palabra, en el que 
los Consejeros continuan el debate sobre el punto numero 11. 1 relativo al informe 
solicitado por el Ministerio en relacion a la modificacion a la Orden 
IET/1453/2012, en su punto Tres. 

En un momento del debate, el Pleno solicita la presencia del Director 
Tecnico de Seguridad Nuclear Sr. Munuera, quien responde a las preguntas del 
Presidente y de los Consejeros sobre los diversos aspectos tecnicos de relevancia 
para la emision del informe solicitado al Consejo. 
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La deliberacion se prolonga hasta las 21 :00 horas, siendo levantada la sesion 

y acordandose de forma unanime reanudarla alas 17:00 horas del jueves dia 23. 

Siendo las 17:00 horas del dia 23 de mayo de 2013 y estando presentes todos 
los miembros del Consejo, se reanuda la sesion para seguir las deliberaciones 
entomo al punto II.1 relativo a la solicitud de informe del Ministerio de Industria y 
Energia sobre la peticion de NUCLENOR S. A. de modificacion del punto Tres 
de la Orden IET/1453/2012. 

El Presidente informa a los restantes miembros del Pleno del desarrollo de 
la reunion del Comite Asesor que se habia celebrado por la mafiana y que se habia 
desarrollado con normalidad, sefialando que en algunas intervenciones se ha 
traslucido la preocupacion por el proceso de emision de informe que ahora ocupa 
al Consejo. 

Se continua el debate sobre el informe a la peticion de modificacion de la 
Orden IET/1453/2012, exponiendo los miembros del Pleno por tumo de palabra, 
su vision sobre el asunto. 

Siendo las 20:20 horas, el Pleno solicita la presencia de los Directores 
Tecnicos de Seguridad Nuclear y de Proteccion Radiologica -Sr. Munuera y Sra. 
Sanchez Ojanguren- , quienes se incorporan a la reunion y responden a las 
preguntas que les dirige el Presidente y demas miembros del Pleno. 

Se acuerda que la Secretaria General elevara al Pleno para conclusion del 
debate y la toma de decision la Propuesta de Dictamen Tecnico (PDT) y los 
informes de la Asesoria Juridica a los que se refiere dicha Propuesta de Dictamen 
Tecnico. 

Siendo las 22 horas del 23 de mayo, se pospone la sesion hasta las 11:30 
horas del dia siguiente. 

Siendo las 11:30 horas del vi ernes dia 24 y estando presentes todos los 
miembros del Pleno, el Presidente abre la sesion y declara abierto el debate. 

Con antelacion a la reunion la Secretaria General habia distribuido los 
documentos que habrian de servir de base a la toma de decisiones, en concreto los 
siguientes: 

• Informe de la Subdirecci6n General de Asesoria Juridica de referencia IF-
44/13 (VMS) de fecha 20 de mayo 2013 "sobre si, desde el punto de vista 
juridico y a la luz del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radioactivas 
y demas normativa aplicable, existen obstaculos legales -y en su caso, 
cuales- para informar de modo favorable la propuesta de NUCLENOR, S.A. 
(16/05/2013) en los terminos de estricta literalidad en que viene formulada 
dicha propuesta. (Anexo I) 
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• Informe de la Subdirecdon de Asesoria Juridica de referenda IF-50113 
(VMS) de fecha 22 de mayo 2013, asi como la Propuesta de las Direcdones 
Tecnicas de fecha 22 de mayo de 2013, con referenda 
CSN/INF/DSN/13/882, sobre el alcance del Articulo 5.1 del RINR 
(Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radioactivas), en reladon a la 
peticion del MINETUR de fecha 16 de mayo de 2013, solicitando informe al 
CSN sobre a peticion de NUCLENOR, S.A. de modificacion del punto Tres 
de la OM IET/1453/201 2, de 29 de julio. (Anexo II) 

• Informe de las Direcciones Tecnicas de Seguridad Nuclear y Proteccion 
Radiologica de fecha 24 de mayo de 2013, con referenda 
CSN/INF/DSN/13/883, sobre Seguridad Nuclear y Proteccion Radiologica. 
Solicitud de NUCLENOR, S.A. de una nueva fecha para poder solicitar una 
renovacion de la autorizacion por un periodo de un aiio, en el que la Central 
se mantenga sin operar a potencia. (Anexo Ill) 

• Informe de la Subdireccion de Asesoria Juridica de referenda IF-48113 
(VMS) de fecha 20 de mayo 2013, sobre si, desde el punto de vista juridico 
es viable que tras haberse declarado el cese de explotacion definitiva (art. 28 
RINR), el titular solicite (y le sea concedida) una nueva autorizadon de 
explotadon de la central nuclear. (Anexo IV) 

• Informe de las Direcciones Tecnicas de Seguridad Nuclear y Protecdon 
Radiologica de fecha 22 de mayo de 2013, con referenda 
CSN/INF/DSN/13/881, sobre los requisitos exigibles al titular de C.N. de 
Santa Maria de Garofia, en situacion de cese de explotacion, solicitado por el 
Pleno en su reunion del20 de mayo de 2013. (Anexo V) 

• Informe de las Direcciones Tecnicas de Seguridad Nuclear y Proteccion 
Radiologica de fecha 22 de mayo de 2013, con referenda 
CSN/INF/DSN/1 3/882, sobre los requisitos exigibles al titular de C.N. de 
Santa Maria de Garofia, en situacion de extension de la autorizacion vigente. 
(Anexo VI) 

Estos informes se incorporan al presente acta como anexos I, II, Ill, IV, V y 
VI y forman parte integrante de la misma. 

Abierta la sesion por el Sr. Presidente, este concede por tumo la palabra a los 
Srs. Consejeros y les pide que emitan su voto sobre e1 sentido favorable o 
desfavorable respecto del informe solicitado por el Minetur sobre la base recogida 
en la Propuesta de las Direcdones Tecnicas (doe. CSN/INF/DSN/13/883). 
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La Consejera Sra. Narbona, despues de agradecer al Presidente haber 

conducido este dificil debate en un clima constructivo y de respeto a las 
discrepancias, manifiesta reafirmarse en la idea de que desde el punto de vista de 
la seguridad nuclear y la proteccion radiologica, lo mas adecuado es concluir el 
proceso de declaracion de cese de explotacion en marcha. Eso no impediria una 
posterior peticion de NUCLENOR de renovacion de la autorizacion de 
explotacion, como se desprende del informe de la Subdireccion de Servicios 
Juridicos de fecha 20 de mayo (ref. IF-48/13. VMS). 

Por tanto su voto debe ser en contra de la emision de informe en Ios terminos 
contenidos en la Propuesta de las Direcciones Tecnicas. Avanza la presentacion en 
el plazo reglamentario de un voto particular, en caso de que la votacion arrojase un 
resultado favorable a la adopcion de la Propuesta. Se acompafia a este acta como 
Anexo VII. 

Por su parte el Consejero Castello, suscribiendo el agradecimiento al 
Presidente, emite su voto favorable a la propuesta contenida en el documento de 
Propuesta de las Direcciones Tecnicas, sustentado el que desde el punto de vista 
de la seguridad nuclear y proteccion radiologica, - unicos elementos de valoracion 
a los que el Consejo de Seguridad Nuclear debe atenerse, excluyendo otras 
valoraciones que podrian corresponder a otras instancias- la propuesta es 
totalmente idonea. Dentro del plazo reglamentario presento escrito de explicacion 
de voto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 35.3 del Estatuto del Consejo, 
que se acompafia como Anexo VIII. 

El Consejero Sr. Gurgui, manifiesta su voto favorable a la adopcion de la 
propuesta que se contiene en el documento de las Direcciones Tecnicas que 
considera tecnicamente correcto desde el punto de vista de la seguridad nuclear y 
proteccion radiologica. No obstante, confiesa que en el proceso intemo de 
elaboracion de su decision ha tenido que buscar el equilibrio entre diversos 
factores, algunos de ellos contradictorios. Dentro del plazo reglamentario presento 
escrito de justificacion de voto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 35.3 del 
Estatuto del Consejo, que se acompafia como Anexo IX. 

La Vicepresidenta Velasco tambien agradece al Presidente haber propiciado 
un clima abierto de debate, donde se han podido discutir todas las altemativas. Si 
bien considera que la propuesta de las Direcciones Tecnicas es adecuada desde la 
optica de la seguridad nuclear y la proteccion radiologica, en su opinion no se 
puede desvincular este informe que ahora se pide del resto de los posibles 
escenarios futuros. 

Por este motivo y tambien dentro del plazo reglamentario presento escrito de 
explicacion de voto desfavorable, de acuerdo a lo establecido en el articulo 35.3 
del Estatuto del Consejo, que se acompafia como Anexo X. 
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Los anexos VII, VIII, IX y X forman parte, a todos Ios efectos, de la 

presente acta. 

Finalmente el Presidente agradece a Ios restantes miembros del Pleno su 
colaboracion en lograr un clima de dialogo ha sido constructivo, pese a la 
indudable responsabilidad del Pleno en la decision sobre el informe que se somete 
a debate y emite su voto favorable a la emision del informe solicitado, en Ios 
terminos de la Propuesta de las Direcciones Tecnicas. 

En conclusion, el Pleno del Consejo ACUERDA aprobar con tres votos a 
favor y dos en contra la propuesta recogida en el Informe de las Direcciones 
Tecnicas de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiologica de fecha 24 de mayo de 
201 3, con referenda CSN/INF/DSN/13/883, sobre Seguridad Nuclear y 
Proteccion Radiologica 

Dicho Informe sera remitido por la Secretaria General al Ministerio de 
Industria, junto con Ios informes de la Subdireccion de Ios Servicios Juridicos IF-
44/13 (VMS) de fecha 20 de mayo 2013 e IF-50/13 (VMS) de fecha 22 de mayo 
2013. 

No habiendo otros asuntos que tratar, el Presidente levanta la sesion. 

LA SECRET ARIA GENERAL 

, 
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CSN · :':;_;; · COIISfJO DE 
;.;··J'l't.':;..·.'": < SEGUilDAD NUCLEAR ., .)•., ,, 

AS UNTO: Evacuacion de Dictamen juridico solicitado por el Pleno del 
CSN en su reunion de 20 de mayo de 2013, sobre si, desde 
el punto de vista juridico y a la luz del Reglamento de 
Instalaciones Nucleares y Radiactivas y demas normativa 
aplicable, existen obstaculos legales -y en su caso cuales­
para informar de modo favorable la propuesta de 
NUCLENOR, S.A. (16/05/2013) en Ios terminos de estricta 
literalidad en que viene formulada dicha propuesta. 

UNIDAD SOLICIT ANTE: Secretaria General. 

FECHA: 20 de mayo de 2013 

IF-44/13 (VMS) 

Examinado e1 asunto de referencia, esta Asesoria Juridica emite e1 siguiente 
informe: 

Se analiza en concreto, el Escrito enviado por el Ministerio de Industria, Energia y 
Turismo, en fecha 16 de mayo de 2013, solicitando al CSN Informe sobre la petici6n de 
NUCLENO~ S.A, titular de la CN Santa Maria de Garofta, de modificaci6n del punto Tres 
de la OM IET/1453/2012, de 29 de julio, a1 objeto de determinar una nueva fecha con 
anterioridad a la cual se le permita solicitar una renovaci6n de la autorizaci6n de 
explotaci6n, a partir del 6 de julio de 2013 y por un periodo de un afto, en el que la central 
se mantenga sin operar a potencia. 

Literalmente, la petici6n del Ministerio de Industria, Energia y Turismo es del 
siguiente tenor: " ... de acuerdo con 1o establecido en el art. 2 b) de la Ley 15/1980, de su 
creaci6n (del CSN), informe a este Ministerio en relaci6n con la citada solicitud de 
NUCLENOR SA, de manera que se sustituya el citado punto Tres por uno nuevo en el que 
se establezca que, con anterioridad al 1 de junio de 2013, el titular podni solicitar del 
Ministerio de Industria, Energia y Turismo una renovaci6n de la autorizaci6n de 
explotaci6n por un periodo de un afto, en el que la central se mantenga sin operar a 
potencia". 

1 



2. 

Por lo tanto la solicitud invoca y en consecuencia el informe debe hacerse a tenor de 
lo establecido en el art. 2 b) de la Ley 15/1980, de creaci6n del CSN, que dice: 

"b) Emitir informes a/ Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, relativos a la 
seguridad nuclear, proteccion radio/Ogica y proteccion fisica, previos a las resoluciones 
que este adopte en materia de concesion de autorizaciones para las instalaciones 
nucleares y radiactivas, Ios transportes de sustancias nucleares o materiales radiactivos, 
la fabricacion y homologacion de equipos que incorporen fuentes radiactivas o sean 
generadores de radiaciones ionizantes, la explotacion, restauracion o cierre de las minas 
de uranio, y, en general, de todas las actividades relacionadas con la manipulacion, 
procesado, almacenamiento y transporte de sustancias nucleares y radiactivas ... 

... Dichos informes seran preceptivos en todo caso y, ademas vinculantes cuando 
tengan caracter negativo o denegatorio de una concesion y, asimismo, en cuanto a las 
condiciones que establezcan, caso de ser positivos. 

Los procedimientos en Ios que deban emitirse Ios informes a Ios que se reflere este 
apartado podran ser suspendidos por el organo competente para su resolucion, 
excepcionalmente, con caracter indeflnido hasta la emision de Ios mismos o durante el 
periodo de tiempo que se considere adecuado para que estos sean emitidos, justificando 
motivadamente la suspension". 

De la referenda a este articulo se deduce, en primer termino, que la competencia del 
Consejo de Seguridad Nuclear que resulta de la solicitud del Ministerio de Industria, 
Energia y Turismo, en virtud de la Ley 15/1980, de 22 de abril, y demas disposiciones 
legates de aplicaci6n, se circunscribe a la seguridad nuclear, proteccion radiologica y 
proteccion fisica, y en este marco debera conducirse la respuesta a la petici6n de Informe 
efectuada por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR), al amparo del 
articulo 2 b) de la citada Ley. 

En consecuencia, no corresponde al CSN introducir en su Informe otros aspectos 
que no sean Ios propiamente derivados de la seguridad nuclear, protecci6n radiol6gica y 
protecci6n fisica, ni por tanto, entrar en consideraciones de caracter juridico-legal o las 
altemativas que pueden existir de indole juridica para aceptar o denegar ni siquiera matizar 
la solicitud formulada por NUCLENOR, S.A., toda vez que el proceso autorizatorio de esta 
central nuclear esta, en todos sus tnimites, gestionado bajo la responsabilidad del 
MINETUR, debiendo limitarse el lnforme del CSN al examen de si la permanencia de la 
central sin operar a potencia durante un afio compromete la seguridad de la central, es decir 
si la solicitud de NUCLENOR nos puede llevar a un escenario que no garantice la 
seguridad desde el punto de vista del objeto de la competencia del CSN y, en su caso, 
cuales serian Ios requisitos de seguridad que deberian implementarse asi como la 
documentaci6n que seria necesaria recabar para que la central se mantuviera (en la 
situaci6n autorizatoria que proceda) en terminos de seguridad. 
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Hechas estas precisiones iniciales, el Informe que se eleve al Pleno, debera estar 
fundado en las capacidades del CSN de adoptar criterios de valoraci6n puramente tecnicos, 
partiendo de abordar la situaci6n de la instalaci6n desde el punto de vista de la seguridad, 
estableciendo Ios condicionados que le competen en ese piano, en funci6n de lo dispuesto 
en la Ley 15/1980, de 22 de abril. 

AI margen de que la posici6n legal del CSN no permita pronunciarse sobre 
cuestiones juridic as relativas al proceso autorizatorio de la instalaci6n en cada caso (y si se 
hiciera un pronunciamiento sobre /as mismas no vincularia a/ MINETUR en la decision 
que adoptara sobre la solicitud que efecrua NUCLENOR S.A), pueden intemamente 
estudiarse Ios escenarios juridicos que plantea la Petici6n del titular de CN SMGaroiia, para 
lo cual, se analizara la siguiente cuesti6n consultada por el Pleno del CSN: 

• Dictaminar desde el punto de vista juridico v a la luz del Reglamento de 
Instalaciones Nucleares v Radiactivas v demas normativa aplicable, si existen 
obstaculos legales -v en su caso cuales- para informar de modo favorable la 
propuesta de NUCLENOR en Ios terminos de estricta literalidad en que viene 
formulada dicha propuesta. 

Toda vez que la solicitud del MINETIJR se hace al amparo del art. 2 b) de la Ley 
15/1980, de creaci6n del Consejo de Seguridad Nuclear, este Organismo debe limitarse a 
una respuesta en terminos de seguridad nuclear, protecci6n radio16gica y protecci6n fisica, 
para lo que no hay ningU.n limite que no resida en la propia indole de la competencia del 
Ente, es decir que Ios limites estaran determinados por las circunstancias tecnicas de la 
seguridad que la solicitud del MINETUR demanda como consecuencia de la petici6n de 
NUCLENOR SA. 

La l:mica cuesti6n juridico-legal que podria ser alegada por el CSN en su informe al 
MINETUR reside en el plazo que necesita para poder evacuar el informe solicitado, con el 
fm de que el Ministerio, que es el 6rgano ejecutivo y el que debe interpretar Ios terminos 
del RINR en terminos de legalidad y adecuaci6n al ordenamiento juridico, pueda manejar 
este dato a los efectos de modificar o prorrogar el plazo establecido en la OM 
ITC/1785/2009, de 3 de julio, estableciendo el cese definitivo de la explotaci6n de la 
central el 6 de julio de 2013 y la autorizaci6n de la explotaci6n hasta dicha fecha, y en la 
OM IET/1453/2012, de 29 de junio, que revocaba parcialmente la Orden de 3 de julio de 
2009 (pun to uno, tres y cinco ), autorizando la explotaci6n hasta el 6 de julio de 2013. 

En este sentido, en relaci6n a la posible renovaci6n de la autorizaci6n de 
explotaci6n (que vence, como esta dicho, el proximo 6 de julio ), dado que, ademas, el 
articulo 5. 2 del Real Decreto 183611999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el 
Reglamento sobre Instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), fija un plazo que exige que 
con un mes de antelaci6n (a la caducidad de la autorizaci6n), el CSN entregue su lnforme 
preceptivo (sobre la renovaci6n) al MINETUR, es obvio que resultaria complejo evaluar 
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toda la documentaci6n que es precisada por el art. 20 del RINR, y por la Orden Ministerial 
de 2012, que a su vez incorporaba documentos adicionales; pero noes menos cierto que el 
plazo indicado rige respecto de la "fecha en la que tenga lugar la caducidad de la 
autorizaci6n vigente", fecha que, en terminos estrictamente formates, podria ser variada por 
otra Orden Ministerial posterior, si se estima fundado que el ordenamiento juridico ~o lo 
impide. 

Asi pues, haciendo una incursion en terminos juridicos (que debera hacer sin duda el 
MINETUR en la respuesta que finalmente adopte frente a la petici6n de NUCLENOR, 
S.A), y sin referimos a cuestiones competenciales o sobre la legitimidad del titular para 
instar una revocaci6n, en Ios terminos de la legislaci6n administrativa y cuya concesi6n ha 
de ser objeto de informes o valoraciones juridicas de aspecto mas amplio que el que ahora 
se aborda, y partiendo de la singularidad intrinseca de esta instalaci6n, que ya se abord6 en 
otros Informes previos de esta Asesorla Jurldica<l), si se atiende al marco jurldico especial 
que afecta a las instalaciones nucleares, podemos advertir en el mismo no se contempla 
regulaci6n sobre una situaci6n como la planteada, y ooicamente se disefia la necesidad de 
estar cubierto por la correspondiente autorizaci6n en cada fase de la vida de la instalaci6n, 
al igual que Ios hitos procedimentales para estas autorizaciones, y Ios plazos o 
documentaci6n a presentar en cada momento, resultando significativo citar, por ser 
procedente en este caso, el articulo 12.1.c) del RINR, que dispone lo siguiente: 

"La autorizacion de exp/otacion faculta a/ titular, una vez cesada la explotacion 
para la que fue concebida la instalacion, para rea/izar /as operaciones que le 
imponga la administracion previas a la obtencion de la autorizacion de 
desmantelamiento ". 

Si se examina en sentido finalista, podria caber la interpretaci6n de que en el 
concepto esta implicita la vocaci6n de regular hasta el dia despues al cese de actividades de 
la instalaci6n, y hasta que no se obtenga la autorizaci6n de desmantelamiento. 

Parece entonces que es posible que exista una central nuclear en "parada fria", 
pudiendo darse cobertura a la posibilidad de que siga viva una instalaci6n, una vez cesada 
la explotaci6n (en sentido tecnico, esto es, sin operaci6n), como serla el caso de la CN 
SMGarofia, y antes de concederse la autorizaci6n de desmantelamiento. 

Como se ha indicado por esta Asesorla Juridica en su Informe 4/13 (sobre el cese y 
parada de la CN SMGaroi\a), la declaraci6n de cese definitivo es competencia del 
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, previo informe del CSN, de forma mientras no 
se declare como tal en un acto de autoridad, por el Ministerio (art. 28.1 RINR), no tendra 
Ios efectos juridicos correspondientes al cese, y seguirla sujeto el titular a Ios requisitos de 
la autorizaci6n vigente ( documentos oficiales de explotaci6n, ITC del CSN), etc., no 

1 Veanse Infonnes SAJ (Refs. IF-54/12 y 4/13) 
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existiendo cambio alguno en este sentido, de su situaci6n juridica de la planta, hasta que se 
produzca el acto administrativo de declaraci6n de cese. 

Una vez se dictara la Orden Ministerial de cese, previo infonne del Consejo de 
Seguridad Nuclear, seg(m lo preceptuado en el citado articulo 28.1 del RINR, si se quisiera 
volver a poner en marcha la central, se deberia solicitar y obtener nueva autorizaci6n de 
explotaci6n, con las consecuencias juridicas de tal solicitud. 

En definitiva, no existen obstaculos legales para infonnar de modo favorable la 
propuesta de NUCLENOR S.A en Ios tenninos de estricta literalidad en que viene 
fonnulada dicha propuesta, por cuanto el CSN no debe acogerse a tenninos de legalidad 
para infonnar el MINETUR, a salvo de la correcci6n juridico-legal que debe revestir el 
Infonne tecnico, como debe llevarse a cabo con todo Ios Dictamenes que emite el CSN, y 
que deben hacerse en todo caso confonne a la Ley y al Derecho, aunque su contenido sea 
exclusivamente tecnico. Asf como tampoco existen obstaculos legales para infonnar de 
modo negativo la solicitud efectuada si las circunstancias tecnicas asi lo aconsejaran. 

Conclusion 

Por lo expuesto, respecto a la consulta efectuada sobre si, desde el punto de vista 
juridico y a la luz del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y demas 
nonnativa aplicable, existen obstaculos legales -y en su caso cuales- para infonnar de 
modo favorable la propuesta ( o petici6n) de NUCLENOR en Ios tenninos de estricta 
literalidad en que viene fonnulada dicha propuesta, la respuesta es que no hay argumentos 
obstativos que impidan que el CSN emita el Infonne del articulo 2b) de la Ley 1511980, 
solicitado, favorable a la continuidad un afl.o mas, de la CN SMGarofta, seg(m la propuesta 
de NUCLENOR, S.A en los tenninos de estricta literalidad en que viene fonnulada dicha 
propuesta, correspondiendo al MINETUR, valorar las cuestiones juridicas que se puedan 
suscitarse para dar respuesta en derecho, a la citada petici6n. 

Salvo mejor criterio, esto es todo cuanto esta Asesoria Juridica puede informar 
sobre el asunto de referenda. 

Madrid, 21 de mayo de 2013 
LA SUBDIRECTORA DE 

ASESORiA JURiDICA 

- Vie oria E. Mendez Sanchez.-



CSN 

ANEXOII 

Acta no 1.274-22/05/2013 



CSN 

AS UNTO: Evacuacion de Dictamen juridico requerido por el 
Pleno del CSN en su reunion de 22 de mayo de 2013, 
sobre el alcance del Articulo 5.1 del RINR, en relacion 
con la Peticion del MINETUR de fecha 16 de mayo de 
2013, solicitando lnforme al CSN sobre la peticion de 
NUCLENOR, S.A, de modificacion del punto Tres de 
la OM IET/1453/2012, de 29 de julio. 

UNIDAD SOLICIT ANTE: Secretaria General. 

FECHA: · 22 de mayo de 2013 

IF-50/13 (VMS) 

Examinado el asunto de referencia, esta Asesoria Juridica emite el siguiente 
informe: 

Se procedeni a realizar un estudio juridico del articulo 5.1 del Real Decreto 
1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre 
Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), a fin de analizar el alcance de la 
documentaci6n a que se refiere dicho articulo, en el contexto del Escrito remitido 
por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR), en fecha 16 de mayo 
de 2013, solicitando Informe al CSN al amparo del articulo 2 b) de la Ley 15/1980, 
de 22 de abril, sobre la petici6n de NUCLENOR, S.A, titular de la CN Santa Maria 
de Garofia de modificaci6n del punto Tres de la OM IET/1453/2012, de 29 de julio1

• 

1 La propuesta de NUCLENOR solicita la modificaci6n del Punto Tres de la citada Orden IET/1 453/2012, al 
objeto de determinar una nueva fecha con anterioridad a la cual se le permita solicitar una renovaci6n de la 
autorizaci6n de explotaci6n, a partir del 6 de julio de 2013 y por un perfodo de un ailo, en et que la central se 
mantenga sin operar a potencia. 
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Por lo tanto la solicitud invoca y en consecuencia el Informe debe hacerse, a 
tenor de lo establecido en el art. 2 b) de la Ley 15/1980, de creaci6n del CSN, que 
dice: 

b) Emitir in(ormes a/ Ministerio de Industria. Turismo v Comercio, re/ativos a 
la seguridad nuclear. protecci6n radio/6gica y protecci6n fisica, previos a /as 
reso/uciones que este adopte en materia de concesi6n de autorizaciones para 
/as insta/aciones nuc/eares y radiactivas, Ios transportes de sustancias 
nuc/eares o materiales radiactivos, la fabricacion y homo/ogacion de equipos 
que incorporen fuentes radiactivas o sean generadores de radiaciones 
ionizantes, la exp/otaci6n, restauraci6n o cierre de /as minas de uranio, y, en 
general, de todas /as actividades relacionadas con la manipulaci6n, 
procesado, a/macenamiento y transporte de sustancias nuc/eares y 
radiactivas ... 

... Dichos informes serizn preceptivos en todo caso y, ademizs 
vincu/antes cuando tengan carizcter negativo o denegatorio de una concesi6n 
y, asimismo, en cuanto a /as condiciones que establezcan, caso de ser 
positivos. 
( ... ) 

Retomando la consulta formulada sobre el articulo 5.1 del RINR, 
transcribimos el articulo literalmente: 

Articulo 5. RenovaciOn de las autorlzaciones. 

"1. La renovaciOn de las autorizaciones se tramitar4 por el mismo 
procedimiento por el que fueron concedldas adjuntando la actualiz.aclon 
de Ios documentos que la fundamenten, o en su CIJSo, la documentaci6n 
que para cada autorlzacl6n se determine". 

El objeto del analisis es verificar, cuando e1 ultimo inciso se remite a la 
documentaci6n "que para cada autorizaci6n se determine", si esa "determinaci6n" 
viene reglada por el RINR o por cualquier otra norma, o por el contrario puede 
determinarla el CSN en funci6n de los condicionantes de seguridad nuclear y 
protecci6n radiol6gica que sean adecuados y proporcionales a al tipo y situaci6n 
concreta de la licencia que se solicite. 
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Debemos primeramente exponer que, en terminos de procedimiento 
administrativo comim, y como puede comprobarse al examinar todos los procesos 
administrativos regulados sobre renovaciones de licencias, permisos, visados, o 
autorizaciones, el regimen juridico suele acoger una modulacion de Ios requisitos 
generales que se establecen para solicitar una autorizacion inicial cuando esta 
autorizacion se renueva o modifica en cualquiera de sus elementos, ya que es obvio 
que pueden existir circunstancias que permitan liberar en parte, homologar y aceptar 
documentos vigentes o su correspondiente actualizacion sin necesidad de reconstruir 
totalmente el mismo sistema de requisitos documentales o de otro tipo. 

De este modo, puesto que nos encontramos en el contexto juridico de una 
autorizaci6n de explotaci6n de la CN SMGaroila (sobre la que se pide al CSN un 
lnforme, al amparo del art.2 b) de su Ley de creacion), estando en la mesa dilucidar 
tecnicamente la posibilidad de una renovacion o extension por un periodo de un aiio 
de la citada autorizacion en el que la central se encuentre en parada "fria", debemos 
vincular el articulo 5.1 del RINR con lo dispuesto en el articulo 20 del mismo 
Reglamento, que establece Ios requisitos y documentos aplicables a la solicitud de 
una autorizacion de explotacion, formulando una lista que podriamos llamar 
exhaustiva, en el entendido de que es la documentaci6n minima que corresponde 
presentar por primera vez en el proceso que sigue a la autorizacion de construccion 
de la central nuclear cuando sea la "primera" solicitud de ese permiso de 
explotaci6n. Pero por eso, para supuestos de renovacion, el articulo 5.1 admite que 
las autoridades que intervengan en el proceso en su ambito respectivo de 
competencias, adopten la decision particularizada sobre Ios doaumentos o requisitos 
que seran precisos en cada caso para cada solicitante y para cada fase o hitos que 
incidan en la renovacion, y de ahi la expresion "que para cada autorizacion se 
determine ". 2 

Parece evidente que para decidir sobre esos documentos del articulo 20, en 
una eventual renovacion, tratandose de explotacion de la central nuclear, y por tanto, 
de las condiciones de su explotaci6n segura (seguridad nuclear, protecci6n 
radiol6gica, y proteeci6n fisica), la Autoridad que debe intervenir es 
precisamente el Consejo de Seguridad Nuclear, y lo hara, mediante Ios 
instrumentos que el ordenamiento juridico le concede: entre otros, sus Informes del 
articulo 2 b), cuyo condicionado es vinculante para el MINETUR, sus lnstrucciones 
tecnicas complementarias, del art. 2 a) de la Ley 15/1980, y 6.4 del RINR, e 
inclusive, Ios requerimientos y controles que puede hacer el CSN, idoneos para que 
se garantice la seguridad de la instalaci6n (art.8.3 RINR). 

2 El vocablo "se", permite la apertura a la decisi6n de cualesquiera autoridades que tengan competencia para 
intervenir. 
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Es posible juridicamente por tanto que, al amparo del articulo 5.1 del RINR, 
se otorgue la suficiente capacidad al CSN para ejercer lo que es su cometido 
fundamental, que es fijar, defmir y perfilar segW1 sus criterios tecnicos, los 
requisitos, normas de operaci6n, pruebas, ensayos, documentos oficiales de 
explotaci6n ( ... etc), que en cada caso deban exigirse seglin el perfil de la instalaci6n, 
en cada posible renovaci6n de su autorizaci6n y para mantener las condiciones 
6ptimas de seguridad de la misma, esto es, en funci6n de los condicionantes de 
seguridad nuclear y protecci6n radiol6gica que sean adecuados y proporcionales a al 
tipo y situaci6n concreta de la Iicencia que se solicite. Y sin que esa capacidad pueda 
estar limitada mas que por razones tecnicas de seguridad nuclear, pues de otro modo, 
cualquier interpretaci6n de la norma en otro sentido, que diera pie a que el CSN 
estuviera constrefiido o vinculado, en algful aspecto por algun elemento que 
entorpeciera o menoscabara su funci6n, ello sin duda acabaria por comprometer la 
seguridad de la instalaci6n, algo que, como fundamento superior, esta garantizado 
por el estatus legal del CSN en el ordenamiento juridico. 

Es decir, cualquier interpretaci6n que se haga del ordenamiento juridico, y 
tambien en consecuencia, del articulo 5.1 del RINR, siempre debeni tender al mejor 
cumplimiento de la seguridad nuclear y proteccion radiologica que es el 
principio basico que regula la competencia del CSN y el que justifica su 
existencia y el basamento o 010tivo de tod_a la normativa del sector, debiendo 
rechazarse aquellas interpretaciones que restrinjan esa misi6n, dentro del respeto a 
los principios de legalidad, seguridad jurfdica y sometimiento pleno a la Ley y al 
Derecho. 

En esta interpretaci6n, que favorece la independencia del CSN para valorar, 
sin cortapisas, lo que le corresponde tecnicamente, y que en cierto modo, le aisla de 
otras circunstancias o elementos del entomo jurfdico que no incidan directamente en 
su competencia legal, seria incluso posible emitir un lnforme que aceptara 
documentaci6n ya presentada en otras fases previas, o en momentos anteriores del 
procedimiento (o de otros procedimientos paralelos), o basarse en evaluaciones 
enmarcadas en actuaciones que estaban asociadas a un cese de explotaci6n 
(situaci6n que esta en marcha, hasta ahora, y salvo que se revoque, en relaci6n con 
la CN SMGaroiia), sin condicionarle o prejuzgar su decision para posteriores 
peticiones del Ministerio de Industria, (p.ej., para renovar un periodo 
determinado ... ); asi, siguiendo con este ejemplo, la declaraci6n de cese definitivo es 
competencia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, previa informe del 
CSN (art. 28.1 RINR), pero mientras no se declare como tal por el Ministerio no 
tiene impacto "juridico" y tecnicamente, el CSN puede . adoptar instrucciones 
tecnicas o moldear las Condiciones y Documentos que van a exigirse al Titular de la 
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instalaci6n, sean las mismas, o distintas que se diseiiaron pensando en el cese, 
maxime cuando aful los procedimientos iniciados pudieran revertirse (incluso 
declarado el cese, podria volver a tramitarse la solicitud de una nueva autorizaci6n 
para continuar explotando la instalaci6n, como ya se ha pronunciado esta Asesoria 
Juridica, en su IF- 48113). 

Los elementos, por tanto, que el CSN debe manejar en sus Informes, seran de 
caracter tecnico, en materia de seguridad nuclear, segim los tiempos 0 margenes de 
explotaci6n o de vida de la instalaci6n, que le sean aportados (por el MINE1UR), 
pudiendo adoptar acuerdos o decisiones basados en documentaci6n o datos 
obtenidos en evaluaciones enmarcadas en otras fases, tnimites o procedimientos en 
los que se haya visto envuelta una instalaci6n, sin que le vinculen o prejuzguen en su 
decision para ninguna de las etapas posteriores. 

Conclusiones. 

Por lo expuesto, respecto a la consulta efectuada, deben formularse las 
siguientes conclusiones: 

Primera. 

- Al amparo del articulo 5.1 del RINR, hem os de considerar que el CSN es la 
Autoridad competente para definir la documentacion y requisitos 
aplicables a una solicitud de renovaci6n de la autorizaci6n de 
explotaci6n, determinando caso a caso, los documentos y elementos 
defmidos en el articulo 20 del RINR en funci6n de Ios condicionantes de 
see;uridad nuclear y proteeci6n radiol6e;ica que sean adecuados y 
proporcionales al tipo y situaci6n concreta de la licencia que se solicite. 

Segunda. 

- Cualquier interpretaci6n que se haga del ordenamiento juridico, y tambien en 
consecuencia, del articulo 5.1 del RINR, siempre debera tender al meior 
cumplimiento de la seguridad nuclear y protecci6n radiol6gica que es el 
principio baisico que regula la competencia del CSN y el que iustifica su 
existencia y el basamento o motivo de toda la normativa del sector, 
debiendo rechazarse aquellas interpretaciones que restrinjan esa misi6n, 
dentro del respeto a los principios de legalidad, . seguridad juridica y 
sometimiento plena a la Ley y al Derecho. 
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Tercera. 

- Dentro del marco juridico aplicable, la capacidad de actuaci6n o de 
intervencl6n del CSN no debe estar limitada mu que oor razones 
tecnicas de seguridad nuclear, sin que deba existir ninl!lin condicionante 
u obstaculo que perjudique esta finalidad, que entorpezca o menoscabe su 
funci6n, lo que supondria mermar su competencia de velar o garantizar la 
seguridad de la instalaci6n, algo que, como fundamento superior, esta 
garantizado por el estatus legal del CSN en el ordenamiento juridico, y que se 
ejerceni independientemente de los procesos administrativos que se adopten 
por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo. 

Salvo mejor criterio, esto es todo cuanto esta Asesoria Juridica puede 
informar sobre el asunto de referenda. 

Madri~ 23 de mayo de 2013 
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INFORME SOBRE SEGURIDAD NUCLEAR Y PROTECCI6N RADIOLOOICA DE LA SOUCITUD DE 

NUCLENOR S.A. DE UNA NUEVA FECHA PARA PODER SOUOTAR UNA RENOVACI6N DE LA 

AUTORIZACI6N DE EXPLOTACI6N DE LA CENTRAL NUCLEAR SANTA MAR(A DE GARORA POR 

UN PERIODO DE UN ~0, EN EL QUE LA CENTRAL SE MANTENGA SIN OPERAR A POTENCIA. 

1.-0BJETO 

Se presents al Plena del Consejo de Seguridad Nuclear informe realizado, coma 
apoyo a la toma de decisi6n, sabre la solicitud del Ministerio de Industria, Energra y 
Turismo presentada el pasado 16 de mayo de 2013 (n° de registro 41643). 

En la misma se recoge de manera literal: 

"Solicitud a/ Consejo de Seguridad Nuclear que, de acuerdo con lo estab/ecido en e/ 
articulo 2b), de la Ley 1511980, de su creaci6n, informe a/ Ministerio de Industria, 
Energia y Turismo en relaci6n con la solicitud de Nuclenor S.A., de manera que 
sustituya el punto TRES por uno nuevo en e/ que se establezca que, con anterioridad 
a/ 1 de junio de 2013, el titular podrfl solicitar a/ Ministerio una renovaci6n de la 
Autorizaci6n de explotaci6n por un periodo de un atlo, en la que la central se 
mantenga sin operar a potencia• 

Con fecha 21 de mayo de 2013 (registro de entrada 291 , de 22 de mayo) se recibi6 en 
el CSN un escrito procedente de la Direcci6n General de PoHtica Energetica y Minas 
con aclaraciones al escrito anterior, apuntando la poslble sustituci6n del primer parrafo 
del punto Tres de la parte dispositiva, con independencia de que por parte de ese 
Consejo se valore la conveniencia de modificar el resto del contenido de este punto 
Tres. 

De esta manera la solicitud viene a concretarse en una petici6n material ( obtener la 
posibilidad de que el titular pida la renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n, en un 
memento en el que esta casi completado el proceso de declaraci6n de cese de la 
explotaci6n previamente solicitada por el mlsmo) junta con una exigencia temporal 
(que esto pueda ser hecho por el titular antes del1 de junio de 2013) y la conveniencia 
de modificar el resto del contenido de ese punto Tres. 

2.· ANTECEDENTeS 

La Orden Ministerial (ITC/1785/2009) emitida el dra 3 de julio de 2009 por el Ministerio 
de Industria, Turismo y Comercio, autorizaba la explotaci6n de la Central Nuclear de 
Santa Marra de Garoi'la (SMG) hasta el dra 6 de julio de 2013 y establecra esa misma 
fecha para su cese definitive de explotaci6n. 
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Dicha Orden fue modificada mediante la Orden Ministerial IET/1453/2012 de 29 de 
junio de 2012, del Ministerio de Industria, Energfa y Turismo (MINETUR) en lo relativo 
a las disposiciones uno, tres y cinco , de modo que la Autorizaci6n de explotaci6n en 
vigor segufa vigente hasta la misma fecha, 6 de julio de 2013, introduciendose una 
nueva Disposici6n Tres que habilitaba a Nuclenor, Titular de la central, para solicitar, 
antes del 6 de septiembre de 2012, una renovaci6n de la Autorizaci6n de explotaci6n 
por un plazo adicional de seis anos, hasta el6 de julio de 2019. 

La Orden Ministerial del Ministerio de Industria, Energfa y Turismo de 4 de septiembre 
de 2012 deniega la solicitud presentada por Nuclenor, mediante escrito de fecha 14 
de agosto de 2012, relativa a la ampliaci6n de plazo de la solicitud de renovaci6n del 
autorizaci6n de explotaci6n, retrasando la fecha lfmite del 6 de septiembre de 2012. 

El CSN, evacuando el infonne solicitado por el Ministerio en su reuni6n del 31 de 
agosto del mismo af\o, infonna desfavorablemente la ampliaci6n del plazo basandose 
en que la fecha lfmite para aplazar la solicitud habfa sido fijada para garantizar que el 
CSN dispusiese del tiempo necesario para poder llevar a cabo con garantfas la 
evaluaci6n de las condiciones de seguridad nuclear de la central. Todo ello teniendo 
en cuenta que se trataba de una renovaci6n por seis aiios y con la posibilidad de 
funcionar a potencia. 

No habiendo sido concedida por el Ministerio la pr6rroga solicitada y expirado el 6 de 
septiembre de 2012 el plazo concedido al Titular de la central para solicitar la 
renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n sin que hubiera presentado la solicitud de 
renovaci6n, el Pleno del Consejo Seguridad Nuclear (CSN), en su reuni6n del 12 de 
septiembre de 2012, acord6 emitir una lnstrucci6n Tecnica Complementaria (ITC) por 
la que le requiri6 a Nuclenor presentar Ios Documentos Oficiales de Explotaci6n (DOE) 
asociados a la declaraci6n de Cese definitive de la explotaci6n de la central, junto con 
un estudio especffico de Ios riesgos en situaci6n de parada. 

Dicho requisite fue comunicado mediante carta ref CSN/SG/ITC/SMG/12/04, donde se 
establecfa como plazo lfmite para que Nuclenor remitiera Ios DOE al CSN el 6 de 
noviembre de 2012. En cumplimiento de esta ITC, Nuclenor present6 al CSN en dicha 
fecha (n° registro 18593) la propuesta de DOE y el estudio riesgo en parada 
requeridos. 

Con fecha 28 de diciembre de 2012, el titular comunic6 al Ministerio de Industria, 
Energfa y Turismo su intenci6n de cesar con caracter definitive la explotaci6n de la 
central Mdebido a causas imprevistas, con efectos inmediatos y en cualquier caso, con 
anterioridad al31 de diciembre de 2012·. Como consecuencia de lo cual, con fecha 3 
de enero de 2013, procedente de la Direcci6n General de Polftica Energetica y Minas 
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del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, se recibi6 en el CSN (no de registro de 
entrada 40002) la solicitud de informe preceptivo sobre el cese de explotaci6n de la 
central nuclear de Santa Maria de Garoiia (SMG). 

El Consejo, en su reuni6n de fecha 14 de febrero de 2013, estudi6 la mencionada 
solicitud del Ministerio y el informe elaborado a tal fin, llegando entre otras, a las 
siguientes conclusiones: 

1.- Desde el punto de vista de la seguridad nuclear, la situaci6n actual de la central, 
con todo el combustible irradiado en su piscina, esta amparada por la Autorizaci6n de 
explotaci6n en vigor y por Ios Documentos Oficiales de Explotaci6n (DOE) y no supone 
merma alguna para la seguridad de la instalaci6n desde el punto de vista nuclear, se 
encuentra analizada en el Estudio de Seguridad (ES) y regulada en las 
Especificaciones Tecnicas de Funcionamiento Mejoradas (ETFM). 

2.-Los requisites, que establecen las ETFM para la central, en la situaci6n actual, se 
centran en Ios sistemas y condiciones necesarias para mantener la seguridad de la 
piscina. Los evaluadores de la DSN destacan la no necesidad, entre otros, de la 
aplicaci6n de las exigencias relativas a Ios sistemas de refrigeraci6n de emergencia 
del reactor ni las de la integridad de la contenci6n. Asi mismo, el personal con licencia 
de operaci6n sobre el que se requiere su presencia en estas condiciones es menor 
que el que se requiere para operaci6n a potencia. 

3.- Desde el punto de vista de protecci6n radio16gica, emergencias y seguridad fisica, 
la situaci6n actual de SMG no genera ninguna situaci6n problem~tica, degradaci6n o 
aumento del riesgo, estando regulados Ios requisites aplicables en Ios vigentes 
documentos oficiales de explotaci6n. 

4.-La conveniencia de reforzar la vigilancia y de incrementar la frecuencia de la 
informaci6n que se solicits a la central sobre la seguridad de la piscina de 
almacenamiento de combustible irradiado y de la situaci6n de Ios recursos humanos 
en el ~mbito de la cultura de seguridad de la central. 

De acuerdo con estas conclusiones el CSN remiti6 el 18 de febrero 2013 el escrito 
con n° de registro de salida 1 097 al MINETUR, en el que se recogia que, mientras se 
ultimaban Ios trabajos necesarios para finalizar el informe, el Pleno habfa adoptado 
dos nuevos acuerdos enfocados a reforzar el seguimiento de las condiciones de 
seguridad nuclear y protecci6n radiol6gica de la instalaci6n durante este periodo. En 
concreto: 
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- Encargar a la Secretarfa General que en el plazo de 2 mesas eleve al Plene 
lnforme sobre cumplimiento de Ios limites y condiciones impuestos en la 
autorizaci6n vigente, de las lnstrucciones Tecnicas Complementarias, tanto las 
asociadas a la explotaci6n como las asociadas alas pruebas de resistencia, las 
lnstrucciones remitidas por las Direcciones Tecnicas, si las hubiera, y Ios 
compromises del titular. 

- Encargar a las Direcciones Tecnicas que lleven a cabo, en el ambito de la 
cultura de seguridad y dentro de Ios lfmites y condiciones asociados a la 
vigente Autorizaci6n de explotaci6n, que expira el 6 de julio de 2013, un 
programs de refuerzo de vigilancia y control en la seguridad de la piscina de 
almacenamiento de combustible y la situaci6n de Ios recursos humanos con 
especial seguimiento del Plan de Adaptaci6n del Personal; informando al Plene 
del Consejo con periodicidad mensual, hasta que se produzca la Declaraci6n 
de Cese de explotaci6n, de la evoluci6n de dicho programs y de las · 
instrucciones dictadas para su ejecuci6n. 

El Plene del CSN ha venido teniendo la informaci6n detallada de Ios resultados de 
ambos acuerdos. 

Con fecha 16 de mayo de 2013, procedente de la Direcci6n General de Polftica 
Energetica y Minas del Ministerio de Industria, Energfa y Turismo, se recibi6 en el CSN 
la petici6n de informe sobre la solicitud de NUCLENOR S.A. de modificaci6n del 
punto Tres de la parte dispositiva de la Orden IET/1453/2012, wde manera que se 
sustituya el punto TRES por uno nuevo en el que se establezca que, con anterioridad 
al 1 de junio de 2013, el titular podra solicitar al Ministerio una renovaci6n de la 
Autorizaci6n de explotaci6n por un periodo de un ano, en la que la central se 
mantenga sin operar a potencia•. 

Con fecha 21 de mayo de 2013 (registro de entrada 291 , de 22 de mayo) se recibi6 en 
el CSN un escrito procedente de la Direcci6n General de Polftica Energetica y Minas 
con aclaraciones al escrito anterior, apuntando la posible sustituci6n del primer parrafo 
del punto Tres de la parte disposltiva, con lndependencia de que por parte de ese 
Consejo se valore la conveniencia de modifiCSr el resto del contenido de este punto 
Tres. 

Este punto Tres de la Orden IET/1453/2012 en su redacci6n actual, se refiere a la 
fecha lfmite en la que el titular hubiese podido solicitar una renovaci6n de la 
autorizaci6n de explotaci6n, por un nuevo perfodo no superior a seis ai'ios, detallando 
ademas de forma pormenorizada la documentaci6n que hubiese debido acompaf\ar a 
esa solicitud y que se correspond& en su apartado a) con la que el Reglamento sobre 
lnstalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR) requiere en su artfculo 20 (documentos 
oficiales de explotaci6n) mientras que Ios demas (apartados del b) al h) provienen del 
informe del CSN emitido al Ministerio el 17 de febrero de 2012. 
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Este informe de 17 de febrero de 2012, con las puntualizaciones de uno posterior de 
fecha 6 de marzo de 2012 sirvi6 de antecedente y base a Ios requerimientos que se 
recogieron en el punto Tres de la parte dispositiva de la Orden IET/1453/2012 sobre la 
que ahora se solicits modificaci6n. 

Adicionalmente a Ios apartados citados en el parrafo anterior, la Orden precisa que si 
el titular presents una solicitud de renovaci6n antes del arranque posterior a la recarga 
de combustible del 2013, debe llevar a cabo las modificaciones de diseiio requeridas 
por el CSN en el informe para la renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n 
correspondiente al periodo 2009-2019, que en esencia son: 

• instalaci6n de un nuevo Sistema de Tratamiento de Gases de Reserva 
(SBGTS), que requerira autorizaci6n previa segun el artrculo 25 del 
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas; 

• modificaciones sobre el sistema de aislamiento de la Contenci6n; 
• modificaciones sobre la independencia de Ios sistemas electricos y 

• modificaciones sobre protecci6n contra incendios. 

Asr pues el contexto normative y procedimental en el que se presents la solicitud de la 
modificaci6n del punto Tres de la parte dispositiva de la Orden IET/1453/2012, es el 
siguiente: · 

• Esta en marcha el procedimiento de Declaraci6n de cese definitive de 
explotaci6n, habiendose ultimado por el CSN las evaluaciones y estudios 
necesarios y siendo inminente su remisi6n al Ministerio de Industria, Energra y 
Turismo y en cualquier caso antes de que expire el plazo del 6 de junio 
proximo. 

• Nuclenor solicits la ampliaci6n de plazo establecido para presentar la solicitud 
de renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n. 

• El Ministerio de Industria, Energra y Turismo solicits informe al Consejo de 
Seguridad Nuclear sobre la posible sustituci6n del primer parrafo del punto 
Tres de la parte dispositiva, con independencia de que por parte de ese 
Consejo se valore la conveniencia de modificar el resto del contenido de este 
punto Tres. 

• Se pretende por parte de Nuclenor que esta modificaci6n se haga en tal forma 
que le posibilite presentar esta solicitud antes del 1 de junio de 2013. 

3.- ELEMENTOS PARA LA TOMA DE DECISION 

Se ha tenido en cuenta lo siguiente: 

1.- La Ley 15/19080 de 22 de abril de creaci6n del Consejo de Seguridad Nuclear, 
reformada por la Ley 33/2007. El Reglamento sobre lnstalaciones nucleares y 
radiactivas, las norrnas tecnicas de seguridad nuclear y protecci6n radiol6gica 
aplicables y el resto de la normativa vigente. 

2- Las Ordenes Ministeriales que recogen la Autorizaci6n de explotaci6n vigente y Ios 
acuerdos del Pleno que les sirvieron de base. 
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3.- El Dictamen jurldico solicitado por el Pleno del CSN en su reuni6n de 20 de mayo 
de 2013, sobre si desde el punto de vista jurldico y a la luz del Reglamento de 
lnstalaciones nucleares y radiactivas y demas normativa aplicable, existen obstaculos 
legates - y en su caso cuales- para informer de modo favorable la propuesta de 
Nuclenor S.A (16 de mayo de 2013) en lo s terminos de estricta literalidad en que 
viene formulada dicha propuesta. IF-44113 (VMS). 

4.- El Dictamen jurldico solicitado por el Pleno del CSN en su reuni6n de 22 de mayo 
de 2013, sobre el alcance del Artrculo 5.1 del RINR, en relaci6n con la Petici6n del 
MINETUR de fecha 16 de mayo de 2013, solicitando lnforme al CSN sobre la petici6n 
de NUCLENOR, S.A, de modificaci6n del punto Tres de la OM IET/1453/2012, de 29 
de julio. IF-50/13 (VMS). 

5. La situaci6n actual de la central con todo el combustible irradiado en su piscina, 
esta amparada por la Autorizaci6n de explotaci6n en vigor y por Ios Documentos 
Oftciales de Explotaci6n (DOE) y se encuentra analizada en el Estudio de Seguridad 
(ES) y regulada en las Especificaciones Tecnicas de Funcionamiento Mejoradas 
(ETFM). La situaci6n en la que se encontrarra la central durante un ano sin operar a 
potencia no supone merma alguna para la seguridad de la instalaci6n desde el punto 
de vista de la seguridad nuclear y de la protecci6n radiol6gica. 

6.- El seguimiento y valoraci6n hecho por el CSN sobre la seguridad nuclear y 
protecci6n radiol6gica de la central en situaci6n de parada y con todo et combustible 
nuclear descargado en la piscina. En particular y con especial enfasis, de Ios 
resultados de Ios programas de refuerzo de vigilancia y control de la seguridad de la 
piscina de almacenamiento de combustible y de la situaci6n de Ios recursos humanos 
con especial seguimiento del Plan de Adaptaci6n del Personal. 

7.- Los resultados de la evaluaci6n realizada en relaci6n a la solicitud de Declaraci6n 
de case de explotaci6n, lo que incluye la evaluaci6n de las lnstrucciones Tecnicas 
Complementarias (ITC) derivadas de Fukushima. 

4.- CONSIDEBACIONES 

1.- Siguen siendo vigentes las consideraciones del informe aprobado por el Pleno de 
14 de febrero de 2013, en cuanto al mantenimiento al dia de hoy de las condiciones 
de seguridad nuclear y protecci6n radio16gica incluida la seguridad flsica. Este hecho 
viene avalado por el pormenorizado trabajo de evaluaci6n llevado a cabo por el CSN 
con vistas a la emisi6n de su informe para la declaraci6n de cese de explotaci6n. 

En caso de que fuese posible la presentaci6n de la solicitud de renovaci6n de la 
autorizaci6n de explotaci6n antes del 1 de junio de 2013, tal como son Ios terminos de 
la solicitud de Nuclenor y en consecuencia le fuese concedida la renovaci6n de la 
autorizaci6n, la central se encontrarra en la misma situaci6n de seguridad sin operar 
a potencia, siempre y cuando se mantenga parada con todo et combustible gastado en 
la piscina de almacenamiento. En esta hip6tesis el CSN seguirla manteniendo Ios 
programas de refuerzo de vigilancia y control ya establecidos. 
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Siguiendo con esta hip6tesis, durante ese ano las condiciones de la plants estarran 
cubiertas igualmente por Ios Documentos Oficiales de Explotaci6n en vigor, si bien la 
propuesta de Especificaciones de Funcionamiento en Parada y el correspondiente 
Manual de Requisitos en Parada contiene algunos requisitos mas exigentes que las 
propias Especificaciones Tecnicas de Funcionamiento Mejoradas en vigor (por 
ejemplo en cuanto a Ios requisitos aplicables a la operabilidad de Ios Generadores 
Diesel, o e.n la operabilidad del Sistema de Tratamiento de Gases de Reserva). 

2.- Dado que la solicitud de modificaci6n parcial de la Orden viene condicionada por el 
estricto plazo temporal del 1 de junio de 2013, fecha antes de la cual la nueva 
redacci6n de la Orden deberla hacer posible que Nuclenor presentase una solicitud de 
renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n, serran de aplicaci6n Ios articulos 5.2 y 20 
del Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas que en cualquier caso 
deben ser respetados. 

El Articulo 5. Renovaci6n de las autorizaciones establece: 
1. La renovaci6n de /as autorizaciones se tramitara mediante e/ nrsmo procedlmiento per el que 
fueron concedidas, adjuntando la actualizaci6n de Ios documentos que la fundamentan o, en su 
caso, la documentaci6n que para cads autorizaci6n se determine. 
2. En Ios casos de renovacl6n de autorizaciones de instalaciones nucleares, el informe del 
Consejo de Seguridad Nuclear debera ser remitido a/ Mlnisterlo de Industria y Energla, at menos, 
un mes antes de la fecha de caducidad de la autorizacion vigente. 

Por su parte el Articulo 20. En rel~~el6n con la Solkltud de cu.lquler autorlz11CI6n de explot.cl6n 
est.blece que: 

La solicitud de la autorizacion de explotaci6n debera ir acompaifada de Ios siguientes 
documentos, que actuallzar8n, en su caso, el contenido de Ios presentados at sollcitar la 
autorizaci6n de construcci6n: 
a) Estudio de seguridad. Contendra la lnformaci6n necesaria para rea/izar un anj{isis de la 
instalaci6n desde et punto de vista de /a seguridad nuclear y la protecci6n radio/Ogica, asl como 
un analisis y evaluaci6n de riesgos derivados del funclonsnrento de la instalac16n, tanto en 
rSglmen normal como en condiciones de accidente. Ademas contendra descrlpciones detalladas 
de /as funciones de seguridad, de todos Ios sistemas de seguridad y de las estructuras, sistemas 
y componentes relacionados con la segurldad, de sus bases de diseflo y de su funcionamlento 
en todos Ios estados operativos, incluyendo la parada y /as condiciones de accidents. Asimismo 
identiflcar8 Ios reglamentos, c6digos y normas apllcables a la instalaciOn. En particular, Ios 
documentos deber8n referlrse a Ios sigulentes temas: 
1. 0 Datos complementarios obtenidos durante la construcciOn sabre e/ emplazamiento y sus 
caracterlsticas. 
2. 0 Desaipcl6n de la instalaci6n tal y coma ha sido construida, y de Ios procesos que van a tener 
lugar en ella. Se lncluira la descripcl6n de la instrumentaci6n nuclear y no nuclear, de Ios 
sistemas de control y protecc16n, de Ios edificios o estructuras de contenci6n, de Ios sistemas 
auxHI818s, de Ios sistemas de recoglda y ellminaci6n de Ios residuos radlactivos, y de cualquier 
otro slstema o componente que sea significatWo para la segurldad de la instalaci6n. 
3. 0 An8/is/s de Ios accidentes previslbles derivados del mal funcionamiento de elementos y 
aparatos, de ef'r0f8S de operaclon, o de agentes extemos a la instalacl6n y sus consecuencias. 
4. o Estudio analltico radio/6gico de la instalaci6n. 
5. o Programs de vlgllancla radio/Oglca amblental operacJonal, con objeto de evaluar et impacto 
derlvado del funcionamiento de la misma. 

b) Reglamento de funcionamierrto. Este documento contendrala lnformaci6n siguiente: 
1. 0 Retaci6n de puestos de trabajo con responsabllidad nuclear, desde e/ Director o Jefe de 
operaci6n a Ios supervisores, operaclores, encargados de la v/gHancla radiol6gica y ejecutantes 
de /as pruebas nucleares. 
2. o Organizaci6n. Especificara la organizaci6n y funciones del personal adscrito a la lnstataci6n 
tanto en condiciones normales como de emergencia. Describira asimismo la gesti6n de 
segurfdad lmp/antada. Se definiran Ios programas bfls/cos de formaci6n y entrenamiento para el 
personal con y sin /ic:encia y se establecera la competenc/a teen/ea para cads misi6n especlfica, 
as/ coma Ios programas de reentrenamlento que se consideren adecuados. 
3. o Normas de operacl6n en regimen normal y en condlciones de accidente. Estas normas y Ios 
procedlmlentos que las desarrollan deben referirse al conjunto de /a lnstalaci6n y a Ios diversos 
sistemas que la componen. 
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c) Especlficac/ones teen/cas de funcionam/ento. Contendran Ios valores llmftes de las variables 
que afecten a la segurldad, Ios /lmltes de actuaci6n de Ios sistemas de protecci6n automatics, /as 
condiciones mlnimss de funclonamiento, el programs de revlsiones, callbrado e lnspecciones 
peri6dicas de Ios sistemss y componentes, y control operatlvo. 

d) Plan de emergencia Interior. Detallara /as medldas previstas por el titular y la asignaci6n de 
responsabilldades para tacer frente a las condlciones de sccidente, con objeto de mltigar sus 
consecuencias, proteger a/ personal de la lnstalaci6n y notificar su ocurrencia de forma lnmediata 
a Ios dtpanos competentes, lnciuyendo la evaluaci6n inicial de las circunstancias y de /as 
consecuencias de la situaci6n. Adenms, establ~ las actuacionas prevlstas por el titular para 
prestar su ayuda en /as lntetvenciones de protecci6n en el exterior de la lnstalacl6n, de acuerdo 
con Ios Planes de emergencis exterior que establezcan Ios 6rganos competentes, cuando as/lo 
determine el Conse}o de Segurldad Nuclear. 

e) Programs de pruebes nucleares. DescribirlJ dichas pruebas, su objeto, /as t(K;nicas especlficas 
y Ios resultados previstos. Para cads prueba deberfl indlcarse el procedlmiento a seguir, datos a 
recoger en su realizaci6n y Ios vs/ores rMxlmos y mlnimos previstos para /as variables de lntems 
durante la ejecucJ6n de /as pruebas. lncluira tambien Ios criterios de seguridad apl/cables para la 
realizaci6n de estas pruebas. 

f) Manual de garantla de calidad. EstablecarlJ el alcance y contenido del programs de calidad 
apl/cable a /as pruebas y explotacl6n de s/stemas, estructuras y componentes relacionados con 
la segurldad, as/ como a/ dlseffo, fabricacl6n, construcci6n, pruebas y explotacl6n de /as 
modfflcaciones de Ios mlsmos. 

g) Manual de proteccJ6n radio/Ogles. Este documento deberfl inciuir las normas de protecci6n 
radio16g/ca de la instalaci6n. 

h) Plan de gesti6n de residuos radiactivos y del combustible gastado, que lncorpore en su caso, 
Ios contratos establecidos con empresas gestoras e lncluya, entre otros conceptos, un sistema 
para la posible desc/asfflcaci6n de Ios materiales residuales con contenido radlacffvo. 

i) Estudio econ6mico final, que analizar8 el cumplimiento de /as previsiones econ6micas y 
financieras, y expresara ellmporte tctal y efectivo de la instalac/6n. 

j) Previsiones de desmantelamiento y clausura. Descrlblra, entre otrss, /as relativas a la gesti6n 
final de Ios residuos radiactivos que se generen y el estudio del costa y /as previsiones 
econ6micas y financieras para garantizar la clausura. 

k} Plan de protecci6n ffsica. DesaibirlJ las medidas organlzativas, Ios equipos, sistemss y 
componentes, cuyo objetivo es a/canzar un nivel de 18gUridad ffsica aceptable. Tendra un 
tratamiento confidencial. 

3.- La disposici6n TRES de la OM IET/1453/2012 de 29 de junio, anade exigencias 
adicionales a las del artrculo 20 del Reglamento sobre instalaciones nucleares y 
radiactivas que como ya se ha comentado con anterioridad fueron incluidas a 
propuesta del CSN y formaban parte del informe vinculante emitido por el CSN a 
solicitud del Ministerio. 

a) /as u/timas revisiones de Ios documentos a que se refiere e/ punto 3 del Anexo de la Ore/en 
ITC/178512009; 
b) una RevisiOn Pefi6dlca de la Seguridad de la central 
c) una RevisiOn delaMiisls de la Normativa de Aplicaci6n Condicionada; 
d) una Revisi6n del Estudio Probabilista de Segurldad,· 
e) un An{j/fsis del envejeclm/ento experlmentado por Ios componentes, sistemss y estructuras de 
seguridad de la central; 
f) un An81isis de la experiencia acumulada de explotacl6n durante el periodo de de la 
autorizacl6n que se qulere renovar; 
g) Ios Analisis de cumpHmlento de Ios actuales llmites y condlciones establecidos en el Anexo de 
la Orden /TC/178512009, y del cumpl/miento de /as lnstrucciones Tknicas Compfementarias 
asocladas; 
h) el Programs de inversiones y modfflcaclones de disel'lo asociadas a /as mejoras derivadas de 
/as /ecciones aprendidas del accidente de la csntral nuclear Fukushima Dal-lchl, recogldas en el 
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informe de /as pruebas de resistencia e lnstrucclones Tecnlcss Complementartas del Consejo de 
Segurfdad Nuclear. 

Aslmismo, si el titular presents la solicitud de renovaci6n, antes del arranque posterior a la 
recarga de combustible del 2013 deberd haber 1/evado a cabo, atenilmdose a /as lnstrucciones 
T8cnicas Complementarias que el Consejo de Segurfdad Nuclear emita al respeao, /as 
modlficaciones de diseflo requerfdas por este Organlsmo en el informe para la renovaci6n de la 
autorizaci6n de explotac/6n correspondlente a/ perfodo ~2019, de fecha 5 de junlo de 2009, 
remitido a/ Ministerio de Industria, Turfsmo y Comerr:io que se indican a continuac/6n: 
1. El diseflo, instalaci6n y puesta en servlcio de un nuevo Sistema de Tratamlento de Gases de 
Reserva (SBGTS). La puesta en marcha de esta modfflcaci6n requerfm la autorizaci6n prevlsta 
en el articulo 25 del Reg/amento sabre lnstalaclones Nucleares y Radiactivas. 
2. Las modlficaciones sabre e/ aislamiento de la Contenci6n y sus pruebas de fugss. 
3. Las modJficaciones sabre la independencia de Ios sistemas etectrfoos. 
4. Las modlficaciones sabre protecci6n contra lncendios. 

Los apartados b) a h) del punto tres de Orden IET/1453/2012 se establecieron a 
propuesta del CSN para una renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n por un 
periodo no superior a seis anos que poslbllite el funcionamiento a plena potencia. Si 
este fuera el caso, no seria posible disponer del informe del CSN soportado por una 
evaluaci6n tecnica completa sobre la solicitud de la renovaci6n de la autorizaci6n de 
explotaci6n, antes del 6 de junio de 2013 para cumplir Ios plazos y procedimientos 
establecidos en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas y normativa 
concordante. 

Refiriendo estos requisites a la concreta petici6n objeto de informe en relaci6n a la 
explotaci6n de la central sin operar a potencia el analisis de estos puntos es el que se 
incluye a continuaci6n: 

La documentaci6n a que se reftere el apartado a) se corresponde con la 
documentaci6n que se debe acompanar a la solicitud de renovaci6n de acuerdo con el 
Reglamento de lnstalaciones Nucleares y Radiactivas (Documentos Oficiales de 
Explotaci6n). Como se menciona mas arriba la situaci6n actual de la central, con todo 
el combustible irradiado en su piscine, y la situaci6n prevista "sin operar a potencia~ 
esta amparada por la Autorizaci6n de Explotaci6n en vigor y por Ios Documentos 
Oficiales de Explotaci6n vigentes. Sin embargo, una solicitud de renovaci6n de la 
Autorizaci6n de Explotaci6n debe venir acompanada por la presentaci6n de la ultima 
revisi6n de esta documentaci6n, que define el marco en el cual se concede la 
renovaci6n. 

-El apartado b) se refiere a la realizaci6n de una Revisi6n Peri6dica de Seguridad, 
RPS, de la central. El objetivo fundamental de una RPS es analizar durante un 
periodo relativamente largo de tiempo, tipicamente durante 1 0 anos anteriores, el 
comportamiento de la central y asf deducir c6mo puede ser el comportamiento para el 
pr6ximo periodo de explotaci6n. Como resultado de una RPS se ponen en marcha, 6 
se identifican Ios programas de mejora de la seguridad de la instalaci6n, se identifies la 
necesidad de incorporar modificaciones de diselio en la instalaci6n y se procede a una 
revisi6n de numerosos aspectos de la instalaci6n (p.e. el apartado 2.1 relativo al 
emplazamiento de la instalaci6n contemplado en el Estudio de Seguridad). La ultima 
RPS que present6 Sta. M• de Garona como soporte de la solicitud de explotaci6n de 
2009, inclufa desde 1997 a diciembre de 2007 (pues la RPS se present6 tres alios 
antes). La Gufa de Seguridad 1.10 detalla Ios aspectos que deben tenerse en cuenta a 
la hora de evaluar la documentaci6n correspondiente, y la practica que se ha seguido 
a partir de 1999, fecha a partir de la cual se ha aplicado por primera vez la practica 
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reguladora a esta central, es que una renovaci6n de una autorizaci6n venga 
acompasada con la realizaci6n de una RPS y su presentaci6n con la solicitud 
correspondiente. 

La importancia de una RPS, como herramienta reguladora, ha sido puesta de 
manifiesto en multiples ocasiones en distintos foros intemacionales, y ultimamente 
como consecuencia de la revisi6n inter-pares (peer review) que han tenido lugar a 
nivel europeo como consecuencia de las pruebas de resistencia. En este caso este 
requisite se incluy6 a instancias del Pleno del CSN en su reuni6n del pasado 17 de 
febrero de 2012 en la que se inform6 favorablemente el cambio propuesto que dio 
como resultado la orden ministeriaiiET/1453/2012. 

Actualmente la central lleva cinco meses parada con el combustible irradiado en la 
piscina de combustible gastado. El escrito del Ministerio traslada la solicitud del titular 
segun la cual se mantendra en estas mismas circunstancias sin operar a potencia 
previsiblemente un ano, por to que se podrla considerar dejar en suspenso la 
presentaci6n de la documentaci6n asociada a este apartado a la vista de esta nueva 
circunstancia. 

-El apartado c) se refiere a una revisi6n del analisis de la Normativa de Aplicaci6n 
Condicionada. La idea de la Normative de Aplicaci6n Condicionada proviene del 
analisis para la mejora del proceso regulador que se realiz6 conjuntamente entre el 
CSN y el Sector (dentro del Grupo mixto CSN-UNESA) y de Ios resultados de la tarea 
que abord6 la piramide normativa. Este analisis consiste en identificar la normativa 
mas reciente emitida por el organismo regulador del pals de origen del proyecto, por 
organismos intemacionales (OlEA) o por organismos de otros parses de nuestro 
entomo, para que cada titular haga un analisis de su aplicaci6n. A estos efectos 
despues de interaccionar con el titular de cada instalaci6n el CSN emite una ITC 
requiriendo el analisis de la normativa identificada. 

En relaci6n con esto, el CSN emiti6 a Sta. M• de Garoiia una ITC en fecha 11 de julio 
de 2012, requiriendo la presentaci6n de ese analisis antes de 6 de septiembre de 
2012, en caso de que se hubiese solicitado la renovaci6n de la autorizaci6n. 

Sin embargo, una situaci6n en la que la central se mantendra parada, con el 
combustible en la piscina como la que se pretende autorizar, es similar a la situaci6n 
en la que se encontrarra durante el cese de explotaci6n. Para la evaluaci6n de la 
Normativa de Aplicaci6n Condicionada es el CSN el que identifies y decide que 
normativa debe ser objeto de evaluaci6n y envra a la central con anterioridad a la 
solicitud de renovaci6n de la autorizaci6n una lnstrucci6n Tecnica Complementaria, 
ITC, con este fin. En el caso de la solicitud para el cese de explotaci6n esta ITC no 
estaba requerida al no responder a una solicitud de renovaci6n de la autorizaci6n de 
explotaci6n. 

Por ello se considers que aunque el titular deberra seguir incluyendo este analisis de la 
Normativa de Aplicaci6n Condicionada en una solicitud de renovaci6n de la 
Autorizaci6n de Explotaci6n, por un perrodo no superior a seis alios que posibilite el 
funcionamiento a plena potencia, de acuerdo con lo aprobado por el Pleno en su 
reuni6n del 11 de julio de 2012, tambien cabrra. dadas las circunstancias y las 
condiciones para las que se solicits esta renovaci6n mantener en suspenso la 
presentaci6n de la documentaci6n asociada a este apartado. 

-El apartado d) se refiere a la revisi6n del Estudio Probabilista de Seguridad. Este 
estudio se ha presentado con motivo del cese de explotaci6n y ha sido objeto de 
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evaluaci6n. Dentro de la evaluaci6n realizada con motivo del cese de explotaci6n se 
han identificado algunas mejoras, para lo cual se han incluido las oportunas 
propuestas de instrucciones en relaci6n con la fiabilidad humans en Ios analisis de 
APS para su remisi6n a 31 de diciembre de 2013. Este aspecto se incluirfa 
previsiblemente como respuesta a la potencial solicitud de renovaci6n, mediante la 
oportuna ITC. 

-El apartado e) se refiere a un Am\lisis del envejecimiento experimentado por Ios 
componentes, sistemas y estructuras de la central. Este Analisis como tal, no ha sido 
presentado con motivo del cese de explotaci6n, si bien el programs de gesti6n de vida 
de que dispone la central de acuerdo con la lnstrucci6n del Consejo IS -22 sobre 
requisites de seguridad para la gesti6n del envejecimiento y la operaci6n a largo plazo 
de las centrales nucleares, puede incluir en todo o en parte este analisis, pero este 
aspecto entre otros serra el objetivo de la evaluaci6n de la potencial solicitud. En la IS-
22 se requiere en el punto 5. 1. lnforrnes anuales de gesti6n del envejecimiento, 
abordar anualmente este mismo concepto. Aceptando que este aspecto solo seria 
aplicable a Ios sistemas necesarios para mantener la refrigeraci6n de la piscina y a sus 
sistemas soporte, se podrfa aceptar dejar en suspenso este requisite mientras se 
mantenga la central sin operar a potencia. 

-El apartado f) requiere un Analisis de la experiencia acumulada de explotaci6n 
durante el periodo de vigencia de la autorizaci6n a renovar. De acuerdo con Ios llmites 
y condiciones de la autorizaci6n de explotaci6n vigente y las ITC que las desarrollan, 
con una periodicidad anual el titular debe enviar un inforrne sobre experiencia 
operativa propia y ajena. Estos informes anuales pueden ser la base para el analisis 
que se requiere en este punto, pero no cubre toda la experiencia acumulada en el 
periodo de vigencia como se requiere en este apartado. El requisite de presentar un 
inforrne anual sobre experiencia operativa propia y ajena esta recogido en la condici6n 
4.1 de la autorizaci6n de explotaci6n en vigor, por lo que la conclusi6n sobre este 
apartado podria ser similar a la alcanzada en el parrafo e) anterior, dejandolo en 
suspenso mientras se mantenga la central sin operar a potencia. 

-El apartado g) se refiere al cumplimiento de Ios actuales llmites y condiciones en el 
Anexo de la Orden ITC/1785/2009 y al cumplimiento de la lnstrucciones Tecnicas 
Complementarias asociadas. Aunque el titular no ha presentado su propio analisis, ha 
remitido documentaci6n para demostrar cumplimiento de Ios limites y condiciones 
impuestos en la autorizaci6n vigente salvo en Ios casos en Ios que el plazo para el 
envfo de tal documentaci6n todavfa no ha vencldo. Esta conclusi6n se expone en el 
inforrne (CSNIINF/SCN/131880) elaborado dentro del proceso correspondiente al cese 
de explotaci6n. 

-Por ultimo el apartado h) se refiere al Programs de inversiones y modificaciones de 
disei'io asociadas a las mejoras derivadas del accidente de la central nuclear de 
Fukushima Dai-chi, recogidas en el inforrne de las pruebas de resistencia e 
instrucciones tecnicas complementarias. Las mejoras derivadas de Fukushima y las 
ITC asociadas han sido objeto de un inforrne de evaluaci6n dentro de la evaluaci6n del 
cese de explotaci6n. El programs de actuaci6n de Sta. M• de Garoi'ia para Ios ai'ios 
2013 a 2017, presentado el 30 de abril de 2013, recoge las inversiones y la previsi6n 
de recursos humanos plantilla de Nuclenor, para el aiio 2012 y su previsi6n para 
2013-2017. Este programs de actuaci6n no se somete a un proceso de evaluaci6n 
formal, si bien deberia adaptarse a la nueva situaci6n. 
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Adicionalmente a Ios apartados citados en el parrafo anterior, este punto Tres de la 
Orden IET/1453/2012, incluye que si el titular presents una solicitud de renovaci6n, 
antes del arranque posterior a la recarga de combustible del 2013, debe llevar a cabo 
las modificaciones de diseno requeridas por el CSN en el inforrne para la renovaci6n 
de la autorizaci6n de explotaci6n correspondiente al periodo 2009-2019, que en 
esencia son: instalaci6n de un nuevo Sistema de Tratamiento de Gases de Reserva 
(SBGTS), que requerira autorizaci6n previa segun el articulo 25 del RINR; 
modificaciones sobre el sistema de aislamiento de la Contenci6n; modificaciones sobre 
la independencia de Ios sistemas electricos y modificaciones sobre protecci6n contra 
incendios. Antes de cargar combustible en la vasija estos requisitos deberian estar 
cumplidos. 

Durante el periodo en . el que la central perrnanezca sin operar a potencia serra 
necesario aiiadir a Ios llmites y condiciones de la autorizaci6n en vigor, una condici6n 
nueva que contemplase que no se puede proceder a la carga de combustible sin 
disponer de la apreciaci6n favorable del CSN. 

Ademas y con respecto al suceso de detecci6n de indicaciones de grietas en la vasija 
del reactor de la central nuclear belga de DOel 3, que despues se puso de manifiesto 
en la central belga de Tihange 2, antes de proceder a la carga del combustible el titular 
debe disponer de inforrnaci6n adicional mediante la oportuna inspecci6n de la vasija 
que permits descartar que dicho suceso sea aplicable a la CNSMG. 

En relaci6n con la instalaci6n de sellos mecanicos en Ios manguitos de las 
penetraciones de Ios mecanismos de accionamiento de las barras de control, el titular 
debe establecer el oportuno programs de inspecci6n que sirva de referencia, igual 
que las soldaduras circunferenciales de la vasija, el "core shroudn, y en general de 
todos Ios componentes intemos de la vasija sometidos a la inspecci6n en servicio. 

Respecto a las ITC emitidas como consecuencia del accidente de Fukushima serfa 
necesario adaptartas a la nueva situaci6n tanto en alcance, como en requisitos y 
fechas por lo que el titular deberla presentar una propuesta que serra objeto de 
evaluaci6n. 

5.· Conclusiones 

Las condiciones de seguridad nuclear y protecci6n radiol6gica en que opera la central 
de Santa Marla de Garona no son un obstaculo para modificar el punto TRES de la 
parte dispositiva de la Orden IET/145312012. 

Los apartados b) a h) del punto tres de Orden IET/1453/2012 se establecieron a 
propuesta del CSN para una renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n por un 
periodo no superior a seis aiios que posibillte el funcionamiento a plena potencia. Si 
este fuera el caso, no seria posible disponer del inforrne del CSN soportado por una 
evaluaci6n tecnica completa sobre la solicitud de la renovaci6n de la autorizaci6n de 
explotaci6n, antes del 6 de junio de 2013 para cumplir Ios plazos y procedimientos 
establecidos en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas y norrnativa 
concord ante. 

Lo que contempla el escrito del Ministerio de Industria, Energra y Turismo es que el 
titular podra solicitar una nueva autorizaci6n de explotaci6n, antes del 1 de junio de 
2013, por un periodo de un ano en el que la central se mantenga sin operar a 
potencia. En este caso y a la luz de Ios dictamenes juridicos elaborados por la 
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Subdirecci6n de Asesorra Jurrdica, cabe la posibilidad de la modificaci6n parcial del 
punto TRES de la parte dispositive de la Orden IET/1453/2012 solo requiera el 
apartado a), es decir que la solicitud de renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n 
venga acompat\ada de la ultima revisi6n de Ios documentos oficiales de explotaci6n. 

Serra necesario aiiadir a Ios Hmites y condiciones de la autorizaci6n en vigor, durante 
el periodo en et que la central permanezca sin operar a potencia, una condici6n nueva 
para que el titular no pueda proceder a la carga de combustible sin disponer de la 
apreciaci6n favorable del CSN. 

Antes de cargar combustible en la vasija debera llevar a cabo, ateniendose a las 
lnstrucciones Tecnicas Complementarias que et Consejo de Seguridad Nuclear emita 
al respecto, las modificaciones de diseiio requeridas por este Organismo en el informe 
para la renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n correspondiente al periodo 2009-
2019, de fecha 5 de junio de 2009, remitido al Ministerio de Industria, Turismo y 
Comercio que se indican a continuaci6n : 

1. instalaci6n de un nuevo Sistema de Tratamiento de Gases de Reserva 
(SBGTS), que requerira autorizaci6n previa segun et artrculo 25 del RINR; 

2. modificaciones sobre el sistema de aislamiento de la Contenci6n; 
3. modificaciones sobre la independencia de Ios sistemas electricos y 
4. modificaciones sobre protecci6n contra incendios. 

Ademas: 
• Con respecto al suceso de detecci6n de indicaciones de grietas en la vasija 

del reactor de la central nuclear belga de OOel 3, que despues se puso de 
manifiesto en la central belga de Tihange 2, antes de proceder a la carga 
del combustible el titular debe haber realizado la oportuna inspecci6n de la 
vasija que permita descartar que dicho suceso sea aplicable a la central de 
Sta. M• de Garot\a. 

• En relaci6n con Ios manguitos de las penetraciones de Ios mecanismos de 
accionamiento de las barras de control, el titular debe haber realizado un 
programa de inspecci6n que sirva de referencia, igual que para las 
soldaduras circunferenciales de la vasija, el •core shroud", y en general de 
todos Ios componentes intemos de la vasija sometidos a la inspecci6n en 
servicio. 

Respecto a las ITC emitidas como consecuencia del accidente de Fukushima serra 
necesario adaptarlas a la nueva situaci6n tanto en alcance, como en requisitos y 
fechas, por lo que el titular deberra presenter una propuesta que serra objeto de 
evaluaci6n. 

Durante el periodo de tiempo que la central este sin operar a potencia se deberra 
mantener el programs de refuerzo de vigilancia y control de la seguridad de la piscine 
de almacenamiento de combustible y adaptar la situaci6n de Ios recursos del Plan de 
Adaptaci6n del Personal a la nueva situaci6n. 

El program a de actuaci6n de Sta. M• de Garoiia para Ios a nos 2013 a 2017, 
presentado el 30 de abril de 2013, recoge las inversiones y la previsi6n de recursos 
humanos y la plantilla de Nuclenor, para el aiio 2012 y su previsi6n para 2013-2017. 
Aunque este programs de actuaci6n no esta sometido a un proceso de evaluaci6n 
formal, deberra adaptarse de acuerdo con la nueva situaci6n. 
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CSN . Y'H COMSEJO DE . ~·Jt;:r~ SEGUIIDAD NUCWR 

AS UNTO: Evacuacion de Dictamen juridico solicitado por el Pleno del 
CSN en su reunion de 20 de mayo de 2013, sobre si, desde 
el punto de vista juridico es viable que tras haberse 
declarado el cese de explotacion definitiva (art.28 RINR), el 
titular solicite (y le sea concedida) una nueva autorizacion 
de explotacion de la central nuclear. 

UNIDAD SOLICIT ANTE: Secretaria General. 

FECHA: 20 de mayo de 2013 

IF-48/13 (VMS) 

Examinado el asunto de referenda, esta Asesoria Juridica emite el siguiente 
informe: 

El analisis de la consulta se efectiia, en el marco del Escrito enviado por el 
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en fecha 16 de mayo de 2013, solicitando al 
CSN lnforme al CSN, al amparo del articulo 2 b) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, sobre 
la petici6n de NUCLENO~ S.A, titular de la CN Santa Maria de Garofia, de modificad6n 
del punto Tres de la OM IET/1453/2012, de 29 de julio, al objeto de determinar una nueva 
fecha con anterioridad a la cual se le permita solicitar una renovad6n de la autorizaci6n de 
explotaci6n, a partir del 6 de julio de 2013 y por un periodo de un afio, en el que la central 
se mantenga sin operar a potenda. 

De la referenda a este articulo se deduce, en primer termino, que la competencia 
del Consejo de Seguridad Nuclear que resulta de la solicitud del Ministerio de Industria, 
Energia y Turismo, en virtud de la Ley 15/1980, de 22 de abril, y demas disposiciones 
legates de aplicaci6n, se circunscribe a la seguridad nuclear, proteccion radiolOgica y 
proteccion flsica, y en este marco debeni conducirse la respuesta a la petici6n de 
Infonne efectuada por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MINETUR), al 
amparo del articulo 2 b) de la citada Ley. 
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En consecuencia, no corresponde al CSN introducir en su Infonne otros aspectos 
que no sean Ios propiamente derivados de la seguridad nuclear, protecci6n radiol6gica y 
protecci6n fisica, ni por tanto, entrar en consideraciones de caracter juridico-legal o las 
altemativas que pueden existir de indole juridica para aceptar o denegar ni siquiera 
matizar la solicitud fonnulada por NUCLENOR, S.A., toda vez que el proceso 
autorizatorio de esta central nuclear esta, en todos sus tramites, gestionado bajo la 
responsabilidad del MINETUR, debiendo limitarse el Infonne del CSN al examen de si 
la pennanencia de la central sin operar a potencia durante un an.o compromete la 
seguridad de la central, es decir si la solicitud de NUCLENOR nos puede llevar a un 
escenario que no garantice la seguridad desde el punto de vista del objeto de la 
competencia del CSN y, en su caso, cuales serian Ios requisitos de seguridad que 
deberian implementarse asi como la documentaci6n que seria necesaria recabar para 
que la central se mantuviera (en la situaci6n autorizatoria que proceda) en tenninos de 
seguridad. 

Entrando en la consulta que se efecrua por parte del Pleno del CSN y que refiere 
a si desde el punto de vista juridico es viable que tras baberse declarado el cese de 
explotacion definitiva (art. 28 RINR) el titular solicite y le sea concedida una 
nueva autorizacion de explotacion de la central nuclear, cabe decir que con caracter 
general, no hay ningim argumento legal obstativo ni se encuentra ningim articulo en 
ninguna norma juridica aplicable que excluya la posibilidad de que el MINETUR, 
previo Infonne favorable de seguridad del CSN, autorice a una instalaci6n que ha 
solicitado el cese, que le sea concedida una nueva autorizaci6n de explotaci6n de la 
central nuclear. 

En este caso el CSN debera en su infonne hacer referenda a las circunstancias de 
seguridad nuclear, protecci6n radiol6gica y protecci6n fisica e infonnar de acuerdo con 
ellas, y el MINETUR debera considerar este infonne y atenerse al mismo en caso de 
que fuera negativo, y si fuera favorable a la solicitud del particular, debera examinar la 
solicitud desde el punto de vista de su adecuaci6n o no al ordenamiento juridico en el 
caso concreto y de su conveniencia desde el punto de vista de las competencias del 
Ministerio y por lo tanto de la politica energetica e industrial del Gobiemo de la naci6n, 
y dictar una resoluci6n en consecuencia. 

Como se ha indicado por esta Asesoria Juridica en su Informe 4/13 (sobre el cese y 
parada de la CN SMGaroiia), la declaraci6n de cese definitivo es competencia del 
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, previo informe del CSN, de forma mientras no 
se declare como tal en un acto de autoridad, por el Ministerio (art. 28.1 RINR), no tendra 
los efectos juridicos correspondientes al cese, y seguiria sujeto el titular a los requisitos de 
la autorizaci6n vigente (documentos oficiales de explotaci6n, ITC del CSN), etc., no 
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existiendo cambio alguno en este sentido, de su situaci6n jurfdica de la planta, hasta que se 
produzca el acto administrativo de declaraci6n de cese. 

Una vez se dictara la Orden Ministerial de cese, previo infonne del Consejo de 
Seguridad Nuclear, seg(ln lo preceptuado en el citado articulo 28.1 del RINR., si se quisiera 
volver a poner en marcha la central, se deberia solicitar y obtener nueva autorizaci6n de 
explotaci6n, con las consecuencias juridicas de tal solicitud. 

Conclusion. 

Por lo expuesto, respecto a la consulta efectuada sobre si, desde el punto de vista 
juridico, es viable que tras haberse declarado el cese de explotacion definitiva (art. 
28.1 RINR) el titular solicite ( y se le conceda) una nueva autorizacion de explotacion 
de la central nuclear, la respuesta es que no hay obstaculos que lo impidan directa o 
frontalmente, correspondiendo al Ministerio de Industria, Energfa y Turismo, adoptar el 
marco juridico adecuado a tal efecto. 

Salvo mejor criterio, esto es todo cuanto esta Asesoria Juridica puede informar 
sobre el asunto de referencia. 

Madrid, 21 de mayo de 2013 
LA SUBDIRECTORA DE 

ASESORiA JURiDICA 

-~~~ 
- Victoria E. Mendez Sanchez.-
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INFORME DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SEGURIDAD NUCLEAR Y PROTECCI6N 

RADIOLOOICA DE LOS REQUISITOS Y OOCUMENTACI6N QUE SER(AN EXIGIBLES AL TITULAR 

PARA PEDIR UNA NUEVA SOLIOTUD DE AUTORIZACI6N DE EXPLOTACI6N TRAS LA 

DECLARA06N DEL CESE DE EXPLOTACI6N. 

1.- INTRODUCCI6N E HIP0TESIS. 

El presente informe se realiza para responder a la petici6n del Pleno del CSN tras la reunion del 

20 de mavo de 2013, con motivo de la "Solicitud a/ Consejo de Seguridad Nuclear que, de 

acuerdo con /o establecido en el articulo 2b), de la Ley 15/1980, de su creacion, informe a/ 

Ministerio de Industria, Energfa y Turismo en relacion con la so/icitud de Nuclenor S.A., de 

monera que sustituya el punto TRES por uno nuevo en el que se establezca que, con 

anterioridad a/1 de junio de 2013, el titular podrd solicitor a/ Ministerio una renovaci6n de la 

Autorizaci6n de explotaci6n por un periodo de un ano, en la que la central se mantenga sin 

operar a potencia" 

Se han analizado distintas hip6tesis de trabajo para dar cumplimiento a la petici6n del pleno: 

La primera serfa que una vez Declarado el cese de explotaci6n y dentro de periodo de cese, el 

titular solicitara una nueva autorizacfon siempre que esto fuera posible jurldicamente. En 

este caso de una nueva autorizaci6n solamente se contempla que sea por un periodo de 10 

anos. Por tanto, mas alia de 2019 que es la fecha hasta la que estaba analizada la solicitud 

presentada por Nuclenor y que fue objeto del informe favorable del CSN de junio de 2009 

(pleno 3 de junio 2009). 

la segunda hip6tesis seria que una vez Declarado el cese de explotaci6n y dentro periodo de 

cese de explotaci6n, en lugar de una nueva autorizaci6n, el titular presentara una renovaci6n 

de la actual, en este caso, con dos horizontes temporales (hasta 2019 o mas alia de 2019). 

Una nueva autorizaci6n o una renovaci6n mas alia de 2019 tendrfa el mismo tipo de requisites 

v exigencias salvo que en el caso de nueva autorizaci6n podrfa hacer necesaria una declaraci6n 

de impacto ambiental y otras autorizaciones administrativas que deban ser otorgadas por 

otros ministerios y autoridades administrativas. 

Las solicitudes que supongan ir mas alia de 2019 requeririan en principio de acuerdo con las 

autorizaciones vigentes, la presentaci6n de la documentaci6n con tres anos de anticipaci6n a 

la fecha de concesi6n de la autorizaci6n. 

Para la preparaci6n de este informe se ha tenido en cuenta lo siguiente: 

1.- la ley 15/19080 de 22 de abril de creaci6n del Consejo de Seguridad Nuclear, 

reformada por la ley 33/2007. El Reglamento sobre lnstalaciones nucleares v 

radiactivas, las normas ttknicas de seguridad nuclear y protecci6n radiol6gica 

aplicables y el resto de la normativa vigente. 
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2- Las 6rdenes Ministeriales que recogen la Autorizaci6n de explotaci6n vigente v Ios 

acuerdos del Pleno que les sirvieron de base. 

3.- El seguimiento v valoraci6n hecho por el CSN sobre la seguridad nuclear v 

protecci6n radiol6gica de la central .en situaci6n de parada v con todo el combustible 

nuclear descargado en la piscina. En particular v con especial enfasis, de Ios resultados 

de Ios programas de refuerzo de vigilancia v control de la seguridad de la piscina de 

almacenamiento de combustible V de la situaci6n de Ios recursos humanos con 

especial seguimiento del Plan de Adaptaci6n del Personal. 

4.- Los resultados de la evaluaci6n realizada en relaci6n a la solicitud de Declaraci6n 

de cese de explotaci6n, lo que incluve la evaluaci6n de las lnstrucciones Tecnicas 

Complementarias derivadas de Fukushima. 

2. ANAUSIS DE LA HIPOTETICA SITUACION: DECLARADO EL CESE DEFINITIVO DE EXPLOTACION 

V DURANTE El PERIODO DE CESE DE EXPLOTACION, El TITULAR SOUCITASE REVERTIR LA 

DECLARACI6N DE CESE V UNA NUEVA AUTORIZACION DE EXPLOTACI6N 0 UNA RENOVAC16N 

DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTACI6N MAS ALlA DEL 2019. 

Esta hip6tesis implica (si fuera juridicamente posible) que no existirla limitaci6n temporal para 

llevar a cabo la presentaci6n de la solicitud de una nueva autorizaci6n ode renovaci6n de la 

misma. En efecto la declaraci6n de cese no fija el tiempo durante el cualla instalaci6n puede 

mantenerse en cese de explotaci6n. 

Bien sea para nueva autorizaci6n o una renovaci6n, segun se determine en el informe juridico 

correspondiente, al ser mas alia del aiio 2019 se deberia presentar la documentaci6n que se 
seiiala a continuaci6n al menos tres aiios antes de la concesi6n de la autorizaci6n. 

La propuesta de dictamen tecnico presentada para el cese de explotaci6n seguiria valiendo en 

su totalidad, pero habria que modificar en el futuro Ios limites v condiciones, relatives a Ios 

documentos oficiales de explotaci6n (estudio de seguridad v reglamento de funcionamiento) 

v las ITC asociadas, v ademas emitir una ITC nueva que contemplase que el reactor no se 

puede cargar sin disponer de apreciaci6n favorable del CSN. 

Ademas, en el caso de una nueva autorizaci6n seria necesa~ia previsiblemente la declaraci6n 

de impacto ambiental v de otras autorizaciones administrativas que deban ser otorgadas par 

otros ministerios v otras autoridades administrativas. 

Como resultado de un analisis preliminar, como apovo a la solicitud (bien nueva o de 

renovaci6n) el titular deberia presentar la siguiente documentaci6n que es la explicitada en la 

OM lET 1453/2012: 
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aflas ultimas revisiones de Ios documentos a que se refiere el punto 3 del Anexo de la 

Orden ITC/1785/2009; 

b) una Revision Peri6dica de la Seguridad de la central 

c) una Revision del analisis de la Normativa de Aplicaci6n Condicionada; 

d) una Revision del Estudio Probabilista de Seguridad; 

e) un Analisis del envejecimiento experimentado por Ios componentes, sistemas y 

estructuras de seguridad de la central; 

f) un Analisis de la experiencia acumulada de explotacion durante el periodo de de la 

autorizacion que se quiere renovar; 

g) Ios Analisis de cumplimiento de Ios actuales lfmites y condiciones establecidos en el 

Anexo de la Orden ITC/1785/2009, y del cumplimiento de Ios lnstrucciones Tecnicas 

Complementarias asociadas; 

h) el Programa de inversiones y modificaciones de diseno asociados a Ios mejoras 

derivadas de /as lecciones aprendidas del accidente de la central nuclear Fukushimo 

Dai-ichi, recogidas en el informe de Ios pruebas de resistencia e lnstrucciones Tecnicas 

Complementarias del Consejo de Seguridad Nuclear. 

Asimismo, antes de volver a cargar combustible debera haber 1/evado a cabo, ateniendose a Ios 

lnstrucciones Tecnicas Complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita a/ 

respecto, Ios modificaciones de diseno requeridas por este Organismo en el informe para la 

renovacian de la autorizacion de explotacion correspondiente al periodo 2009-2019, de fecha 5 

de junio de 2009, remitido a/ Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que se indican a 

continuacion: 

1. El diseffo, instalaci6n y puesta en servicio de un nuevo Sistema de Tratamiento de 

Gases de Reserva (SBGTS). La puesta en marcha de esta modificaci6n requerira la 

autorizacion prevista en el articulo 25 del Reglamento sabre lnstalaciones Nuc/eares y 

Radiactivas. 

2. Los modificaciones sabre el aislamiento de la Contencion y sus pruebas de fugas. 

3. Los modificaciones sabre la independencia de Ios sistemas electricos. 

4. Los modificaciones sabre protecci6n contra incendios. 

Con respecto al suceso de detecci6n de indicaciones de grietas en la vasija del reactor de la 

central nuclear belga de Doel 3, que despues se puso de manifiesto en la central de Tihange 2, 

antes de proceder a la carga del combustible el titular debe disponer de informaci6n adicional 

mediante la oportuna inspecci6n de la vasija que permita descartar que dicho suceso sea 

aplicable a la CNSMG. 

En relaci6n con la instalaci6n de sellas mecimicos en Ios manguitos de las penetraciones de Ios 

mecanismos de accionamiento de las barras de control, el titular debe establecer el oportuno 

programa de inspecci6n. 
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Respecto a las ITC emitidas como consecuencia del accidente de Fukushima seria necesario 

adaptarlas a la nueva situaci6n tanto en alcance, requisites v fechas por lo . que el titular 

deberia presentar una propuesta que seria objeto de evaluaci6n. 

El titular tambien debera presentar la organization prevista para la futura explotaci6n de la 

instalaci6n v programa de formaci6n del personal de explotaci6n. 

Por ultimo, solo en el caso de que el titular presentara una nueva solicitud de autorizaci6n de 

explotaci6n, ademas deberia tener en cuenta la aplicaci6n de Ios articulos del Reglamento 

sobre instalaciones nucleares v radiactivas en lo relativo a Ios: Articulo 18, Pruebas 

prenucleares; Articulo 19, Aprobaci6n v ejecuci6n; Articulo 21, Pruebas nucleares; Articulo 

22, Resultado de las pruebas, presentando el oportuno programa de pruebas. 

3. ANAUSIS DE LA HIPOT~TICA SITUACI6N: DECLARADO EL CESE DEFINITIVO DE EXPLOTACI6N 

Y DURANTE EL PERIODO DE CESE DE EXPLOTAC16N El TITULAR SOLICITASE REVERTIR LA 

DECLARACI6N DE CESE Y UNA RENOVACI6N DE LA AUTORIZACI6N DE EXPLOTACI6N HASTA 

EL 2019. 

Esta hip6tesis implica (si fuera juridicamente posible) que no existiria limitaci6n temporal para 

llevar a cabo la presentaci6n de la solicitud de una nueva autorizaci6n o de renovaci6n de la 

misma. En efecto la declaraci6n de cese no fija el tiempo durante el cualla instalaci6n puede 

mantenerse en cese de explotaci6n. 

Para una renovaci6n de la autorizaci6n hasta el ano 2019 se deberia presentar la 

documentaci6n al menos un anos antes de la concesi6n de la autorizaci6n. 

La propuesta de dictamen t~cnico presentada para el cese de explotaci6n seguiria valiendo en 

su totalidad, pero habria que modificar en un futuro Ios limites v condiciones, relativos a Ios 

documentos oficiales de explotaci6n (estudio de seguridad v reglamento de funcionamiento) 

v las ITC asociadas, v ademas emitir una ITC nueva que contemplase que el reactor no se 

puede cargar sin disponer de apreciaci6n favorable del CSN. 

Los requisites v exigencias serian basicamente Ios mismos que en el caso anterior, pero 

adaptados en funci6n de la solicitud (condici6n a la que va a estar la central). 

Asimismo, si el titular presenta la solicitud de renovaci6n, antes de volver a cargar combustible 

en el reactor debera haber llevado a cabo, ateniendose a las lnstrucciones Tecnicas 

Complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto, las modificaciones 

de diseno requeridas por este Organismo en el informe para la renovaci6n de la autorizaci6n 

de explotaci6n correspondiente al periodo 2009-2019, de fecha 5 de junio de 2009, remitido al 

Ministerio de Industria, Turismo v Comercio que se indican a continuaci6n: 
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1. El diseiio, instalaci6n y puesta en servicio de un nuevo Sistema de Tratamiento de 

Gases de Reserva (SBGTS). La puesta en marcha de esta modificaci6n requerira la 

autorizaci6n prevista en el articulo 25 del Reglamento sabre lnstalaciones Nucleares y 

Radiactivas. 

2. Las modificaciones sobre el aislamiento de la Contenci6n y sus pruebas de fugas. 

3. Las modificaciones sobre la independencia de Ios sistemas electricos. 

4. Las modificaciones sobre protecci6n contra incendios. 

Con respecto al suceso de deteccion de indicaciones de grietas en la vasija del reactor de la 

central nuclear belga de Doel3, que despues se puso de manifiesto en la central de Tihange 2, 

antes de proceder a la carga del combustible el titular debe disponer de informaci6n adicional 

mediante la oportuna inspecci6n de la vasija que permita descartar que dicho suceso sea 

aplicable a la central de Santa Maria de Garoiia. 

En relaci6n con la instalati6n de sellas mecanicos en Ios manguitos de las penetraciones de Ios 

mecanismos de accionamiento de las barras de control, el titular debe establecer el oportuno 

programa de inspecci6n. 

En relacion con las ITC emitidas como consecuencia del accidente de Fukushima seria 

necesario adaptarlas a la nueva situaci6n tanto en alcance, requisites y fechas por lo que el 

titular deberia presentar una propuesta que serra objeto de evaluation. 

El titular tambien debera presentar la organization prevista para la futura explotaci6n de la 

instalaci6n y programa de formaci6n del personal de explotati6n. 

4. CONCLUSIONES 

Las conclusiones que se recogen a continuaci6n se deben considerar validas teniendo en 

cuenta que son el resultado de un analisis preliminar, que deberia ser revisado con mas detalle 

si fuera el caso. 

En esta hipotetica situation de que la central contase con la Declaraci6n cese de explotaci6n, 

se encontraria administrativamente cubierta, con la particularidad de esta Declaration no 

tiene termino de vigencia, lo que permitirfa al titular presentar cualquier solicitud sin 

limitation temporal, siempre que esto sea viable jurfdicamente. 

En el caso de solicitar una nueva autorizacion por un periodo mas alia del afto 2019, el titular 

deberia presentarla tres aiios antes de la fecha de concesi6n, junto con la documentati6n y 

requisites recogidos en este informe, entre Ios que se destacan la previsible declaraci6n de 

impacto ambiental y el programa de pruebas prenucleares y nucleares. 
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AI igual que en el caso anterior una solicitud de renovaci6n de la autorizaci6n por un periodo 

mas alia del af\o 2019, requerirla al titular su presentaci6n tres aiios antes de la fecha de 

concesi6n, junto con el mismo tipo de documentaci6n v requisitos recogidos en este informe, 

salvo la previsible declaraci6n de impacto ambiental v el programa de pruebas prenucleares y 

nucleares. 

Por ultimo, una solicitud de renovaci6n de la autorizaci6n por un periodo hasta 2019, 

requerirla al titular su presentaci6n un ano antes de la fecha de concesi6n, junto con el mismo 

tipo de documentaci6n v requisitos recogidos en este informe, adaptada a su previsible 

periodo de explotaci6n. 
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INFORME DESDE EL PUNTO VISTA T~CNICA DE SEGURIDAD NUaEAR Y PROTECCI6N 

RADIOL6GICA DE LOS REQUISITOS Y DOCUMENTACI6N QUE SERfAN EXIGIBLES EN EL 

SUPUESTO DE QUE El MINISTERIO SUSTITUYA LA FECHA DE 6 DE JULIO DE 2013 POR 6 DE 

JULIO 2014 QUE FIGURA EN EL PUNTO UNO DE LA OM lET 1453/2012. 

1.- INTRODUCCI6N E HIP6TESIS. 

El presente informe se realiza para responder a la petici6n del Pleno del CSN tras la reunion del 

20 de mayo de 2013, con motivo de la NSolicitud a/ Consejo de Seguridad Nuclear que, de 

acuerdo con lo establecido en el articulo 2b), de la Ley 15/1980, de su creaci6n, informe a/ 

Ministerio de Industria, Energia y Turismo en relaci6n con la solicitud de Nuclenor S.A., de 

manera que sustituya el punto TRES por uno nuevo en el que se establezca que, con 

anterioridad all de junio de 2013, el titular podra solicitor a/ Ministerio una renovaci6n de la 

Autorizaci6n de explotaci6n por un periodo de un ano, en la que la central se mantengo sin 
operar a potencioH 

Se han analizado dos hip6tesis de trabajo para dar cumplimiento a la petici6n del pleno: 

Una vez que inexcusablemente el MINETUR hubiera solventado el aspecto jurldico de disponer 

de una autorizaci6n de explotaci6n valida hasta julio de 2014, el titular podr(a solicitar una 

renovaci6n de la autorizaci6n explotaci6n con dos horizontes temporales hasta 2019 o por un 

tiempo mas alia del 2019. 

Ademas, seria necesario establecer Hmites y condiciones en Ios que se deberia mantener la 

planta hasta julio 2014. Para ello, el CSN deberra evacuar informe sobre dichos Hmites y 

condiciones relatives al mantenimiento de la central sin operar a potencia, casi 

simultaneamente, con la presentaci6n de la solicitud de renovaci6n. 

2. ANAUSIS DE LA HIPOTETICA SITUACJ6N: SUPUESTO QUE El MINISTERIO CAMBIE LA FECHA 

DE LA AUTORIZACION EN VIGOR HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014 V El TITULAR SOLICITASE UNA 

RENOVACION DE LA AUTORIZACI6N DE EXPLOTACI6N HASTA EL 2019. 

Esta hip6tesis implica (si fuera jurldicamente posible) que existiria limitaci6n temporal para 

llevar a cabo la presentaci6n de la solicitud de renovaci6n de la misma. Para una renovaci6n 

de la autorizaci6n hasta el aiio 2019 se deberia presentar la documentaci6n al menos un ano 

antes de la concesi6n de la autorizaci6n. 

La propuesta de dictamen tecnico presentada para el cese de explotaci6n seguiria valiendo en 

su totalidad, pero habria que modificar en un futuro Ios limites y condiciones, relatives a Ios 

documentos oficiales de explotaci6n (estudio de seguridad y reglamento de funcionamiento) 

y las ITC asociadas, y ademas emitir una ITC nueva que contemplase que el reactor no se 

puede cargar sin disponer de apreciaci6n favorable del CSN. 
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Como resultado de un ancUisis preliminar, el titular deberia presentar la siguiente 

documentaci6n que es la explicitada en la OM lET 1453/2012, adaptados a su previsible 

periodo de explotaci6n: 

a) /as ultimas revisiones de Ios documentos a que se refiere e/ punto 3 del Anexo de la 

Orden ITC/1785/2009; 

b) una Revision Peri6dica de la Seguridad de la central 

c) una Revision del andfisis de la Normativa de Ap/icacion Condicionada; 

d) una Revision del Estudio Probabilista de Seguridad; 

e) un And/isis del envejecimiento experimentado por Ios componentes, sistemas y 

estructuras de seguridad de la central; 

f) un Andlisis de la experiencia acumulada de explotacion durante el periodo de de la 

autorizacion que se quiere renovar; 

g) Ios Analisis de cumplimiento de Ios actuales limites y condiciones establecidos en el 

Anexo de la Orden ITC/1785/2009, y del cumplimiento de Ios lnstrucciones Tecnicas 

Complementarias asociadas; 

h) et Programa de inversiones y modificaciones de diseifo asociadas a Ios mejoras 

derivadas de /as leccianes aprendidas del accidente de la central nuclear Fukushima 

Dai-ichi, recogidas en el informe de /as pruebas de resistencia e lnstrucciones Tecnicas 

Comp/ementarias del Consejo de Seguridad Nuclear. 

Asimismo, antes de valver a cargar combustible deberd haber 1/evado a cabo, ateniendose a Ios 

Jnstrucciones Tecnicas Complementarias que el Cansejo de Seguridad Nuclear emita a/ 

respecto, Ios modificaciones de diseno requeridas por este Organismo en el informe para la 

renovaci6n de la autorizacion de explotaci6n correspondiente a/ periodo 2009-2019, de fecha 5 

de j unio de 2009, remitido a/ Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que se indican a 

continuaci6n: 

1. El diseno, instaloci6n y puesta en servicio de un nuevo Sistema de Tratamiento de 

Gases de Reserva (SBGTS). La puesta en marcha de esta modificaci6n requerird lo 

autorizaci6n prevista en el articulo 25 del Reglamento sobre lnstalaciones Nuc/eares y 

Radiactivas. 

2. Los modificaciones sobre et ais/amiento de la Contenci6n y sus pruebas de fugas. 

3. Los modificaciones sabre la independencio de Ios sistemas e/ectricos. 

4. Los modificaciones sabre proteccion contra incendios. 
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Con respecto al suceso de detecci6n de indicaciones de grietas en la vasija del reactor de la 

central nuclear belga de Doel 3, que despues se puso de manifiesto en la central de Tihange 2, 

antes de proceder a la carga del combustible el titular debe disponer de informaci6n adicional 

mediante la oportuna inspecci6n de la vasija que permita descartar que dicho suceso sea 

aplicable a la CNSMG. 

En relaci6n con la instalaci6n de sellos mecanicos en. Ios manguitos de las penetraciones de Ios 

mecanismos de accionamiento de las barras de control, el titular debe establecer el oportuno 

programa de inspecci6n. 

En relaci6n con las ITC emitidas como consecuencia del accidente de Fukushima serla 

necesario adaptarlas a la nueva situaci6n tanto en alcance, requisitos y fechas por lo que el 

titular deberia presentar una propuesta que seria objeto de evaluaci6n. 

El titular tambien debera presentar la organizaci6n prevista para la futura explotad6n de la 

instalaci6n y programa de formaci6n del personal de explotaci6n. 

Mientras se llevara a cabo el proceso de evaluaci6n del a solicitud seria necesario aiiadir a Ios 

limites y condiciones de la autorizaci6n en vigor, una ITC nueva que contemplase que el 

reactor no se puede cargar sin disponer de apreciaci6n favorable del CSN para que la planta se 

mantenga en esa situaci6n hasta 2014. 

3.- ANAUSIS DE LA HIPOTETICA SITUACI6N: El MINETUR HUBIERA SOLVENTADO El ASPECTO 

JURJDICO PARA QUE LA AUTORIZAC16N DE EXPLOTAC16N EN VIGOR CUBRIERA HASTA JUUO 

DE 2014. V El TITULAR PIDIERA UNA RENOVAC16N DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTAC MAS 

AllA DEL AF:IO 2019. 

Se parte de la premisa de que el Ministerio inexcusablemente hubiera solventado el aspecto 

juridico relativo a que la autorizaci6n de explotaci6n vigente se extendiese hasta julio de 2014. 

Esta hip6tesis implica (si fuera juridicamente posible) que existiria una limitaci6n temporal 

para llevar a cabo la presentaci6n de la solicitud de renovaci6n de la misma. En efecto, en este 

caso, se deberia presentar la documentaci6n al menos tres aiios antes de la concesi6n de la 

autorizaci6n, por lo que existe una imposibilidad material para llevarlo a termino. 

4.- CONCLUSIONES 

las conclusiones que se recogen a continuaci6n se deben considerar validas teniendo en 

cuenta que son el resultado de un analisis preliminar, que deberia ser revisado con mas detalle 

si fuera el caso. 

En esta hipotetica situaci6n de que el MINETUR hubiera solventado el aspecto juridico de 

disponer de una autorizaci6n de explotaci6n valida hasta julio de 2014, la situaci6n 

administrativa de la central se encontraria cubierta hasta dicha fecha. En esta situaci6n en la 
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que existe un lrmite temporal de un ano solo cabrfa la solicitud de renovaci6n de la 

autorizaci6n de explotaci6n hasta 2019. 

Una solicitud de renovacion de la autorizacion por un periodo hasta 2019, requerirla al titular 

su presentaci6n un ai'io antes de la fecha de concesi6n, junto con el tipo de documentaci6n y 

requisitos recogidos en este informe, adaptados a su previsible periodo de explotaci6n. 
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C. SN ~~-~~ CONSEJO DE iiiJi SEGURIDAD NUCLEAR CSN - SECRETARIA GENERAL 
EN TR ADA no 813/2013 27-05-13 12:14 

De: 

AS UNTO: 

NOTA INTERIOR 

CONSEJERA 
CRISTINA NARBONA 

I Fecha: 

A: SECRET ARIA GENERAL 

27 de mayo de 20 13 

PRESENTACION DE VOTO PARTICULAR DE LA CONSEJERA 
CRISTINA NARBONA EN RELACION CON LA VOTACION 
MAYORITARIA DEL PLENO DE 24 DE MAYO DE 2013. 

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 34.5 del Estatuto del 
Consejo de Seguridad Nuclear, en relaci6n con la solicitud del 
Ministerio de Industria, Energia y Turismo remitida al CSN el pasado 
16 de mayo, requiriendo informe al Consejo sobre la solicitud de 
Nuclenor, S.A. de determinaci6n de una nueva fecha para poder 
solicitar una renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n de la central 
nuclear Santa Maria de Garoiia por un periodo de un aiio, en el que la 
central se mantenga sin operar a potencia, adjunto se remite el voto 
particular de la consejera Cristina Narbona, explicando sus 
argumentos contrarios en relaci6n con el voto mayoritario del Pleno 
del CSN del pasado 24 de mayo. 
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Voto particular que formula la consejera 0!! Cristina Narbona Ruiz en virtud del Articulo 34.5 

del Estatuto del Consejo de Seguridad .Nuclear (CSN), en relaci6n con la solicitud del Ministerio 

de Industria, Energfa y Turismo remitida al CSN el 16 de mayo de 2013 requiriendo informe al 

Consejo sobre la solicitud de Nuclenor S.A. de determinaci6n de una nueva fecha para poder 

solicitar una renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n de la central nuclear Santa Marfa de 

Garoiia por un periodo de un aiio, en el que la central se mantenga sin operar a potencia. 

La consejera Narbona 

EXPO NE 

1) Que la catastrofe nuclear de Fukushima puso de manifiesto en 2011 la importancia de 
la independencia, el rigor y el respeto a las buenas practicas de Ios organismos 
reguladores como garantes de la seguridad nuclear y radiol6gica. Asf, la Comisi6n 
Parlamentaria lndependiente de lnvestigaci6n del accidente de Fukushima concluy6, 
en su informe de 641 paginas (remitido al Gobierno de Jap6n en julio de 2012), que el 
accidente nuclear fue un "desastre causado por errores humanos". El informe 
concluye, taxativamente, que el accidente fue consecuencia de la complicidad entre el 
gobierno, las agendas de regulaci6n y el operador Tepco, y de una falta de direcci6n 
de esas mismas instancias. Asf, asume literalmente que se traicion6 el derecho de 
Jap6n a ser protegido de accidentes nucleares. En sus conclusiones, el informe 
tambien reconoce que Ios fallos regulatorios y de supervision fueron de tal gravedad, 
que la catastrofe de Fukushima hubiera podido producirse incluso en ausencia de 
cualquier desastre natural. Asimismo, la propia Organizaci6n lnternacional de la 
Energfa At6mica (OlEA), en el Integrated Regulatory Review Service (IRRS o "Servicio 
lntegrado de Examen de la Situaci6n Reguladora", en castellano) realizado a Jap6n 
entre el 25 y el 30 de junio de 2007 advirti6 sobre la existencia de problemas y puntos 
de mejora en relaci6n con la regulaci6n y la supervision de la seguridad nuclear y 
radio l6gica. 
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2) Que, teniendo en cuenta el asunto que motiva este voto particular, cabe sefialar que el 
Reglamento sabre lnstalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR) establece, en su 
articulo 5, que "la renovacion de las autorizaciones se tramitani mediante el mismo 
procedimiento par el que fueron concedidas, adjuntando la actualizacion de Ios 
documentos que la fundamentan o, en su caso, la documentacion que para cada 
autorizacion se determine. En Ios casos de renovacion de autorizaciones de 
instalaciones nucleares, el informe del Consejo de Seguridad Nuclear debera ser 
remitido al Ministerio de Industria, Energia y Turismo al menos un mes antes de la 
fecha de caducidad de la autorizacion vigente". 

3) Que el Servicio lntegrado de Examen de la Situacion Reguladora del Organismo 
lnternacional de la Energia Atomica (IRRS), realizado a Espafia en 2008, describio y 
reconocio, tras su examen, que "existen requisitos para la oportuna presentacion de 
solicitudes para la renovacion o correccion de autorizaciones. La autorizacion de 
explotacion para centrales nucleares se concede par periodos de 10 afios, tal coma 
aparece en la propia Licencia de Explotacion (LE), que establece que, para ser 
renovada, debe presentarse una Revision Periodica de la Seguridad (RPS), en Ios 
terminos dispuestos par el CSN, par media de una lnstruccion Tecnica 
Complementaria. La solicitud de renovacion debe presentarse un afio antes del 
vencimiento del perfodo de validez. El RINR determina cuando debe presentar el CSN 
su lnforme al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (un mes antes de la fecha 
tape). Existen gufas de seguridad que establecen el contenido y el alcance detallados 
de estas revisiones. Los procedimientos internos del CSN especifican la revision y la 
evaluacion asi coma el plaza concedido para la evaluacion requerida". 

4) Que, en consecuencia, la independencia, el rigor y el respeto a las buenas practicas de 
Ios organismos reguladores, de acuerdo a las recomendaciones del OlEA, deben 
fortalecerse al maxima (coma primera importante leccion aprendida tras Fukushima). 
Este principio exige, ademas, nuevas normas y renovados controles acordes con la 
posibilidad, par remota que sea, de que sucedan fenomenos externos extremos, no 
contemplados en las bases de disefio de Ios reactores actuales. La propia Comision 
Europea y el Grupo Europeo de Reguladores de Seguridad Nuclear (ENSREG), en su 
Comunicacion remitida al Consejo y al Parlamento Europeo el pasado 4 de octubre de 
2012, subrayan la crucial importancia que tienen las guias, las misiones y las 
recomendaciones del OlEA para la seguridad de las instalaciones nucleares. 

5) Que el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) dispone de un marco normativo (Ley de 
Energfa Nuclear, Estatuto y Reglamento sabre lnstalaciones Nucleares y Radiactivas, 
entre otras) y de un conjunto de buenas practicas adoptadas par et CSN durante Ios 
ultimos afios, que garantizan adecuadamente la independencia y el rigor 
imprescindibles para cumplir con la mision del organismo regulador en el contexto 
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actual. Este buen quehacer del CSN es posible gracias a la profesionalidad del trabajo 
del cuerpo tecnico del organismo regulador, y asi ha sido reconocido por la Comisi6n 
Europea tras recibir el texto del Plan de Acci6n Nacional redactado por el cuerpo 
tecnico del CSN (coma resultado de las pruebas de resistencia realizadas a Ios 
reactores espaiioles entre 2011 y 2012) y remitido al Grupo Europeo de Reguladores 
de Seguridad Nuclear (ENSREG) y al Congreso de Ios Diputados en diciembre de 2012. 

6) Que, en el contexto hasta aqui descrito, el CSN recibi6, el 16 de mayo de 2013, una 
solicitud del Ministerio de Industria, Energia y'Turismo requiriendo informe al Consejo 
de Seguridad Nuclear sabre una solicitud de Nuclenor S.A. de determinaci6n de una 
nueva fecha para poder solicitar una renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n de 
la central nuclear Santa Maria de Garoiia por un periodo de un aiio, en el que la 
central se mantenga sin operar a potencia. Dicha solicitud supone: 

a. Que el CSN se pronuncie sabre una modificaci6n de la Orden IET/1453/2012, 
de 29 de junio, y que lo haga con toda urgencia (ya que el Ministerio indica 
que desea poder cambiar el punto tres de la misma antes del 1 de junio de 
2013). 

b. Que esta urgencia, segun el propio Ministerio, se debe al deseo del mismo de 
permitir a Nuclenor S.A. que solicite, antes del 6 de junio, una renovaci6n de 
su autorizaci6n de explotaci6n de Garoiia por un aiio, sin operar a potencia. 

c. Que si Nuclenor S.A. se acoge a esta nueva fecha, en Ios terminos que 
establezca una nueva orden ministerial para solicitar dicha renovaci6n, el 
Ministerio trasladara al CSN la correspondiente petici6n de informe preceptivo 
para conceder a la instalaci6n una nueva autorizaci6n de explotaci6n por un 
aiio, sin operar a potencia, siempre con anterioridad a la fecha en la que 
expira la actual autorizaci6n de explotaci6n de la central nuclear de Garoiia. 

7) Que el 31 de agosto de 2012 el Plena del CSN inform6 al Ministerio de Industria, 
Energia y Turismo que la fecha del 6 de septiembre de 2012 fue establecida coma 
limite para presentar la solicitud de una nueva autorizaci6n de explotaci6n con objeto 
de garantizar que el CSN dispusiese del tiempo necesario para poder llevar a cabo con 
garantias la evaluaci6n de las condiciones de seguridad nuclear de la central, las cuales 
el titular debia demostrar documentalmente junta con la presentaci6n de la solicitud. 
Esa fecha, el 6 de septiembre de 2012, ya implicaba un inusual periodo de tiempo 
menor que el aiio normalmente requerido por el CSN para la renovaci6n de una 
autorizaci6n de explotaci6n. Adicionalmente, de acuerdo a Ios informes tecnicos de la 
Direcci6n de Seguridad Nuclear (DSN), una reducci6n adicional de este plaza, 
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necesario para llevar a cabo la revision, evaluaci6n, e inspecciones que procedan, 
afectaria negativamente at rigor y a la profundidad de la revision del CSN. 

8) Que et 6 de septiembre de 2012 Nuclenor no present6 ninguna solicitud de renovaci6n 
de licencia, por lo que expir6 el plaza legal para solicitarla. 

9) Que et 12 de septiembre de 2012 el Plena del CSN acordo emitir una lnstrucci6n 
Tecnica Complementaria (ITC) por la que · te requiri6 a Nuclenor presentar Ios 
Documentos Oficiales de Explotaci6n (DOE) asociados a la declaracion de cese 
definitive de la explotaci6n de la central. Adicionalmente, con fecha de 28 de 
diciembre, Nuclenor comunic6 al Ministerio de Industria, Energfa y Turismo su 
intencion de cesar con car~cter definitive la explotaci6n de la central. Como 
consecuencia, el 3 de enero de 2013 el CSN recibi6 la solicitud de informe preceptivo 
sabre et cese de explotaci6n de la central nuclear Santa Marfa de Garofia . 

. 10) Que a fecha de 24 de mayo de 2013, cuando se ha producido esta votaci6n en el Plena 
del CSN, esta en marcha y en vigor el procedimiento de declaracion de cese definitive 
de explotaci6n de Garofia hasta tal punto de que ya ha sido redactado por el cuerpo 
tecnico del CSN y entregado a Ios miembros del Plena, para su estudio, el informe 
relative a la declaraci6n de cese de explotaci6n de la central nuclear Santa Maria de 
Garofia, siendo inminente su remisi6n al Ministerio de Industria, Energfa y Turismo -
en cualquier caso, antes del 6 de junio de 2013, tal y como establece la Orden 
IET/1453/2012, de 29 de junio. La redacci6n de este informe ha supuesto la inversion 
de mas de 3.000 horas de trabajo de Ios tecnicos del CSN. 

En consecuencia, la consejera 

ARGUMENT A 

1) Que la petici6n de Nuclenor, ateniendonos al plaza de 6 de junio de 2013 indicado por 
el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo como fecha lfmite para disponer de la 
solicitud de renovaci6n de la autorizaci6n de explotaci6n de la central nuclear Santa 
Marfa de Garofia, imposibilita al CSN para cumplir Ios plazas y Ios procedimientos de 
acuerdo a lo establecido en el RINR, en la normativa concordante y a las buenas 
practicas aplicadas y desarrolladas por este organismo regulador durante Ios ultimos 
afios -asf reconocidas por el Servicio lntegrado de Examen de la Situaci6n Reguladora 
del Organismo lnternacional de la Energfa Atomica (IRRS), realizado a Espafia en 2008 y 
tambien por la propia Comisi6n Europea y el Grupo Europeo de Reguladores de 
Seguridad Nuclear (ENSREG). 
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2) Que ni el Ministerio ni Nuclenor justifican con precision la finalidad concreta de esta 
solicitud, entendiendo que no se solicita para cumplir con el objetivo de la central 
nuclear, es decir, producir energia ehktrica de manera segura. De acuerdo con el 
escrito del Ministerio, se solicita informe del CSN para proceder a la modificacion de la 
Orden IET/1453/2012, de 29 de junio, con el unico fin de ganar tiempo para poder 
preparar otra solicitud de renovacion de licencia de explotacion de la central nuclear 
Santa Maria de Garofia durante el afio qu~ estaria en vigor la renovacion de la 
autorizacion de explotacion. El CSN, como consecuencia de lo anteriormente descrito, 
ha recibido una inedita solicitud de autorizacion de explotacion de una central nuclear 
para que este en situacion de parada (sin operar a potencia) y por el periodo de un 
afio. Cabe sefialar que desde la decada de Ios afios '90 las autorizaciones de 
renovacion de licencia las informa el CSN por un periodo de 10 afios. 

3) Que la peticion del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en Ios terminos en Ios 
que se ha formulado yen Ios tiempos en Ios que se ha cursado, ha obligado a someter 
al cuerpo tecnico del CSN a una presion inaceptable, llegando a celebrarse cuatro 
reuniones del pleno en una semana, para analizar numerosos informes tecnicos y 
juridicos requeridos con una urgencia (tanto para su redaccion como para su am!lisis y 
estudio por parte de Ios consejeros) que esta consejera considera del todo 
injustificada. 

4) Que esta consejera no puede compartir el informe favorable que ha sido aprobado por 
la mayoria del pleno, ya que considera que: 

a. El CSN no debe, en ningun caso, ser instrumentalizado por el Gobierno para 
alcanzar objetivos que son consecuencia de una negociaci6n en curso entre el 
Ministerio de Industria, Energia y Turismo y diferentes empresas del sector 
ehktrico (como publicamente ha reconocido el ministro Soria en numerosas 
entrevistas publicadas en diversos medios de comunicacion). Esta evidencia 
atenta contra la independencia del organismo regulador, cuya unica mision es 
la de garantizar la seguridad nuclear y radiologica, de acuerdo a la normativa 
vigente y a las buenas prckticas. 

b. La decision adoptada por la mayoria del pleno del CSN supone reducir al 
minimo Ios plazos y las condiciones de revision, evaluacion e inspeccion del 
CSN para examinar las solicitudes de renovacion de autorizaciones de 
explotacion. 

c. La decision adoptada por la mayoria del pleno del CSN establece un proceso 
inedito y ad hoc, para ampliar la operacion de una central nuclear, no para 
generar electricidad, sino para permanecer en "parada fria" y por el plazo de 
un afio, con el objetivo, se entiende, de facilitar una alternativa legal para que 
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el titular pueda presentar, mas adelante, una solicitud de renovacion de la 
autorizacion de explotacion hasta 2019. La via para cursar una solicitud de 
renovacion por un periodo mas alia de 2019 queda cerrada, tal y como 
reconocen Ios propios informes tecnicos del CSN, al obligar al titular a 
presentar una nueva solicitud de autorizacion tres anos antes de la fecha de 
concesion, junto con la documentacion y Ios requisites legales exigibles, entre 
Ios que destacan la previsible declaracion de impacto ambiental y el programa 
de pruebas prenucleares y nucleares. 

d. Esta decision del pleno del CSN sienta un precedente que genera 
incertidumbres sobre la aplicacion en el futuro de criterios y de buenas 
practicas en proximas solicitudes de renovacion de autorizaciones de 
explotacion de reactores nucleares. 

5) Que, de acuerdo al informe de la subdireccion de Asesoria Juridica del CSN de 23 de 
mayo de 2013 (que forma parte del expediente), "cualquier interpretacion que se haga 
del ordenamiento juridico, y, tambien, en consecuencia del articulo 5.1 del RINR, el 
organismo regulador siempre debera tender al mejor cumplimiento de la seguridad 
nuclear y radiologica, que es el principio basico que regula la competencia del Consejo 
y el que justifica su existencia y el basamento o motive de toda la normativa del 
sector, debiendo rechazarse aquellas interpretaciones que restrinjan esa mision". En 
consecuencia, la decision adoptada por la mayoria del pleno, a juicio de esta consejera, 
se ajusta al minimo cumplimiento de la legalidad, pero no al principio basico del mejor 
cumplimiento de la seguridad nuclear y radiologica. 

6) Que Ios procesos y Ios procedimientos ya establecidos y practicados para las 
renovaciones de autorizaciones de licencia de explotacion de centrales nucleares son 
inherentes y consustanciales a las garantias de seguridad, ya que la seguridad requiere 
de una vision integral e integrada de la misma. 

7) Que, en consecuencia, las practicas reguladoras aprobadas por el Pleno del CSN han de 
estar en consonancia no solo con la normativa vigente sino, tambien, con las buenas 
practicas nacionales e internacionales en materia reguladora, especialmente ante una 
solicitud de renovacion de licencia de explotacion para un reactor nuclear de mas de 
40 anos de antiguedad, que aun no ha incorporado las lnstrucciones Tecnicas 
Complementarias (ITCs) emanadas de las pruebas de resistencia tras el accidente de 
Fukushima en marzo de 2011 y que tampoco esta implementando -por encontrarse 
dentro del proceso de declaracion de cese definitive de explotacion- el Plan de Accion 
Nacional remitido por el CSN a la Comision Europea en diciembre de 2012. Asimismo, 
sigue pendiente la ampliacion de estudios e inspecciones a la vasija de Garona, tras la 
deteccion en julio de 2012 de defectos aparentemente similares a Ios identificados en 
la vasija de la central nuclear belga de Doel 3. 
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En consecuencia, y por Jo anteriormente descrito, la consejera Narbona formula lo siguiente: 

PROPUESTA DE ACTUACI6N ALTERNATIVA 

1) Que de acuerdo al informe de 20 de mayo ~e 2013 de la subdirecci6n de Asesorfa 
Jurfdica del CSN (que forma parte del expediente), no hay ningun obstaculo legal que 
impida al Ministerio de Industria, Energfa y Turismo conceder, previo informe de 
seguridad favorable del CSN (que establecerfa las nuevas condiciones de seguridad de 
la planta) una nueva autorizaci6n de explotaci6n a la central nuclear (si asf lo solicitara 
el titular de Santa Marfa de Garoiia) tras haberse declarado el cese de explotaci6n 
definitiva (articulo 28 del RINR). 

2) Que, puesto que Nuclenor puede Jegalmente solicitar una nueva autorizaci6n de 
explotaci6n de la instalaci6n, tras producirse el proximo 6 de julio de 2013 el cese de 
explotaci6n definitiva, se entiende que, a fecha de 24 de mayo de 2013, el dfa en el 
que se ha producido la votaci6n en el seno del pleno del CSN, a tan s61o 8 dfas habiles 
para que el Consejo eleve al Ministerio de Industria, Energfa y Turismo su informe 
preceptivo de cese de explotaci6n (antes del 6 de junio de 2013), esta serfa la vfa mas 
segura, mas recomendable y mas plausible para que el titular solicite una nueva 
autorizaci6n de explotaci6n. De esta manera, el organismo regulador tendera al mejor 
cumplimiento de la seguridad nuclear y radiol6gica, que es el principio basico que 
regula la competencia del CSN y el que justifica su misi6n, su credibilidad, su 
reputaci6n (a nivel nacional e internacional) y su raz6n de ser. 

En Madrid, a 27 de mayo de 2013 

l.·~. 
Consejera 
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CSN - SECRETARIA GENERAL 
ENTRADA no 812/2013 27-05-13 12:00 

EXPLICACION DE VOTO DEL CONSEJERO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 

NUCLEAR, FERNANDO CASTELLO BORONAT, SOBRE EL PUNTO 11.1 DEL 

ORDEN DEL DIA DEL PLENO 1.274 EN LA VOTACION CELEBRADA EL 24 DE 

MAYODE2013 

La presente explicaci6n de voto se realiza de acuerdo con el articulo 35.3 del R.D. 
1440/2010, de 5 de noviembre por el que se aprueba el Estatuto del CSN, en el que 
se determina que, en relaci6n con las aetas de reuniones de Pleno celebradas, 
''ftguraran en el acta, a solicitud de Ios respectivos miembros, el voto contrario al 
acuerdo adoptado, la abstenci6n y Ios motivos que Ios justifiquen o el sentido del voto 
favorable ... ". 

La reunion del Pleno del CSN num. 1274, tenia como punto 11.1 del orden del dfa la 
petici6n administrativa del Ministerio de Industria, Energfa y Turismo (en adelante 
MINETUR), formulada con fecha 16 de mayo de 2013, mediante escrito en el cual 
se solicitaba al CSN informe en relaci6n con la solicitud de Nuclenor S.A. de 
determinaci6n de una nueva fecha para poder solicitar una renovaci6n de la 
autorizaci6n de explotaci6n por un periodo de un afio, en el que la central se 
mantenga sin operar a potencia, modificando el punto Tres de la Orden 
IET/1453/2012. 

La votaci6n de dicho punto del orden del dfa se produce el 24 de mayo de 2013, 
despues de diferentes sesiones de deliberaci6n del Pleno durante Ios dfas 
anteriores. 

Conforme al art. 1 de la Ley 15/1980 de 22 de abril, reformada por la Ley 33/2007, 
el CSN es el unico organismo competente en materia de seguridad nuclear y 
protecci6n radiol6gica. 

El articulo 2. b) de la misma Ley 15/1980, define entre otras funciones de este 
organismo la de "emitir informes al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 
relativos a la seguridad nuclear, protecci6n radio/6gica y protecci6n ftsica, previos a 
/as resoluciones que este adopte en materia de concesi6n de autorizaciones para /as 
instalaciones nucleares y radiactivas ... ': 

De acuerdo con la funci6n de este Organismo reflejada en el parrafo anterior, con 
respecto a la petici6n realizada por el MINETUR, se ha fundamentado el voto 
favorable en el mencionado punto del orden del dfa, sobre Ios argumentos y 
just ificaciones que se presentan a continuaci6n. 

Abierta la sesi6n del Pleno el 20 de mayo, en las deliberaciones y las consultas 
posteriores con Ios servicios tecnicos, surgen dudas sobre la petici6n del informe 
del MINETUR, por lo que se solicitan aclaraciones al respecto. 

1 



CSN CONSEJO DE 
SEGURIDAD NUCLEAR 

Con fecha 21 de mayo de 2013, el MINETUR remite un escrito al CSN (num. de 
registro de entrada 291 de fecha 22 de mayo de 2013) de aclaraci6n a la solicitud 
de informe en el que sefiala que: 

"( ... ) el objeto de este informe se refiere a si, desde el punto de vista de /as 
competencias de ese Consejo de Seguridad Nuclear, es posible la sustituci6n del 
primer parrafo del punto Tres de la parte dispositiva de la Orden 1453/2012, por un 
nuevo parrafo en el que se establezca que, con anterioridad a/ 1 de junio de 2013 el 
titular podra solicitar una nueva autorizaci6n de explotaci6n, por un nuevo periodo 
de un afi.o, en el que la central se mantenga sin operar a potencia. Ello con 
independencia de que por parte de ese Consejo se valore la conveniencia de modificar 
el resto del contenido de este pun to Tres." 

Coma consecuencia de esta aclaraci6n se desprende, en opini6n del firmante de 
este escrito, que el objetivo que persigue la solicitud de informe, ademas de 
cumplir con la obligaci6n que tiene el MINETUR de su solicitud al CSN, es que el 
organismo regulador analice, si desde el punto de vista de sus competencias, el 
nuevo parrafo a introducir coma modificaci6n: "con anterioridad a/ 1 de junio de 
2013 el titular podra solicitar una nueva autorizaci6n de explotaci6n, por un nuevo 
periodo de un afio, en el que la central se mantenga sin operar a potencia': afecta y, 
en su caso, de que manera a la seguridad nuclear o a la protecci6n radiol6gica. 
Ademas indica, en dicha aclaraci6n: "Ello con independencia de que por parte de ese 
Consejo se valore la conveniencia de modificar el resto del contenido de este punto 
Tres. " 

Par lo tanto, el analisis del CSN, en opini6n del firmante, debfa centrarse y acotarse 
en Ios terminos que literalmente afectan al parrafo que pretende modificar la fecha 
y, en su caso, si el CSN lo entendfa conveniente, podia valorar la modificaci6n del 
resto del contenido del punto Tres citado. Es decir, el MINETUR, requerfa que nos 
pronunciaramos sabre el parrafo que nos citaba literalmente y, podfamos hacerlo o 
no, sob re la conveniencia de modificar el resto del pun to citado. 

Hemos de tener siempre en cuenta, en mi opini6n, que en las disposiciones 
normativas, coma es el caso de la que nos ocupa, y en general, de las que afectan a 
la regulaci6n nuclear, la funci6n de correguladores de dos organismos diferentes e 
independientes, coma son el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo y el 
Consejo de Seguridad Nuclear, se fundamentan en una clara y precisa distribuci6n 
de competencias sabre las obligaciones de cada organismo en dicho proceso 
regulador que, coma es en este caso, corregulan. Asf, el MINETUR no puede 
adoptar decisi6n dictando el acto administrativo correspondiente o concediendo la 
autorizaci6n pertinente, sin el informe preceptivo del CSN, pero esta condici6n que 
garantiza el proceso desde la misi6n del Consejo de garantizar la seguridad nuclear 
y la protecci6n radiol6gica, no puede derivar en ir mas alia del analisis de dicha 
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mision y determinar o influir en la competencia del MINETUR en cuanto al proceso 
administrativo y a Ios actos que dicho proceso conlleva y que son competencia 
exclusiva de la autoridad administrativa en el ejercicio de su potestad. 

En Ios argumentos que he venido defendiendo en el debate del asunto sometido a 
informe, he venido manifestando y, por lo tanto, son la base de esta explicacion de 
voto, que el CSN solo debfa limitarse a considerar si esa modificacion del cambio de 
fecha que solicitaba el MINETUR, cuyas consecuencias serian las de abrir un nuevo 
proceso administrativo, afectaban a las condiciones de seguridad o proteccion 
radiologica de la planta, y que en ningun caso, el CSN debfa considerar o sustentar 
su decision sobre juicios de valor, el amllisis de posibles hipotesis de futuro, 
imaginables intenciones del titular o supuestas consideraciones politicas. Y que, 
por lo tanto, si la modificacion descrita y sometida a informe respetaba la 
regulacion aplicable desde el punto de vista jurfdico y no tenfa impacto negativo en 
la seguridad nuclear o la proteccion radiologica desde el punto de vista tecnico, el 
CSN debfa pronunciarse en sentido favorable. 

Desde el punto de vista de Ios argumentos jurfdicos, la Subdireccion de Asesorfa 
Jurfdica (SAJ) del CSN elaboro el informe de referenda IF-50/13 (VMS) en el que 
analiza la normativa que es de aplicacion a este respecto. 

Las conclusiones de este informe de SAJ son claras y, entre otras, determinan que: 

"Cualquier interpretaci6n que se haga del ordenamiento jurfdico, y tambien en 
consecuencia, del articulo 5.1 del RINR, siempre debera tender al mejor cumplimiento 
de la seguridad nuclear y protecci6n radiol6gica que es el principio basico que regula 
la competencia del CSN y el que justifica su existencia y el basamento o motivo de 
toda la normativa del sector, debiendo rechazarse aquellas interpretaciones que 
restrinjan esa misi6n, dentro del respeto a Ios principios de legalidad, seguridad 
jurfdica y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho." 

"Dentro del marco jurfdico aplicable, la capacidad de actuaci6n o de intervenci6n del 
CSN no debe estar limitada mas que por razones tecnicas de seguridad nuclear, sin 
que deba existir ningun condicionante u obstciculo que perjudique esta jinalidad, que 
entorpezca o menoscabe su funci6n, lo que supondrfa mermar su competencia de 
velar o garantizar la seguridad de la instalaci6n, algo que, como fundamento 
superior, esta garantizado por el estatus legal del CSN en el ordenamiento jurfdico, y 
que se ejercera independientemente de Ios procesos administrativos que se adopten 
por el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo." 

Desde el punto de vista tecnico, las Direcciones Tecnicas de Seguridad Nuclear y de 
Proteccion Radiologica elaboraron informe con respecto a Ios temas que son 
ambito de sus competencias, es decir, relativas a la seguridad de la instalacion 
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nuclear, segun establece el articulo 39 a) sobre las funciones y estructura de las 
Direcciones Tecnicas del R.D. 1440/2010, de 5 de noviembre por el que se aprueba 
el Estatuto del CSN. 

A este respecto, el informe presentado por las Direcciones Tecnicas, de referenda 
CSN/INF /DSN/13/883 de fecha 24 de mayo de 2013, concluye que: 

"Las condiciones de seguridad nuclear y protecci6n radiol6gica en que opera la 
central de Santa Marfa de Garofia no son un obstaculo para modificar el punto TRES 
de la parte dispositiva de la Orden /ET/1453/2012'~ 

Y, ademas, en ese mismo informe, las Direcciones Tecnicas determinan Ios lfmites y 
condiciones que serfan necesarios imponer, asf como la documentaci6n que serfa 
necesario requerir a la instalaci6n, para su evaluaci6n y analisis posterior por el 
CSN, si el MINETUR, en el ambito de sus competencias, realizara la modificaci6n 
solicitada y abriera el proceso administrativo correspondiente. 

Asf, en su caso, las Direcciones Tecnicas condicionarfan y limitarfan la autorizaci6n 
en vigor, segun se menciona en su informe, para que la central permaneciera sin 
operar. a potencia, mediante una condici6n nueva para que el titular no pudiera 
proceder a la carga de combustible sin disponer de la apreciaci6n favorable del 
CSN. Y ademas, entre otros aspectos, el titular deberfa adaptar las Instrucciones 
Tecnicas Complementarias emitidas por el CSN como consecuencia del accidente 
de Fukushima a la nueva situaci6n tanto en alcance, como en requisitos y fechas, 
por lo que el titular deberfa presentar una propuesta que serfa objeto de 
evaluaci6n por el CSN. 

Las Direcciones Tecnicas afi.aden en su informe que, durante el periodo de tiempo 
que la central estuviera sin operar a potencia, se deberfa mantener el programa de 
refuerzo de vigilancia y control de la seguridad de la piscina de almacenamiento de 
combustible y adaptar la situaci6n de Ios recursos del Plan de adaptaci6n a la 
nueva situaci6n. Aspectos, estos ultimos, que ya fueron requeridos por el CSN a 
partir del mes de febrero de 2013, cuando analiz6 en su informe, aprobado por el 
Pleno de 14 de febrero, la situaci6n de la central de Santa Marfa de Garofi.a, que ya 
se encontraba parada y con todo el combustible irradiado en su piscina de 
combustible. 

En consecuencia, sobre la base de las justifi caciones documentales avaladas tanto 
por la Subdirecci6n de Asesorfa Jurfdica como por las Direcciones Tecnicas de 
Seguridad Nuclear y Protecci6n Radiol6gica, he realizado mi votaci6n con la 
absoluta certeza y confianza que, dentro de la legalidad, se debe informar 
favorablemente la petici6n administrativa formulada por el MINETUR, con la 
absoluta convicci6n que, con las condiciones que se detallan en el informe de las 
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Direcciones Tecnicas, que soportan la decisi6n del pleno del CSN, se refuerza la 
seguridad y la protecci6n radiol6gica de la central, en el caso que el MINETUR 
realizara dicha modificaci6n. 

La situaci6n que se ha dado en el caso que motiva esta explicaci6n de voto es, sin 
duda, una situaci6n excepcional, derivada de circunstancias extraordinarias que se 
vienen produciendo desde hace tiempo (aii.o 2009), durante el que decisiones 
polfticas, cambios regulatorios y decisiones empresariales, en su totalidad 
cuestiones ajenas al Consejo de Seguridad Nuclear, han devenido en un contexto 
poco favorable para que la actuaci6n del CSN se pudiera aislar absolutamente de 
todo ello. A pesar de lo cual, el CSN siempre ha venido realizando su misi6n de 
manera independiente y sin presiones externas, movilizando sus recursos tecnicos 
y jurfdicos para responder a dichas situaciones en tiempo y forma, y cumpliendo 
con su mandato legal de garantizar la seguridad nuclear y la protecci6n radiol6gica 
de las instalaciones bajo su competencia. 

En este sentido, quiero explicitar en esta explicaci6n de voto, que siendo fiel al 
compromiso adquirido como Consejero del CSN, ante el Congreso de Ios Diputados, 
con motivo de mi comparecencia previa al nombramiento como tal, he tornado mi 
decisi6n de votar favorablemente el informe de referenda sometido al Pleno del 
CSN, con total autonomfa e independencia, y sobre el analisis de las cuestiones que 
segun la Ley de Creaci6n del CSN, el Estatuto que la desarrolla y demas normativa 
aplicable son competencia de este organismo regulador. 

Consejo de Seguridad Nuclear, veintisiete de mayo de 2013. 
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Para: Ma Luisa Rodriguez L6pez, Secretaria General 

De: Antoni Gurgui i Ferrer, Consejero 

Fecha: 27 de mayo de 2013 

As unto: Justificaci6n de voto para su inclusion en el Acta 

Se adjunta justificaci6n de voto del Consejero Antoni Gurgui en relaci6n con el punto 11.1 del Plena del 
Consejo de Seguridad Nuclear 1.27 4 
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Justificaci6n de voto que, al amparo del articulo 24.1.c), de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrative 
Comun, y del articulo 35.3, del Real Decreta 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba 
el Estatuto del Consejo de Seguridad Nuclear, formula el Consejero Antoni Gurgui i Ferrer, en 
relaci6n con el punto 11.1 del orden del dia de la reunion del Pleno del Consejo de Seguridad 
Nuclear numero 1.274, relative a la solicitud de informe del Ministerio de Industria, Energia y 
Turismo en relaci6n con la modificaci6n parcial de la Orden IET/1453/2012. 

El consejero que suscribe es consciente de que esta decision sera susceptible de multiples 
interpretaciones, y de que podria parecer contradictoria, y par ello desea explicitar publicamente Ios 
argumentos que configuran su posicion, a fin de que Ios ciudadanos que depositan en nosotros su 
confianza en relacion a velar par la seguridad nuclear, conozcan el porque de su decision, en particular 
y muy especialmente en un caso coma este, en el que la transparencia resulta particularmente 
necesaria. 

La peticion que da lugar a esta decision es realmente insolita. Hacienda un simil, es coma si se nos 
solicitase un permiso de circulacion para un cache, pero con el compromise de mantener el vehiculo 
inmovilizado en el parking, y con el deposita vacio y la gasolina en un bidon aparte. Es facil entender 
que desde el punto de vista de la seguridad, tecnicamente, en este caso, el foco se limita casi 
unicamente a controlar las condiciones en que se mantiene el bidon de combustible. Analogamente, en 
el caso de la central nuclear de Garona, este foco concentra las consideraciones sob re seguridad en la 
piscina de elementos combustibles gastados. 

Una primera posicion podria ser pues relativamente sencilla: l,Oue requisites se imponen para un 
permiso de circulacion? Revision de frenos, suspension, neumaticos, motor, luces, ... y asi todo ellargo 
etcetera que corresponde. Par tanto, en el caso que nos ocupa, exijamos que se cumplan tales 
requisites y listos. Sabemos que esto necesita un largo proceso, que para la renovacion de la licencia 
de una central nuclear practicamente requiere un ana de evaluaciones par parte de nuestros tecnicos, 
es decir miles de horas de trabajo de especialistas de altisima cualificacion. La respuesta podria 
parecer obvia a priori : un no rotunda a la peticion puesto que evidentemente hace inviable que el CSN 
tenga tiempo suficiente para emitir Ios preceptivos informes que imponen Ios actuales procedimientos 
administrativos dentro de Ios plazas reglamentarios. Ya el 31 de Agosto de 2012 habiamos rechazado 
una peticion de prorroga analoga, en base a insuficiencia de tiempo para una evaluacion rigurosa de la 
documentacion asociada a la renovacion del permiso de explotacion, entonces con nueve meses, y 
mucho menos ibamos a aceptar una peticion en que dicho plaza se iba a reducir a semanas. 

No obstante, entre la decision que se nos pide ahora y la de agosto del ana pasado, aunque 
formalmente parecen iguales, hay una diferencia abismal: ahora se trata de una renovacion par un ana 
-entonces eran seis- y, sabre todo, ahora es con el reactor parado y el combustible en la piscina, 
mientras que antes era para operar a plena potencia. Volviendo a nuestro simil, antes era para que el 
cache circulase normalmente mientras que ahora va a estar inmovilizado. 

1 



.. 
• 

• 

CSN 
Los dictamenes juridicos de que disponemos son taxativos en cuanto a que el CSN solo tiene que 
informar sobre seguridad. Por otro lado, yo mismo, durante Ios largos debates que han requerido esta 
decision, he defendido vehementemente que, en Ios paises desarrollados, el concepto "seguridad", 
como otros similares (calidad, justicia, equidad, ... ), aunque parecen obvios, solo pueden aplicarse en 
la practica si se traducen en leyes, normas y procedimientos, y por tanto, el primer planteamiento citado 
antes nos dejaba poco margen. Sin embargo, tambien estos mismos dictamenes juridicos advierten de 
que "no corresponde al CSN introducir en su informe otros aspectos que no sean Ios propiamente 
derivados de la seguridad nuclear, proteccion radiologica y proteccion fisica ni, por tanto, entrar en 
consideraciones de caracter juridico-legal o en las alternativas que pueden existir de indole juridica 
para aceptar o denegar ni siquiera matizar la solicitud ... ". Zapatero a tus zapatos, limitense a la 
cuestion planteada por el Ministerio ~seria posible la prorroga solicitada garantizando la seguridad? 

Como ingeniero, me resulta imposible apoyar una respuesta negativa a la pregunta anterior 
argumentando que no se han podido evaluar Ios airbags, si se me dice que el coche no se va a mover. 
~Puede Garoiia estar parada, con el combustible en la piscina, durante un aiio? Esta central nuclear ya 
esta en esta situacion desde fin de 2012, y nuestros expertos ya han dictaminado en que condiciones y 
con que requisitos puede mantenerse en esta situacion de forma segura. Luego es evidente que no 
cabe una respuesta negativa por mi parte, al margen de cualquier otra consideracion que no sea de 
seguridad, de la que, como consejero del CSN, tengo la absoluta obligacion de prescindir. 

Unas ultimas reflexiones. Yo no he votado "Garoiia si" o "Garoiia no". No me corresponde en absoluto, 
y son otros quienes deben asumir la responsabilidad de tal decision, sin intentar endosarla a quien no 
le corresponde. Mi voto se limita a decir que si es posible mantener la central un aiio mas en situacion 
de parada de forma segura. Si en algun momento, en el futuro, se decide plantear de nuevo la 
produccion de electricidad, son claros cuales son Ios requisitos y cuales son Ios plazos y 
procedimientos que se aplican, tal como se describe en la "Propuesta de Dictamen Tecnico" que 
sustenta nuestra posicion. Confio en que todos Ios implicados Ios tengan en cuenta en sus decisiones 
futuras. 

En Madrid, a 27 de mayo de 2013 

~toni - ui i Ferrer 
Consejero 
Consejo de Seguridad Nuclear 
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Pedro Justo Dorado Dellmans, 11. 28040 Madrid 
Tel.: 91 346 01 00 
Fax: 91 346 05 88 

PUNTO 11.1 DEL ORDEN DEL DIA DEL PLENO N2 1.274: SOLICITUD DE 

IN FORME DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA V TURISMO EN 

RELACI6N CON LA MODIFICACI6N PARCIAL DE LA ORDEN 

I ET /1453/2012. 

EXPLICACI6N DE VOTO 

En relacion con la decision adoptada en el Pleno, por mayoria, relativa al mencionado punto del 

orden del dfa, y de acuerdo con el Articulo 35.3 del Estatuto del CSN, solicito que consten en acta 

las siguientes consideraciones: 

1. Considero que el proceso de analisis y toma de decision en relacion con este asunto entre Ios 

miembros del Pie no ha sido solido, exhaustive y transparente, por lo que, 

independientemente del sentido del voto, quiero expresar mi satisfaccion al respecto. 

2. Considero que tanto la Secretarfa General como las Direcciones Tecnicas y la Subdireccion de 

Asesoria Jurfdica del CSN han realizado un trabajo excelente en relacion con este asunto, 

habiendo elaborado informes exhaustivos y rigurosos, y habiendo constituido un constante y 

solido soporte a cuantas cuestiones les han planteado Ios miembros del Pleno; por lo que 

quiero expresarles mi felicitaci6n y mi reconocimiento a su labor 

3. Dadas las incertidumbres persistentes en cuanto al horizonte temporal de la operacion de la 

C.N. Santa Marfa de Garoiia; y sobre todo, dado que no han sido comunicados Ios planes a 

medio o largo plazo del titular en relaci6n con dicha operaci6n (entendiendo que dichos 

planes han de estar supeditados a la obtencion de las autorizaciones pertinentes, entre otros 

condicionantes), mi voto negativo se emite sobre una base de prudencia, porque considero 

que no esta · justificado permitir excepciones al marco reglamentario y al proceso de 

autorizaciones establecido sin conocer con precision Ios objetivos que se persiguen 

4. Mi posici6n ha sido y seguira siendo receptiva a valorar cualquier opcion que pueda permitir 

la continuacion de la operacion de C.N. Santa Marfa de Garoiia, siempre que existan garantfas 

de que dicha operacion se mantenga en condiciones seguras, y siempre que el proceso de 

autorizacion se desarrolle dentro de Ios condicionantes y plazos que establece el marco 

jurfdico y reglamentario 


