CSN/C/SG/COF/13/06

PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

CUMPLIMIENTO CON LA CONDICION ASOCIADA A LA AUTORIZACION DEL
PLAN DE ADAPTACION EN RELACION CON LA TITULARIDAD DE LA
CENTRAL NUCLEAR DE COFRENTES

1.  IDENTIFICACION

1.1. Solicitante

Iberdrola Generacion Nuclear S.A.U., Central Nuclear de Cofrentes (en adelante CNC).
1.2. Asunto

Documentacién presentada por el titular de CNC en cumplimiento de la condicién
establecida por la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del
Ministerio de Industria, Energfa y Turismo (MINETUR) en la Resoluciéon por la que
aprobé el Plan de adaptacion presentado por Iberdrola Generacion S.A. en relacién con la
titularidad de la central nuclear de Cofrentes, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 de
la Disposicién transitoria anica de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nucleat.

1.3. Documentos aportados por el solicitante

Con fecha 24 de enero de 2013, con numero de registro de entrada 933, procedente de la
DGPEM, se recibié en el CSN el escrito “Modificacién de la titularidad de la central
nuclear de Cofrentes”, adjuntando la documentacién presentada por el titular sobre el tema
del asunto y solicitando informe al CSN sobre si, a la vista de la documentacion presentada,
considera cumplida la condicién.

El titular presenta el documento “Justificacién del cumplimiento de la condicién relativa a
la disponibilidad por Iberdrola Generaciéon Nuclear S.A. de todos los recursos materiales y
humanos necesarios para gestionar una eventual situacién de emergencia en la central
nuclear de Cofrentes”, asi como el escrito “Al Consejo de Seguridad Nuclear”, la “Escritura
de acuerdos sociales de revocacion y poder”, la “Escritura de constituciéon de Sociedad
Anoénima y nombramiento del 6rgano de administracion”, y la “Escritura publica de
segregacion otorgada por Iberdrola Generacién S.A.U. (sociedad segregada) e Iberdrola
Generaciéon Nuclear S.A.U. (sociedad beneficiaria) y elevacion publico de acuerdos
sociales”.

1.4. Documentos de licencia afectados

La documentacién presentada no conlleva cambios a los documentos oficiales de
explotacion.
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2.  DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA
Razones y Antecedentes de la solicitud.

Con fecha 2 de diciembre de 2011, procedente de la DGPEM, se recibi6é en el CSN el
documento peticién de informe sobre el “Plan de Adaptacion presentado por el titular de
central nuclear de Cofrentes, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 de la Disposicion
transitoria unica de la Ley 25/1964 sobre Energia Nucleat” elaborado por la DGPEM
(registro entrada en la Secretarfa general del CSN n® 1990/2011). El citado Plan anexaba los
planes de adaptacién presentados por Iberdrola Generacidén S.A. en el que se incluia el
relativo a la central nuclear de Cofrentes.

El CSN evalué dicho Plan de Adaptacién y en su reunién del 20/06/12 lo informé
favorablemente (escrito ref* CSN/P/MIET/COF/12/02, n° registro salida 5228) con la
condicion de que:

“Tberdrola Generacion Nuclear, S.A. debera demostrar la disponibilidad en todo momento de todos los
recursos materiales y humanos necesarios para gestionar una sitwacion de emergencia, ya sea por
disponer de ellos directamente, o a través de acuerdos con terceros, que garanticen la prestacion
inmediata e incondicional de los medios y el apoyo necesarios en dichas situaciones.”

Mediante Resolucion de fecha 10/07/12, la DGPEM aprobé el citado Plan de adaptacion
con una unica condicion: la propuesta por el CSN. Ademas, la Resolucion establecia que,
dentro de los seis meses siguientes a su notificacion, el titular de esta central deberfa
adaptarse al referido Plan de adaptacion, poniéndolo en conocimiento de la DGPEM vy del
Consejo de Seguridad Nuclear.

Como resultado de lo anterior, CNC trata de demostrar el cumplimiento de la condiciéon
mediante la documentacion presentada a DGPEM, objeto de esta solicitud.

Descripcion de la solicitud

La DGPEM solicita al CSN que informe de si, a la vista de la documentacién presentada, y
a juicio del mismo, la condiciéon impuesta en la Resolucion de la DGPEM de autorizacion
del Plan de adaptacion en relacion con la titularidad de la central nuclear de Cofrentes ha
sido satisfecha.

3. EVALUACION
3.1. Resumen de la evaluacion

En respuesta a lo establecido en la condicién asociada a la Resolucion de la DGPEM de
autorizacion del Plan de adaptacion en relacion con la titularidad de la central nuclear de
Cofrentes, CNC ha presentado el documento “Justificacion del cumplimiento de la
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condicion relativa a la disponibilidad por Iberdrola Generacion Nuclear S.A. de todos los
recursos materiales y humanos necesarios para gestionar una eventual situacion de
emergencia en la central nuclear de Cofrentes”.

Adicionalmente, CNC ha presentado el documento “Al Consejo de Seguridad Nuclear”,
mediante el cual se solicita al CSN que, admitiendo este escrito, junto con los documentos
que lo acompafian (“Escritura de acuerdos sociales de revocacion y poder”, “Escritura de
constituciéon de Sociedad Anénima y nombramiento del 6rgano de administracion”, y
“Escritura publica de segregaciéon otorgada por Iberdrola Generacion S.A.U. (sociedad
segregada) e Iberdrola Generacion Nuclear S.A.U. (sociedad beneficiaria) y elevacion
publico de acuerdos sociales”), tenga por comunicada la implementacién del Plan de
Adaptacién aprobado para la central nuclear de Cofrentes, para que, en aplicacion de lo
dispuesto en el apartado 2 de la Disposicion transitoria unica de la Ley 25/1964 sobre
energfa nuclear, quede automaticamente transferida a Iberdrola Generacion Nuclear la
autorizacion de explotacion de la citada central.

En su documento de justificaciéon del cumplimiento de la condicién relativa a la
disponibilidad por Iberdrola Generacién Nuclear S.A. de todos los recursos materiales y
humanos necesarios para gestionar una eventual situacion de emergencia en la central
nuclear de Cofrentes, CNC expone que, considerando que la operacién de segregacion
inscrita ha conllevado el traspaso por Iberdrola Generacién, en bloque y por sucesion
universal, a favor de Iberdrola Generaciéon Nuclear, de la totalidad del negocio nuclear y los
medios asignados al mismo (y, por tanto, de la totalidad de los medios materiales y
humanos que venian destinandose a la explotacion de la central nuclear de Cofrentes), la
nueva sociedad puede acreditar por si misma (esto es, directamente) la disposicion de todos
los medios necesarios para gestionar eventuales situaciones de emergencia nuclear en dicha
central.

Asimismo, CNC indica en que los recursos de que dispone actualmente la central nuclear
de Cofrentes para asegurar una adecuada respuesta ante emergencias se encuentran
recogidos en el Plan de Emergencia Interior, cuya versiéon vigente fue aprobada por
Resolucion ministerial de fecha 2 de octubre de 2012, y en el que se recogen:

e los recursos humanos y materiales propios para hacer frente a la emergencia.

e ¢l proceso para canalizar el soporte a prestar por las distintas organizaciones
corporativas internas.

e Jos acuerdos con otras instalaciones nucleares.

e los acuerdos con el suministrador principal, General Electric, con Tecnatom, con el
laboratorio de medidas ambientales, con el Hospital Gregorio Marafion de Madrid, con
el Centro Médico Sanitario de Cofrentes, y con el Ayuntamiento de Cofrentes para el
uso de ambulancias.

e la prestacion de servicios de apoyo de organizaciones locales y, en particular, el apoyo
de los servicios contra incendios externos y el servicio de apoyo de la Fuerza Publica.
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CNC concluye en su argumentacion que, dado que Iberdrola Generacion Nuclear, ademas
del resto de mecanismos y acuerdos sefialados, pasa a ser parte del procedimiento de
Iberdrola Generacién “Organizaciéon de Respuesta ante Emergencias (ORE)”, tiene pleno
acceso a todos los servicios adicionales que en materia de seguridad y emergencia pudieran
llegar a ser necesarios ante cualquier situacion. Ello implica que Iberdrola Generacion
Nuclear puede contar en todo momento con la activaciéon y movilizaciéon de los recursos
corporativos que resulten necesarios para hacer frente a las situaciones de emergencia que
pudieran llegar a producirse en la central nuclear de Cofrentes, y se garantiza asi, por tanto,
la disponibilidad plena, inmediata e incondicional, por Iberdrola Generacién Nuclear, de
todos los medios y apoyos necesarios en dichas situaciones.

La evaluacién analizé la informaciéon aportada y la considera razonable. No obstante, a
tenor de la relevancia del procedimiento ORE en la argumentacién de CNC, la evaluacion
solicit6 a  Iberdrola  Generacién  Nuclear, mediante carta de referencia
CSN/C/DSN/COF/13/15, de fecha 3 de abril de 2013, el envio del procedimiento
“Organizacion de respuesta en emergencias (ORE)” de Iberdrola Generacion, remitiendo
el titular, con fecha 16 de abril de 2013, nimero de registro telematico de entrada 41263, el
citado procedimiento, en revisiéon 12, de 27 de noviembre de 2012.

Dicho documento tiene por objeto establecer la organizaciéon, asi como sus funciones y
criterios de actuacion frente a las situaciones de emergencia que puedan surgir en las
instalaciones de generacion de energia eléctrica gestionadas o participadas por Iberdrola
Generacién, de acuerdo con los principios y directrices generales de actuacion para la
gestion de este tipo de situaciones.

En este procedimiento se establece que la gestion de una situacion de emergencia conlleva
un tratamiento extraordinario que debe ser canalizado por una organizacién especifica en
cada tipo de emergencia, que permita recurrir a medios superiores a los habituales, para
conseguir el restablecimiento de la normalidad de la operacién de las instalaciones, de la
forma mas ordenada y rapida posible, asi como establecer las medidas para reparar
eficazmente las posibles consecuencias de la emergencia.

Segun se establece en el mismo, las personas que forman parte de la Organizacion de
Respuesta ante Emergencia (ORE) de Iberdrola Generaciéon pasaran a asumir estas
funciones con prioridad absoluta. Su misién sera la de coordinar los esfuerzos, priorizar las
acciones, maximizar y optimizar el uso de los recursos disponibles o los adicionales que se
asignen para este fin.

En cualquiera de los niveles de emergencia que se puedan producir, la organizacion de la
misma se encarga a un Director de la Emergencia que, en funcién del tipo de la misma,
contara con un 6rgano de coordinaciéon y asesoramiento en el propio emplazamiento, que
para el ambito nuclear es el Centro de Apoyo Técnico (CAT). Existira asimismo un Comité
Central de Emergencia (CCE) que, bajo la direccién del Director de la generacion afectada,
prestara apoyo, asesoramiento y asistencia técnica necesaria, coordinando todos los
refuerzos internos y externos necesarios en su funciéon de control de la emergencia.

Las instalaciones de generaciéon nuclear mantendran su CAT, asumiendo el responsable del
mismo y Director de la Emergencia las funciones de coordinaciéon con el CCE establecidos
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en este procedimiento ORE para el responsable del CAT. El Director de la Emergencia y
responsable del CAT sera en Director de Explotacion para las instalaciones de generacion
nuclear, en el caso de la central nuclear de Cofrentes el Director de Explotacion de la
misma, que asumira el papel de Director de Emergencia.

El CCE es el encargado de reclutar los recursos de otras instalaciones o externos para hacer
frente a la emergencia, poniéndolos a disposicion del CAT cuando sean reclamados por
éste.

El Director del CCE sera el Director del tipo de generacion de la instalacion de que se
trate, y le corresponde al mismo decidir la constitucién del CCE, que sera preceptiva en los
supuestos de Emergencia en el Emplazamiento y Emergencia General, y potestativa en los
casos de Alerta.

El CCE estara formado por los representantes de las siguientes organizaciones,
movilizando a aquellos que, a criterio del Director del CCE, sean necesarios:

e Direccién del tipo de generacion que corresponda de Iberdrola Generacion.

e Direccién de Gestion de la Energfa de Iberdrola Generacion.

e Direccién de Servicios Técnicos de Iberdrola Generacion.

e Direccién de Asuntos Juridicos de Iberdrola Generacion.

e Direccion de Recursos Humanos de Iberdrola Generacion.

e Direccién de Control de Iberdrola Generacién.,

e Direcciéon de Comercial de Iberdrola Generacién.

e Direccion Corporativa de Innovacion, Medio Ambiente y Calidad (de la Direccion
de Estrategia y Desarrollo).

e Direccién de Seguridad Corporativa (de la Direccion de Recursos Corporativos).

e Direccion de Relaciones Institucionales (de la Direccion de Recursos
Corporativos).

e Delegacion Institucional de la Comunidad Auténoma afectada (de la Direccion
Corporativa de Comunicacion).

e Direccién Regional de Comunicacion en la Comunidad Auténoma afectada (de la
Direccion Corporativa de Comunicacion).

e Direccién de Comunicacién Nuclear, sélo en el caso de emergencias en centrales
nucleares.

Asimismo, el procedimiento ORE especifica las siguientes funciones del CCE:

e Realizar un analisis continuo de la situacién con la informacién que le suministre el
CAT y la obtenida en tiempo real.
e Responder a las actividades a realizar que le sean solicitadas desde el CAT.

e Elaborar un pronéstico de la evoluciéon de la emergencia, en funcién a las medidas
tomadas.

e Procurar los medios humanos, materiales y de transporte, necesarios para resolver
la situacién de emergencia, cuando no puedan ser obtenidos por el CAT.
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e Coordinar las actuaciones de las unidades de las distintas organizaciones de
Iberdrola involucradas en la emergencia.
A tenor de la informacién aportada por el titular, la evaluacién estima razonable lo
expuesto por CNC, y por tanto se considera satisfecha la condiciéon asociada a la
Resolucion de la DGPEM de autorizacién del Plan de adaptacion en relacion con la
titularidad de la central nuclear de Cofrentes.

No obstante, dada la relevancia de lo establecido en el procedimiento de “Organizacion de
Respuesta ante Emergencias (ORE)”, la evaluacién considera que las modificaciones al
mismo pueden llevarse a cabo bajo la responsabilidad del titular siempre que el cambio no
reduzca el alcance de los medios y apoyos establecidos en el mismo para la gestiéon de una
situacion de emergencia en la central nuclear de Cofrentes. Los cambios que reduzcan el
alcance de tales medios y apoyos deben ser apreciados favorablemente por el Consejo de
Seguridad Nuclear antes de su entrada en vigor.

Asimismo, la evaluacién considera que con la documentacion presentada por el titular se da
cumplimiento al requisito de comunicaciéon de la implementacion del Plan de Adaptacion
aprobado para la central nuclear de Cofrentes establecido en la citada Resolucién de la
DGPEM.

Por otra patte, en los apartados 2 y 3 de la Disposicion transitoria unica de la Ley 12/2011,
de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales
radiactivos, se establece que:

“Las antorizaciones administrativas, licencias y concesiones que hubieren sido otorgadas a las entidades que
vinieran siendo titulares de las centrales nucleares y que, de cualquier modo, estuvieran vinculadas a la
actividad de estas instalaciones, se entenderdin transferidas a la entidad a la gue corresponda asumir la
condicion de titular de la autorizacion de explotacion de la central nuclear, de acuerdo con la presente 1ey,
previa comunicacion a las antoridades competentes. Dicha entidad quedard subrogada en todos los derechos
Y obligaciones que se deriven de los mencionados titulos.”

En virtud de la aplicaciéon de esta disposicion, la evaluaciéon considera que con tal
subrogaciéon no resulta necesaria la revision de la condicion 1 de la Autorizaciéon de
Explotacion en vigor ni la revision ni la revision del Reglamento de Funcionamiento como
consecuencia del proceso de cambio de titularidad de la central nuclear de Cofrentes.

e Deficiencias de evaluacion: NO

e Discrepancias respecto de lo solicitado: NO

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES
Se propone informar favorablemente sobre el cumplimiento por parte de Iberdrola

Generacion Nuclear de la condicién asociada a la Resolucion de la DGPEM de
autorizacion del Plan de adaptacion en relaciéon con la titularidad de la central nuclear de
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Cofrentes, de fecha 10 de julio de 2012, relativa a demostrar la disponibilidad en todo
momento de todos los recursos materiales y humanos necesarios para gestionar una
situacién de emergencia, ya sea por disponer de ellos directamente, o a través de acuerdos
con terceros, que garanticen la prestacién inmediata e incondicional de los medios y el
apoyo necesarios en dichas situaciones.

Las modificaciones del procedimiento de “Organizaciéon de Respuesta ante Emergencias
(ORE)” pueden llevarse a cabo bajo la responsabilidad del titular siempre que el cambio no
reduzca el alcance de los medios y apoyos establecidos en el mismo para la gestiéon de una
situacion de emergencia en la central nuclear de Cofrentes. Los cambios que reduzcan el
alcance de tales medios y apoyos deben ser apreciados favorablemente por el Consejo de
Seguridad Nuclear antes de su entrada en vigor.

Enumeracion de las conclusiones:

4.1. Aceptacion de lo solicitado: SI

4.2. Requerimientos del CSN: SI (el reflejado en el apartado de Conclusiones y
Acciones).

4.3. Recomendaciones del CSN: NO

4.4. Compromisos del Titular: NO
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