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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

SOLICITUD DE REVISION DEL PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR DE
C.N. TRILLO DE REFERENCIA SMPEI 4-13/01

1. IDENTIFICACION
1.1 Solicitante: CNAT.
1.2 Asunto:

Solicitud de aprobacién de la propuesta de revision del Plan de Emergencia Interior (PEI)
de C.N. Trillo de referencia SMPEI 4-13/01 sobre la adecuacion de este documento a:

e J.os criterios establecidos en la ITC-3 Post-Fukushima en lo relativo a los medios
de respuesta de emergencia.

e La modificaciéon del PEI para adecuar los formatos de notificaciéon de emergencia
nuclear a la informacién generada por el codigo RASCAL “Radiological
Assessment System for Consequence Analysis”, segin fue requerido por el CSN
en la Instruccién Técnica de referencia CSN/IT/DSN/TRI/13/01 (n° de registro
de salida 946 de 11 de febrero de 2013).

Ademis, de los dos puntos sefialados, en la solicitud de modifican otros apartados del PEI
para corregir erratas, etc.

Como se detalla mas adelante, se deja fuera de esta propuesta de dictamen la modificacién
del PEI relativa al formato de notificacion de emergencia nuclear para adecuatlo al codigo
RASCAL indicada anteriormente. El motivo de este dictamen parcial es la necesidad de
modificar dicho formato propuesto por el titular de acuerdo con las conclusiones de la
evaluacion realizada por el CSN cuyo informe se referencia mas adelante.

Una vez el titular presente las hojas modificadas del PEI cortespondientes al formato de
notificacién de emergencia nuclear se elaborara la propuesta de dictamen cotrespondiente.

1.3 Documentos aportados por el Solicitante:

Propuesta de revision del Plan de Emergencia Interior remitida por la Direccion General de
Politica Energética y de Minas al CSN el 13 de mayo de 2013 (n° de registro 41583).

1.4 Documentos de licencia afectados:

Plan de Emergencia Interior de C. N. Trillo.
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2. DESCRIPCIONY OBJETO DE LA PROPUESTA
2.1 Antecedentes

El Consejo de Seguridad Nuclear, en su reunion del 25 de mayo de 2011, acordé establecer
a las CCNN la ITC-1 en la que se requeria la realizacién del programa de pruebas de
resistencia europeas. En relacion con la gestion de accidentes severos esa ITC requeria que
fuesen abordados, entte otros, siguientes aspectos:

o Organizacton del titular para gestionar adecuadamente la sitnacion, incluyendo:

- Dotacion de personal, recursos y gestion de turnos.

- Uso de apoyo técnico externo y lugar desde donde se realiza la gestion del accidente,
incluyendo las contingencias por si este dejara de estar disponible.

- Procedimientos, formacion y eercicios.

Posteriormente, el 30 de junio de 2011, acord6 establecer la ITC-2 en relaciéon con el
desarrollo de medidas de mitigacion para responder a sucesos mas alla de la base de
disefio relacionados con la pérdida potencial de grandes areas de la central nuclear. Esa
ITC, en su apartado 5.e) requeria:

¢) Los estudios requeridos definirin la planificacion y los recursos necesarios (humanos y
materiales) para satisfacer el objetivo y alcance de esta ITC, asi como las medidas consideradas
para el diserio, la implantacion, el control, el mantenimiento, la formacion del personal y las
pruebas periddicas.

En octubre de 2011 el Titular de CN Trillo envié al CSN, en respuesta a la I'TC-1, su
informe final de las pruebas de resistencia mediante escrito de fecha 31 de octubre de
2011 (n° registro del CSN 42822), en el que se proponia reforzar los medios humanos
de su Organizacion de Respuesta de Emergencias (ORE).

Asimismo en diciembre de 2011, en respuesta a lo solicitado en la ITC-2, el Titular de
C.N. Trllo envié al CSN su informe con las medidas de mitigaciéon previstas para
responder a sucesos mas alla de la base de disefio relacionados con la pérdida potencial
de grandes areas, mediante escrito de 28 de diciembre de 2011 (n° registro de entrada
20984), en el que se ratificaba el compromiso de reforzar la ORE y se indicaba que
dentro del alcance del analisis se incluirian los recursos de personal profesional
necesarios para la lucha contra el fuego y para actuaciones de recuperacion, teniendo en
cuenta las posibles pérdidas de personal.

El CSN, en su reunién del 15 de marzo de 2012, decidi6 enviar a las CCNN Ia
Instrucciéon Técnica Complementaria ITC-3 para requerir la implantacién de las
medidas de mejora identificadas durante las pruebas de resistencia, asi como diversas

acciones y analisis complementarios resultantes de su evaluacién. Los apartados 4.1.1y
4.1.5 de dicha ITC requerian:
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4.1.1 E/ titular deberd completar los estudios previstos sobre adecuacion de los actuales medios
bumanos y materiales asignades a su organizacion de respuesta ante emergencias (ORE),
incluyendo en éstos las instalaciones de gestion de la emergencia y los centros, situados en el propio
emplaganiiento, de concentracin/ reunion del personal susceptible de ser evacuado. Asi mismo, el
titular deberd incluir lo siguiente en el alcance de estos estudios: viabilidad de asignar a un puesto
concreto de la organizacion de emergencia mds de una funcion que, probablemente, se debieran
realizar de modo simultdaneo; y recursos humanos minimos necesarios para permitir realizar las
actuaciones previstas con los nuevos equipos portdtiles contemplados dentro de las pruchas de
resistencia.

Antes del 15 de Septiembre de 2012 el titular deberd enviar estos estudios al CSIN e informar de
las propuestas de mejora identificadas, detallando los medios humanos adicionales necesarios, la
ampliacion de la dotacion de los medios materiales y la creacion de nuevos centros de gestion de la
emergencia que refuercen los aspectos identificados, salvo excepciones justificadas relativas a
medidas que no estén definidas a esa fecha. Las mejoras asociadas a medios humanos de la ORE
deberdn_estar operativas antes de fin de 2013, salvo excepciones justificadas relativas a medidas
que no_estén definidas a_esa fecha. La propuesta correspondiente de revision del PEI, deberd
remitirse al CSIN para su aprobacion, antes de/30 de abril de 2013.

4.1.5. Las mejoras asociadas a los sistemnas de comunicacion en emergencia, derivadas del andlisis
previsto para el corto plazo e incluidas aquellas de refuerso de antes sitmaciones de pérdida
prolongada de la alimentacion eléctrica, deberdn estar implantadas antes de fin de 2015, s1 bien
antes de final de 2013, deberdn estar implantadas medidas compensatorias provisionales.

El CSN, en su reunién de 18 de julio de 2012, emitié6 la ITC-4 en relacion con el
cumplimiento por parte de los titulares de la ITC-2. En esta ITC, en su apartado 5.2
requeria presentar antes del 15 de noviembre de 2012:

5.2 Un andlisis complementario de la Organizacion de Respuesta de Emergencias necesaria para
afrontar las sitnaciones que se contemiplan en este proceso y que estdn relacionadas con la pérdida
potencial de grandes dreas.

El informe del CSN de referencia CSN/NET/PLEM/GENER/1211/55, de fecha 15 de
noviembre de 2012, recogia una valoracién preliminar del cumplimiento de las CCNN con
los requerimientos de la ITC-3. Esta valoracién preliminar constataba una significativa
diferencia entre los analisis presentados por los diferentes titulares. Solamente un ttular
habia presentado un analisis realizado siguiendo una metodologia identificada y justificada.
En el caso de C.N. Trillo el analisis se habia realizado siguiendo una metodologia no
justificada.

En relacién a las Notificaciones de Emergencia al CSN y CECOP, en general los titulares
de las centrales nucleares espariolas hacian referencia a que en caso de grandes catistrofes
(ITC-2/4) no setian de aplicacion los plazos y protocolos de notificacion requeridos en los
PEI por el hecho de estar en una situacién de pérdida de control y de direccién de la
emergencia; aspecto que no se consider6 aceptable en la evaluacién del CSN dado que un
dimensionado adecuado del turno permitirfa asegurar el mantenimiento de los
compromisos de notificacion a las autoridades plasmados en los PEL
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En relacion al analisis de las comunicaciones en emergencia, no se identificé informacion
respecto a lo requerido en el apartado 4.1.5 de la ITC-3 en la documentacién remitida al
CSN por ninguno de los titulares.

Todas esas deficiencias quedaron reflejados en el informe de evaluacién de referencia
CSN/IEV/PLEM/GENER/1313/557 "Informe justificativo de propuesta de Instruccion
Técnica Complementaria (ITC) en relacion con los refuerzos de los medios humanos de la
organizacién de respuesta de emergencias (ORE) derivados de los apartados 4.1.1 de la
ITC-3 y 52 de la ITC-4", de fecha 27 de marzo de 2013, en el que se justificaba la
propuesta de emision de una ITC al respecto. En el transcurso de la reunién mantenida el 3
de julio de 2013 por las dos Direcciones Técnicas del CSN sobre el tema de las
evaluaciones de los PEI y sus implicaciones con la ORE post Fukushima, se acordo
sustituir la propuesta de emision de la ITC antes mencionada por el establecimiento de un
condicionado especifico asociado a la evaluacién de las propuestas de cambio de los Planes
de Emergencia Interior presentados por los titulares en respuesta a lo requerido en las
ITC1/3 e ITC2/4 en relacion a la gestién de accidentes.

Mediante escrito de fecha 30 de diciembre de 2013 (n° de registro 44264), C.N. Trillo ha
comunicado al CSN que las medidas propuestas por el titular en respuesta al punto 4.1.1.
de la ITC 3 asociadas a los medios humanos de la ORE, se encuentran preparadas y serin
efectivas a partir del 1 de enero de 2014, encontrandose dicho titular a la espera de la
aprobacién de la solicitud de revisién del PEI objeto de esta propuesta.

Por otro lado, en relaciéon con los antecedentes relativos a la propuesta del titular de
modificacion del formato de notificaciéon de emergencia nuclear en cumplimiento de la
Instruccion Técnica de referencia CSN/IT/DSN/TRI/13/01 sobre adecuacién del
formato al cédigo RASCAL, el CSN remiti6 al titular dicha Instrucciéon Técnica el 11 de
febrero de 2013 (n° registro de salida 946) en la que explicaba que dicha adaptacién del
formato era una mejora que debia realizarse como consecuencia de los trabajos del grupo
mixto CSN-UNESA de proteccion radiolégica y sanitaria sobre la implantacién de un
nuevo cédigo de calculo para estimar las consecuencias radiolégicas en situaciones de
emergencia.

En el marco del grupo mixto CSN-UNESA se desarroll6 la aplicacion informatica NERAS
con la finalidad de leer y capturar datos radiolégicos y completar con los de RASCAL para
generar la informacién a incluir en el formato de notificacién de emergencia nuclear.

En dicha Instruccién Técnica se requeria que la adaptacion del formato de notificacion de
emergencia nuclear, se debia presentar en la propuesta de revisién del PEI antes del 30 de
abril de 2013. También se requeria que, desde la fecha de recepcion de la IT, en caso de
activacion del PEI tanto en situaciones simuladas como de emergencia real, el titular

deberia incluir en el formato de notificacién de emergencia los datos de la aplicacién
NERAS.
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2.2 Motivo y descripcion de la solicitud.

Mediante la propuesta de revision del PEI de C.N. Trillo objeto de esta propuesta de
dictamen técnico el titular da respuesta al requisito 4.1.1 de la instruccién técnica
complementaria CSN/ITC/SG/TR1/12/01 por el que se requeria al titular implantar las
mejoras asociadas a medios humanos de la ORE de forma que estén operativas antes de fin
de 2013, salvo excepciones justificadas relativas a medidas que no estén definidas a esa
fecha y remitir al CSN para su aprobacién la propuesta correspondiente de revision del
PEI, antes del 30 de abril de 2013.

Por otro lado el titular también ha propuesto modificar el formato de notificacion de
emergencia nuclear en cumplimiento de la Instruccién Técnica de referencia
CSN/IT/DSN/TRI/13/01 sobre adecuacién del formato al cédigo RASCAL.

El detalle de los cambios propuestos por el titular en su solicitud es el siguiente:

CAPITULO 1 INTRODUCCION)

e Fl titular propone la modificacién del Apartado 1.3. Referencias, incluyendo
la implantacién del cédigo RASCAL, referencias a las GEDE (Guias de
Gestién de Emergencia con Dafio Extenso), y a las ITC emitidas por el
Consejo en relacion con el accidente de Fukushima que motivan la revision del
PEI de CN Tmullo.

CAPITULO 3 (CLASIFICACION DE EMERGENCIAS)

e El titular propone la modificacion de la redaccién del Apartado 3.2.4.
Emergencia General, incluyendo el suceso de Categoria IV, 4.1.4. “Sucesos
con dafio extenso que excedan los limites de las bases de disefio que requieren
o han requerido para su control la aplicaciéon de las Guias de Gestion de
Emergencias con dafio extenso”.

CAPITULO 4 (ORGANIZACION Y FUNCIONES)

e FEl utular propone la modificacién de la redaccién de los Apartados_4.2.1.1.
Director del PEI, 4.2.1.2. Comité asesor del PEI, 4.2.14. Gtupo de
mantenimiento, 4.2.1.5. Grupo de Control Radiolégico, 4.2.1.6.Grupo
Logistico y los anexos 5, 6, 7, y 8 para revisar la estructura funcional de la
organizacién de emergencia.

e [l titular propone la modificacién del Apartado 4.3.3 Otras organizaciones
de apoyo en emergencia, incluyendo un nuevo apartado: 4.3.3.5 Centro de
apoyo en emergencias (CAE) con una breve descripcién del mismo.

Pagina 6 de 18



CSN/PDT/CNTRI/TRI/1401/166

CAPITULO 5 MEDIDAS DE EMERGENCIA)

El titular propone la inclusién en la introducciéon de este capitulo, de un
patrafo que indica que en una emergencia con dafio extenso se realizan las
acciones de respuesta inmediata establecidas en la GEDE-GRI (Guia de
Respuesta Inicial en emergencia con dafio extenso) y a continuacién, una vez
recuperada la direccién del PEI se efectuaran las actuaciones indicadas en las
guias GEDE/GMDE (Guia de Emergencia en Dafio Extenso /Guias de
Mitigacién de Dafilo Extenso) y el resto de acciones previstas en el PEL
Ademis se clarifica que las GEDE/GMDE se pueden utilizar aun no estando
en condiciones de dafio extenso, si asi lo solicita el Director del PEIL

El titular propone la modificacién del Apartado 5.1.2 Activacion de las
organizaciones de emergencia indicando que se dispondra de un CAT
(Centro de apoyo técnico) y CAO (Centro de apoyo a la operacién)
alternativos a los actuales para su uso en emergencias cuando estos no estén

habitables.

El titular propone la modificacién del Apartado 5.1.3 Notificaciéon a los
organismos oficiales, afiadiendo un parrafo en el que se indica la no
aplicacién de los requisitos de comunicacién cuando se producen emergencias
con daflo extenso, hasta que el Director del PEI se persone en la central.

El titular propone la modificacion del Apartado 5.4.3.1 Niveles de
Referencia en Emergencia, incluyendo los nuevos niveles de referencia de
dosis en emergencia establecidos por el CSN para la aplicacion del principio de
optimizacién de la proteccién radioldgica de los trabajadores de la ORE
indicados en el apartado 4.1.7 de la CSN/ITC/SG/TRI/12/01 (ITC-3).

CAPITULO 7 INSTALACIONES Y MEDIOS DE EMERGENCIA)

El titular propone la inclusién de un nuevo apartado 7.1.8 CAT y CAO
alternativos en los cuales se establecen los CAT y CAO alternativos

requeridos en la I'TC-3 como alternativa a los CAT y CAO actuales en caso de
indisponibilidad de estos.

ANEXO I (DEFINICIONES Y SIGLAS)

El titular propone la revisiéon del Anexo I para incluir en €l las provenientes de
los estudios de “pruebas de resistencia” y accidentes con dafio extenso y
actualizar el anexo con otras que, existiendo anteriormente, también se han
considerado trelevantes.
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REVISION DEL FORMATO DE NOTIFICACION EN EMERGENCIA

e FEl utular propone la revision de las instrucciones de cumplimentacion del
formato de notificacién en emergencia, en cumplimiento de la IT del CSN de
referencia CSN/IT/DSN/TRI/13/01 (n° registro CSN 846 de 11 de febrero
de 2013), indicando que cuando haya vertidos radiactivos o prevision de
habetlos en categorias III y IV se deberan adjuntar los resultados de la
estimacion del término fuente y los calculos de dosis obtenidos mediante la
aplicacion NERAS (notificacién de emergencia a partir del RASCAL), no
cumplimentandose los apartados 5 y 6 del formato pero indicando en el
apartado 9 del mismo que se adjunta dicha informacién.

MODIFICACIONES EDITORIALES

e [l titular ha realizado diversas modificaciones editoriales para favorecer la
compresion de los textos (apartados 4.2.1.1,, 4.2.1.2,, 4.2.2.2., 7.2.2.1.), se ha
cambiado el apartado 4.2.1.2. y todos los apartados afectados por el cambio en
la denominacién del antiguo comité asesor de emergencia por el comité asesor
del PEL. También se ha modificado el mapa del anexo 2 para mejorar la
observacién y lectura del mismo.

3. EVALUACION

3.1 Informes de evaluacion:

— CSN/IEV/PLEM/TRI/1310/675: “Informe de evaluacién de la solicitudes de modificacion a la
revision 14 del plan de emergencia interior (PEI) de la C.IN. Trillo. Propuestas de cambio de referencia:
SMPEI-4-13/01 y SMPEI4-13/02”.

~ Nota interior SEP/3/14: “ Homogeneizacion de las evaluaciones propuestas de cambio de PEI de
las CCNN en cumplimiento de la ITC 3 y 4 Post-Fukushima”. Esta nota es un complemento del
IEV.

Aunque este en el informe de evaluacion se revisan dos solicitudes de revisién del PEL,
en esta propuesta de dictamen se informa Gnicamente de la propuesta de revisién del
PEI SMPEI-4-13/01 mediante la cual se incluyen cambios en este documento oficial en
respuesta a las ITC emitidas a raiz del accidente de Fukushima.

La propuesta de revisiéon del PEI de referencia SMPEI-4-13/02, cuya evaluacion figura
en el informe de evaluacién indicado, esta relacionada con los cambios organizativos
incluidos en la solicitud de modificacién del Reglamento de Funcionamiento de C.N.
Trillo que se encuentra en evaluacién y que sera objeto de otra propuesta de dictamen
técnico. De esta forma se evita la aprobacion de esta propuesta de revision del PEI que
recoge una estructura organizativa que todavia no esta aprobada en el Reglamento de
Funcionamiento.
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3.2 Resumen de la evaluacion

La evaluacién ha considerado los criterios establecidos en las ITC emitidas por el CSN a
raiz del accidente de Fukushima, guias de la industria americana, la guia de seguridad del
CSN 1.03 rev 1 sobre “Plan de Emetgencia en centrales nucleares” y otra documentacién
que se cita en el mencionado informe de evaluacion.

Una vez revisada la documentacion justificativa de la propuesta aportada por el Titular, la
evaluacién concluye que las modificaciones propuestas de los capitulos del PEI que se
indican a continuacién son aceptables: capitulo 1, 3, 4 (condicionada a la justificacién de la
metodologia para determinacién de los recursos humanos de la ORE), 5, 7 y las
modificaciones editoriales propuestas para corregir erratas.

Respecto a las modificaciones propuestas de los capitulos y apartados que se indican a
continuacion, la evaluacién considera aceptable la propuesta condicionada a diversas

acciones y modificacién, segin se resume a continuacion:

CAPITULO 4 (ORGANIZACION Y FUNCIONES)

e [l titular propone la modificacién de la redaccién de los Apartados_4.2.1.1.
Director del PEI, 4.2.1.2. Comité asesor del PEI, 4.2.1.4. Grupo_ de
mantenimiento, 4.2.1.5. Grupo de Control Radiolégico, 4.2.1.6.Grupo
Logistico y los anexos 5, 6, 7, y 8 para revisar la estructura funcional de la
organizacién de emergencia.

En relacién a las propuestas de inclusiéon de nuevo personal en el Turno y en el
retén, asi como las modificaciones y redistribuciones del personal, la evaluacion
concluye que las mismas son aceptables, si bien la justificacién de las
necesidades de la ORE no ha sido suficientemente detallada ni en el PEI ni en
los informes PEI-12/001 “CAT, CAO y centros de concentracion alternativos
hasta la instalacién del CAGE”, PEI-12/002 “Revision de la organizacién de
emergencia en cumplimiento de los informes de pruebas de resistencia de CN
Trillo” y PEI-12/005 “Informacién complementatia solicitada en el apartado 5
de la de la Instruccion Técnica Complementaria CSN/ITC/SG/12/02 (ITC-
3)”.

Por lo tanto, la evaluacién considera que los cambios propuestos son
aceptables siempre y cuando el titular justifique adecuadamente las
necesidades de personal de la ORE que él mismo ha considerado necesarias.
Esta justificacion sera evaluada por el CSN de acuerdo con las guias elaboradas
por el Nuclear Energy Institute (NEI) indicadas a continuacién:

= NEI 06-12 Rev. 2: “B.5.b Phases 2&3 Submittal Guideline”
* NEI 12-01 Rev. 0: “Guideline for Assessing Beyond Design Basis
Accident Response”
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= NEI 12-06 Rev. B: “Diverse and Flexible Coping Strategies (FLEX)
Implementation”

= NEI 10-05 Rev. 0: “Assessment of On-Shift Emergency Response
Otganization Staffing and Capabilities”

La evaluacion del CSN se ha centrado en valorar la revision de la organizacion
de respuesta a emergencias (ORE) incorporada a la propuesta de revision
SMPEI 4-13/01 y la metodologia empleada para ello, con el fin de verificar que
se cumple adecuadamente con los requisitos de la Instrucctones I'TC- 3 y 4
post-Fukushima, relativos a aspectos asociados a la gestién de accidentes; que
en el caso de la citada propuesta, se refieren a los medios humanos de refuerzo
ala ORE. '

REVISION DEL FORMATO DFE. NOTIFICACION EN EMERGENCIA

e El titular propone la revision de las instrucciones de cumplimentaciéon del
formato de notificacién en emergencia, en cumplimiento de la IT del CSN de
referencia CSN/IT/DSN/TRI/13/01, indicando que cuando haya vertidos
radiactivos o prevision de haberlos en categorias III y IV se deberan adjuntar
los resultados de la estimacién del término fuente y los calculos de dosis
obtenidos mediante la aplicacion NERAS (notificacién de emergencia a partir
del RASCAL), no cumplimentandose los apartados 5 y 6 del formato pero
indicando en el apartado 9 del mismo que se adjunta dicha informacion.

La evaluacién considera el cambio propuesto aceptable, si bien es necesario,
en relacién al cumplimiento de la I'T de referencia CSN/IT/DSN/TRI/13/01,
completar la implantacion de la misma con las siguientes medidas:

* El modelo que se incluye como anexo (salida de aplicacion NERAS) al
formato de notificacién de emergencia nuclear, no debera incluitse entte los
anexos al PEL

* Debe mantenerse el formato de notificacién en emergencia del PLABEN,
haciendo referencia en el mismo a que los apartados 5 y 6 ahora se
cumplimentaran con la aplicacibon NERAS. Las instrucciones de
cumplimentacién del formato de notificacion si seran recogidas en un anexo
del PEI, tal y como CN Trillo propone, incluyendo para los apartados 5y 6
lo relativo al NERAS de la IT de referencia CSN/IT/DSN/TRI/13/01.

* Deberan analizarse alternativas para el envio de la estimacion de los datos
radiolégicos al CSN en una emergencia nuclear, en el caso en el que se
disponga del cédigo RASCAL pero no de la aplicacién NERAS, e incluitlas
en un procedimiento de desarrollo del PEL

e Deberan analizarse alternativas para la estimacién dosimétrica en una
emergencia nuclear en el caso en el que no se disponga del cédigo

RASCAL (disponer del c6digo RASCAL en el Centro de Soporte Exterior,
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realizar un calculo manual de la dosis, etc.) e incluitlas en un procedimiento
de desarrollo del PEL

* Se debera hacer referencia expresa en el PEI tanto al cédigo RASCAL
como herramienta para la estimacién dosimétrica en emergencias nucleares,
como a la aplicacién NERAS como herramienta para la lectura y captura de
datos radiolégicos generados por el cédigo RASCAL.

* Cuando en la Instruccién Técnica se hace referencia al Grupo de Analisis
Radiolégico, se requiere que el titular se ajuste a la denominacién que en su
central recibe el grupo encargado de realizar y cumplimentar los datos
radiolégicos, en caso de CN Trillo, Grupo de control radiolégico.

En relacion con este apartado del formato de notificacién en emergencia y dado su caracter
administrativo, se ha transmitido al titular, dentro del proceso de licenciamiento, las
conclusiones de la evaluacién pata que remita las hojas revisadas del PEI que seran
incorporadas en la proxima revisiéon del PEI relacionada con cambios organizativos del
Reglamento de Funcionamiento que se encuentra en evaluaciéon en el CSN.

Como resumen de lo sefialado antetiormente, la evaluacién del CSN concluye que todos
los cambios propuestos por el titular no menoscaban la operatividad del PEI y suponen
mejoras en su contenido. No obstante, como se ha comentado anteriormente, la
evaluacién considera que se debera modificar el formato de notificacion en emergencia y el
capitulo 4 sobre organizacién y funciones en los términos siguientes:

-  En relaciéon al formato de notificacién en emergencia, de acuerdo a lo
establecido en la IT CSN/IT/DSN/TRI/13/01, relativa a la inclusién en los
formatos de notificacion de emergencia nuclear de los datos radiologicos
generados por el cédigo RASCAL, se considera aceptable la propuesta del
titular, si bien es mnecesario completarla con las medidas detalladas en
anteriormente en este apartado de la propuesta.

Como se ha mencionado anteriormente, se ha transmitido al titular, dentro del
proceso de licenciamiento, las conclusiones de la evaluacién para que remita las
hojas revisadas del PEI que seran incorporadas en la préxima revision del PEI
relacionada con cambios organizativos del Reglamento de Funcionamiento que
se encuentra en evaluacion en el CSN.

Por otro lado, la evaluacién concluye, que con el fin de asegurar que se alcanzan los
estandares de seguridad que el cumplimiento de las ITC post Fukushima conllevan, se
propone requerir al titular que en el plazo de 6 meses se envien al CSN los analisis
necesarios que justifiquen adecuadamente las necesidades de personal de la ORE.

La justificacién de las necesidades de personal de la ORE (en cuanto a medios humanos,

materiales y organizativos asignados a la ORE) debera tener en cuenta la aplicacion de las
Guias elaboradas por el Nuclear Energy Institute (NEI) indicadas a continuacion:
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- NEI 06-12 Rev. 2: “B.5.b Phases 2&3 Submittal Guideline”,
- NEI 12-01 Rev. 0: “Guideline for Assessing Beyond Design Basis Accident

Response”,
-NEI 12-06 Rev. B: “Diverse and Flexible Coping Strategtes (FLEX)
Implementation”,

-NEI 10-05 Rev. 0: “Assessment of On-Shift Emergency Response
Organization Staffing and Capabilities”,

El titular podra seguir métodos y soluciones alternativas siempre que estén debidamente
documentados y justificados y con los que se alcance un grado de seguridad equivalente al
derivado de la metodologia propuesta por el CSN.

Asimismo, la evaluacién del CSN ha identificado aspectos especificos que deben derivarse
de los analisis adicionales exigidos al Titular y que deben incorporarse en la nueva
propuesta de cambio del PEL Sin excluir otros que el titular pueda identificar, dichos
aspectos son los siguientes:

» Definicién de una nueva dotacién del turno teniendo en cuenta que en ningun caso
el turno propuesto sera inferior en puestos y funciones al indicado en la Guia del
CSN 1.3 Rev. 1.

> ldentificacion de una nueva dotacién de retén.

» Distribucién de recursos humanos que garanticen una presencia sostenida de
actuantes en la gestién de las emergencias de larga duracion.

» Definicién de puntos especialmente protegidos en los que sea posible ubicar
equipos portatiles y sirvan de punto de enlace, comunicacién y espera entre las
actuaciones de emetgencia a realizar en planta.

» Definicién de la ubicacién de los puntos de concentracién del personal.

» Definicién de comunicaciones de voz en emergencia para situaciones de pérdida
prolongada de la alimentacion eléctrica.

» Definicién de comunicaciones de datos en emergencia para situaciones de pérdida
prolongada de la alimentacién eléctrica.

La razén de la dltima conclusiéon mencionada y por la que la evaluacion considera que es
necesatio que el titular envie, en una plazo de seis meses, una justificacién metodoldgica de
los recursos humanos asignados a la ORE se explica a continuacién.

Las ITC emitidas por el CSN a raiz del accidente de Fukushima no contienen criterios de

aceptacion explicitos en lo relativo a la ORE, la evaluacién del CSN identific en su dia la
necesidad de definir una metodologia aceptable para el Organismo sobre este asunto y
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establecer los criterios necesatios para poder definir los refuerzos a los medios humanos y
otros aspectos complementarios de la ORE; en este sentido, se elabor6 el informe de
referencia CSN/IEV/PLEM/GENER/1313/557 "Informe justificativo de propuesta de
Instruccion Técnica Complementaria (ITC) en relaciéon con los refuerzos de los medios
humanos de la organizacién de respuesta de emergencias (ORE) derivados de los apartados
4.1.1 de la ITC-3 y 5.2 de la ITC-4" en el que se establecen criterios de evaluacion
considerados aceptables para el CSN, entre otros aspectos, a los analisis de los medios
humanos asignados a la Organizacién de Respuesta ante Emergencia del titular.

La metodologia seleccionada por el CSN recogida en los documentos listados
anteriormente, se basa fundamentalmente en el contenido de los documentos de NEI
adoptados como criterios de aceptaciéon, en cuanto a medios humanos, materiales y
organizativos asignados a la ORE se refiere. Incluye criterios que establecen las
caractetisticas minimas que desde el punto de vista técnico deben tenerse en cuenta para la
implantacién de los requisitos contenidos en los apartados de las ITC’s antecitadas y que
adicionalmente, proporcionan al titular métodos aceptables para cumplir los requisitos en
ellas recogidas; sin embargo, alternativamente el titular podria seguir métodos y soluciones
alternativos siempre que estén debidamente documentados y justificados y con los que se

alcance un grado de seguridad equivalente al derivado de la metodologia propuesta por el
CSN.

3.3 Desviaciones: No

3.4 Discrepancias respecto de lo solicitado: No.

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

La propuesta de revision del PEI objeto de esta propuesta se considera aceptable de forma
parcial con la condicién que se indica a continuacién:

- El titular remitira en el plazo de 6 meses desde la recepcién de la aprobacion del
PEI un informe que recoja los analisis necesarios para justificar adecuadamente
las necesidades de personal de (en cuanto a medios humanos, materiales y
organizativos asignados a la ORE).

Dicho andlisis debera tener en cuenta la aplicacién de las Guias elaboradas por
el Nuclear Energy Institute (NEI) indicadas a continuacién:

- NEI 06-12 Rev. 2: “B.5.b Phases 2&3 Submittal Guideline”,

- NEI 12-01 Rev. 0: “Guideline for Assessing Beyond Design Basis Accident
Response”,

-NEI 12-06 Rev. B: “Diverse and Flexible Coping Strategies (FLEX)

Implementation”,

-NEI 10-05 Rev. 0: “Assessment of On-Shift Emergency Response
Otganization Staffing and Capabilities”,
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Fl titular podra seguir métodos y soluciones alternativas siempre que estén
debidamente documentados y justificados y con los que se alcance un grado
de seguridad equivalente al derivado de la metodologia propuesta por el CSN.

En la nueva propuesta de revision del PEI el titular abordara, sin excluir otros que el titular

pueda identificar, los aspectos siguientes:

» Definicién de una nueva dotacién del turno teniendo en cuenta que en ningin caso
el turno propuesto seri inferior en puestos y funciones al indicado en la Guia del
CSN 1.3 Rev.1.

» Identificacién de una nueva dotacion de retén.

» Distribuciéon de recursos humanos que garanticen una presencia sostenida de
actuantes en la gestion de las emetrgencias de larga duracién.

» Definicién de puntos especialmente protegidos en los que sea posible ubicar
equipos portatiles y sirvan de punto de enlace, comunicaciéon y espera entre las
actuaciones de emergencia a realizar en planta.

> Definicién de la ubicacién de los puntos de concentracién del personal.

» Definicién de comunicaciones de voz en emergencia para situaciones de pérdida
prolongada de la alimentacion eléctrica.

» Definicién de comunicaciones de datos en emergencia para situaciones de pérdida
prolongada de la alimentacion eléctrica.

Por otro lado, en relacién con el formato de notificaciéon en emergencia que figura en la
propuesta del titular, de acuerdo a lo establecido en la Instrucciéon Técnica
CSN/IT/DSN/TRI/13/01, relativa a la inclusién en los formatos de notificacién de
emergencia nuclear de los datos radiolégicos generados por el codigo RASCAL, se
considera que el titular tiene que realizar cambios a dicho formato por lo que el apartado de
la solicitud del PEI con el formato de Notificacién en Emergencia, queda pendiente patra
una préxima revision del PEL

Como se ha mencionado anteriormente, se ha transmitido al titular, dentro del proceso de
licenciamiento, las conclusiones de la evaluacion para que remita las hojas revisadas del PEI
que seran incorporadas en la proxima revision del PEI relacionada con cambios
organizativos del Reglamento de Funcionamiento que se encuentra en evaluacion en el

CSN.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Aceptacion de lo solicitado: Si, parcial.
Requerimientos del CSN: Si.
Compromisos del Titular: No.

Recomendaciones del CSN: No.
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