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DESMANTELAMIENTO PLANTA QUERCUS FASE |. ADECUACION DE LA SOLICITUD
PRESENTADA Y CALIDAD DE LA DOCUMENTACION REMITIDA POR ENUSA.

1. OBIJETO

A través de la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (MINETUR) se ha remitido al CSN, junto a la solicitud del
correspondiente informe preceptivo (n? registro entrada en el CSN 43657 de 5.11.2013), la
solicitud de Enusa Industrias Avanzadas, S.A (Enusa) de autorizacion del desmantelamiento
de la Planta Quercus. La citada solicitud responde a la resolucién de la DGPEM del pasado
30.10.2012 en la que se denegaba la ultima prérroga solicitada del proceso de
licenciamiento del desmantelamiento de la Planta Quercus.

Previamente a la evaluacién en profundidad y emisién del informe requerido, se ha revisado
la adecuacién de la solicitud presentada por Enusa y la calidad de la documentacién
remitida, en aplicacién del procedimiento de gestion del CSN de referencia PG.IV.08
(Revision 1 de 8-04-13): “Evaluacion de Il. NN. y Ciclo”, que recoge en su Anexo 3 sobre
calidad de la documentaciéon presentada en las solicitudes que el CSN “revisard la
documentacion, devolviendo, de forma fundamentada, la que considere no aceptable e
indicando la documentacion adicional que pudiera considerar necesaria”.

Asimismo se ha tenido en cuenta el contenido de la documentacidn presentada atendiendo
a lo requerido en el articulo 30 del Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas
(RINR) referido a la documentacién que debe acompanar a una solicitud de autorizacién de
desmantelamiento.

2. ANTECEDENTES
Primer proyecto de desmantelamiento de la Planta Quercus: afio 2005

En la Orden Ministerial del Ministerio de Economia ECO/2275/2003, de 14.07.2003, se
declaré el cese definitivo de la explotacién de la Planta Quercus (BOE num. 189, de
8.08.2003). En el punto 2 de la citada orden se establecia el plazo de un afo a partir de la
fecha de la orden, para que Enusa presentase la solicitud de la autorizacién de
desmantelamiento de acuerdo con lo previsto en el Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas (RINR), posteriormente este plazo fue ampliado por la DGPEM a
peticién de Enusa, hasta mayo de 2005.

En mayo de 2005 Enusa solicité a la DGPEM la autorizacién de desmantelamiento de la
Planta Quercus. Acompanfaba a la solicitud, como soporte, un plan de desmantelamiento y
clausura que contenia la documentacién oficial requerida en el RINR. Dicha documentacién
fue remitida al CSN por la citada direccién general para la emisién del informe preceptivo
correspondiente (n? registro entrada en el CSN 15963 de 14.07.2005). Las evaluaciones
realizadas concluian que era necesaria informacion adicional que fue requerida al titular
(escrito de referencia CSN/C-DPR-06/211 de 10.07.2006).
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Suspension del proceso de licenciamiento del desmantelamiento

La_anteriormente mencionada peticiéon de informacidn adicional quedd sin contestacién
formal por parte de Enusa, ya que, en agosto de 2006, la DGPEM envié un nuevo escrito (n2
entrada 18171 de 24.08.2006) con una solicitud presentada por Enusa para prolongar
temporalmente la situacién de cese definitivo de la instalacidn con objeto de tomar una
nueva decision sobre el futuro de la planta a la vista del alza del precio de uranio. El CSN no
planted objecién alguna, en tanto en cuanto la planta se mantuviera en las mismas
condiciones que las que se encontraba en el momento del cese definitivo (CSN-C-
DPR/06/295).

En marzo de 2007, Enusa solicitd la suspensidon del proceso de evaluacion del proyecto de
desmantelamiento de la Planta Quercus, hasta que esta empresa desarrollara un plan de
viabilidad (n? registro de entrada 3878 de 1.03.2007). En el escrito de referencia CSN-C-
DPR/07/87 de 2.04.2007 del CSN, se informaba a Enusa que no se planteaban objeciones a la
propuesta siempre que se siguieran cumpliendo las condiciones recogidas en la declaracién
de cese definitivo de explotacion. El CSN informé a la DGPEM en los mismos términos que a
Enusa, por medio de escrito de referencia CSN-C-DPR/07/88 y de la misma fecha antes
citada.

Posteriormente, Enusa mediante escrito de 23.10.2007 solicité a la DGPEM la suspensién
“sine die” (sin fecha), del proceso de licenciamiento del desmantelamiento de esta
instalacion, y a su vez dicha direccion solicité informe al CSN sobre la misma (n? registro
entrada 41179 de 7.11.2007). El CSN emitid en su escrito de referencia ADES2/MITC/08/02,
de 26.06.2008, un informe favorable con condiciones a la solicitud de suspensién temporal
del proceso de licenciamiento.

La autorizacidn de suspension concedida, establecia que se daba un plazo de 2 anos para
gue Enusa optase por reanudar las actividades de licenciamiento o por retirar la solicitud de
desmantelamiento y presentar una solicitud para reanudar las actividades de la planta.

Denegacion de la prérroga de suspension del licenciamiento del desmantelamiento

El plazo de dos afios concedido fue ampliado posteriormente varias veces, por peticiones de
prérrogas del titular, hasta que, finalmente, por Resolucién de la DGPEM del pasado
30.10.2012, y previo informe del CSN, se denegaba la ultima prérroga solicitada (n2 registro
entrada en el CSN 43066 de 7.11.2012) resolviendo lo siguiente:

1. “Denegar la ampliacion de la prorroga de la suspension temporal del proceso de
licenciamiento del desmantelamiento de la planta Quercus.

2. Requerir al titular que presente al CSN, en el plazo de tres meses, un programa con la
planificacion para la actualizacion del Plan de desmantelamiento presentado en su
dia, debiendo mantener en todo momento las condiciones de sequridad ya requeridas
en la Resolucion de 15 de julio de 2008.

3. Requerir al titular que presente, en el plazo de un afio, una nueva solicitud de
autorizacion de desmantelamiento de la Planta Quercus”.
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El segundo punto de la resolucion fue cumplido por Enusa en enero de 2013, al remitir al
CSN (n2 entrada en el CSN 1178 de fecha 30.01.2013) el programa con la planificacién para
actualizar el Plan de desmantelamiento presentado en su dia (afio 2005).

El tercer punto de la resolucién requeria la presentacion en el plazo de un afio, de una nueva
solicitud de autorizacion de desmantelamiento de la Planta Quercus. Esta solicitud es el
objeto de la actual revisién documental.

3. PROYECTO DE DESMANTELAMIENTO DE LA PLANTA QUERCUS (2013)

El pasado 5/11/2013 tuvo entrada oficial en el CSN vy, procedente de la DGPEM del
MINETUR, una solicitud de informe preceptivo sobre el Proyecto de desmantelamiento de la
Planta Quercus (fase 1) realizada por Enusa (n2 de registro telematico 43657).

La documentaciéon presentada con dicha solicitud contiene todos los documentos
reglamentarios requeridos en el articulo 30 del RINR sobre las solicitudes de
desmantelamiento, excepto dos: el Plan de seguridad fisica y el Programa de control de
materiales desclasificados.

La no necesidad de presentar un Plan de proteccidn fisica se justifica, en principio, al carecer
la planta, durante su desmantelamiento, de sustancias nucleares que puedan requerir la
aplicacion de la legislacion en esta materia.

La ausencia de un Programa de control de materiales desclasificados, es justificada por
Enusa, en la carta de remisién de la documentacién, porque el proyecto no tiene previsto
desclasificar ningin material radiactivo que se genere durante el desmantelamiento de la
planta.

Modificaciones respecto al proyecto de desmantelamiento inicial

El actual proyecto solicitado difiere notablemente del presentado inicialmente al no
contemplar un desmantelamiento inmediato y total de la instalacion. El nuevo proyecto
presentado contempla un desmantelamiento de la instalacidn por fases. Este aspecto esta
contemplado en el Articulo 32 del RINR: La autorizacion de desmantelamiento incluird el
planteamiento general del mismo y, si éste se realizard en diferentes fases, la autorizacion de
desmantelamiento requlard solamente las actividades previstas en la fase de realizacion
inmediata, debiendo el titular solicitar una nueva autorizacion para el desarrollo de las fases
sucesivas).

En la primera fase del nuevo proyecto presentado, se contemplan actividades de
desmantelamiento que afectan basicamente a las instalaciones industriales de proceso y a la
era de lixiviacion estatica (actual almacenamiento temporal de parte de los residuos
radiactivos generados durante operacion de la planta). El desmantelamiento del resto de la
instalacion, incluido el dique de estériles (lugar de almacenamiento del resto de los residuos
radiactivos generados durante la operacion de la planta) se pospone para fases posteriores,
cuya autorizacion se debera solicitar de nuevo.
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Otra diferencia muy significativa del nuevo proyecto respecto al presentado inicialmente se
refiere al cambio de ubicacién del almacenamiento definitivo de parte de los residuos
radiactivos generados en la planta (estériles de proceso). Los estériles de proceso de la era
de lixiviacién iban a acondicionarse en el hueco del dique de estériles antes de proceder a su
estabilizacién y cobertura, en el primer proyecto presentado. En el nuevo proyecto estos
estériles se acondicionardn y estabilizaran in situ, incorporando e incluyendo en su
estructura de almacenamiento los residuos radiactivos procedentes del desmantelamiento
de las instalaciones industriales de la planta,

Enusa recoge en su documentacién que en la actualidad, incluso después de haber finalizado
el proyecto de restauracion del emplazamiento minero es necesario gestionar grandes
volumenes de aguas de escorrentia y de filtracién que se generan en el mismo. La mayoria
de dichas aguas son lixiviados acidos generados a partir de la oxidacién de sulfuros de hierro
(piritas) presentes en los esquistos del yacimiento que se han dejado expuestas al oxigeno
atmosférico. Estos lixiviados muestran altos contenidos de metales pesados y uranio
disueltos. Resulta obligada su recogida y su tratamiento quimico antes del vertido
controlado a cauces publicos. Es por este motivo por el que han de mantenerse operativas
parte de las instalaciones de la planta, concretamente las relacionadas con el tratamiento y
las estructuras de almacenamiento de dichas aguas.

La situacion descrita ha obligado al titular a replantearse el alcance del desmantelamiento
de la Planta Quercus presentado en el afio 2005 (el problema obliga también a considerar
nuevas actuaciones en la zona minera restaurada destinadas a reducir la infiltracién en los
huecos de mina restaurados), siendo imprescindible para Enusa el mantenimiento en
operacion del sistema de tratamiento de aguas (Planta de tratamiento de aguas de corta,
TAC), y el Dique de estériles como estructura de resguardo, asi como los equipos de
intercambio idnico, Sistema de evacuacion de efluentes liquidos, Sistema de vigilancia
ambiental y vigilancia meteorolégica. También se mantendran, total o parcialmente, los
sistemas, estructuras y servicios que forman parte de la infraestructura de la finca propiedad
de Enusa, donde esta ubicada la instalacidn, tales como suministro de agua, electricidad,
teléfono, saneamiento, alumbrado, viales, etc.

4. ADECUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA Y CALIDAD DE LA DOCUMENTACION
REMITIDA

En la revisién preliminar realizada por el proyecto, en aplicaciéon del procedimiento de
gestién PG.IV.08 (Revision 1 de 8-04-13): “Evaluacion de Il. NN. y Ciclo”, que refiere a su
Anexo 3 sobre calidad de la documentacién se han detectado los siguientes aspectos a
considerar:

1. La solicitud de autorizacion de desmantelamiento de la Planta Quercus, solicitada
conforme a lo requerido en la resolucién de 30.09.12 de la Direccién General de Politica
Energética y Mina, por la que se deniega la prorroga de suspension temporal del
desmantelamiento, debe estar soportada por una nueva documentacion y devengar la
correspondiente tasa. Los documentos remitidos son revisién de otros precedentes y no
consta, segun la informacion disponible en SRA, que se haya procedido al pago de la
tasa.
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A pesar de que el proyecto presentado, tal como se ha relatado anteriormente, difiere
notablemente del inicial, Enusa remite la nueva solicitud referenciando los documentos
reglamentarios como revisiones de los presentados anteriormente (mayo 2005).

Referenciar los documentos como revisiones de otros anteriores implica dar por
sentado, en el proceso de su evaluacion, que las versiones precedentes de los mismos
han estado vigentes en algin momento anterior. Sin embargo, estos documentos en
ningin momento han sido aprobados al haberse interrumpido el proceso de
licenciamiento anterior, que concluyd ademads con una peticidn de informacién adicional
no respondida, que pudiera haber dado lugar a modificaciones de los mismos (ver pagina
1deb5)

Ademas, los documentos remitidos como revisiones incluyen tal numero de
modificaciones que ya de por si aconsejarian la elaboracion de nuevos documentos.

2. Larevisidn preliminar de la calidad de los documentos también ha identificado que en el
documento de las Especificaciones de funcionamiento existen capitulos sin contenido,
indicandose que, para cada especificacion referida aplican las condiciones limites de
operacion y requisitos de vigilancia recogidos en los documentos de la etapa operativa
de la instalacion.

La autorizacion del proceso de desmantelamiento de la instalacion, implica que la
documentacién oficial de la etapa operativa deja de estar vigente, por lo que si se
considera que determinados aspectos siguen siendo vigentes, los mismos se tienen que
incluir en la nueva documentacion para mantener la autosuficiencia de la documentacion
oficial.

5. CONCLUSIONES

Una vez analizada la solicitud de autorizacidon del Plan de desmantelamiento de la Planta
Quercus que Enusa solicita para dar cumplimiento a la Resolucion de la DGPEM del pasado
30.10.2012, asi como la documentacion remitida como soporte de la misma, se han
detectado carencias e inconsistencias que aconsejan su devolucién a fin de que se subsanen
los siguientes dos aspectos:

e La documentacién oficial a remitir debe responder a la nueva solicitud de
autorizacion de desmantelamiento de la Planta Quercus, por lo que la misma debe ir
acompafada de una nueva documentacion.

e La documentacion oficial a remitir debe ser completa, autosuficiente y referirse
exclusivamente a la etapa de desmantelamiento de la instalacién.

Se propone establecer un plazo de seis meses para que Enusa envie una solicitud que se
ajuste a lo manifestado anteriormente, tiempo que se considera suficiente para que Enusa
elabore la nueva documentacion.



