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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO
OBSERVACIONES Y ALEGACIONES AL ESTUDIO DE IMPACTO

AMBIENTAL DEL PROYECTO DEL ALMACEN TEMPORAL
INDIVIDUALIZADO (ATI) DE C. N. SANTA MARIA DE GARONA.

1 IDENTIFICACION

1.1 Solicitante
Dependencia de 1ndustria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Burgos.

1.2 Asunto
Envio del Estudio de Impacto Ambiental del Almacén Temporal Individualizado (ATT) de
la Central Nuclear de Santa Marfa de Garofia, para que el CSN formule observaciones y
alegaciones sobre el mismo en el tramite de Informacién Publica del procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto del ATL

1.3 Documentos aportados por el solicitante
Los documentos remitidos por el solicitante son los siguientes:
Nuclenor. proyecto de almacén temporal individualizado (ATI) de la central nuclear de
Santa Mara de Garofia (Burgos). Estudio de Impacto Ambiental. IExpediente
20130009RAD. Enero 2014. PS110700_Rev00.

1.3 Documentos oficiales
No Aplica

2 DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA

2.1 Descripcién de la solicitud
Con fecha 05/03/2014 y n° de registto 3190 se recibid en el CSN notificacién de la
Dependencia de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Burgos, cuyo
objeto es garantizar la participacién del CSN en la Evaluacion de Impacto Ambiental del
proyecto del AT1 de la Central Nuclear de Santa Maria de Garofia y perminr que este
organismo pueda formular las observaciones y alegaciones que estime oportunas al Estudio
de Impacto Ambiental elaborado por Nuclenor, adjunto a la citada notificacion.
Se solicita al CSN la formulacion de las observaciones y alegaciones que se estimen

oportunas, en el plazo de 30 dias contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la
notificacién.

2.2 Motivo de la solicitud
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El Real Decreto Legislativo 1/2008 (RDL 1/2008), de 11 de enero, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos (BOE n®° 23,
de 26 de enero), modificado mediante de la Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacién
del texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos (BOE n°
73, de 25 de marzo), establece en su articulo 5:

Articalo 5. Evaluacidn de impacto ambiental de proyectos.

1. La evaluacion de impacto ambiental de proyectos comprenderd las siguientes actuaciones:
d) Evacnacion del tramite de informacion paiblica y de consultas a las Administraciones publicas afectadas
¥ @ personas interesadas, por el drgano sustantivo.

Y en su articulo 9:

Articulo 9. Trimite de informacton piiblica y de consulta a las Admipistraciones psiblicas afectadas y a las
personas inieresadas.

3. Simultaneamente, el drgano sustantive consultard a las Administraciones pablicas afectadas que
hubiesen sido previamente consultadas en relacidn con la definicion de la amplitud y el nivel de detalle del
estndio de impacto ambiental y les proporcionard la siguiente informacion, la cual, ademds, serd puesta a
disposicidn de las personas interesadas:

a) Toda informacion recogida en virtud del articulo 7.
b) Toda la documentacidn relevante recbida por el drpano sustantivo con anterioridad a la evacnacion del
tramite de informaciin publica,

E/ drgano sustantivo informard a las personas interesadas y a las Administraciones priblicas afectadas del
derecho a participar en el correspondiente procedimiento y del momento en que pueden ejerciiar tal derecho.
La notificacién indicard la antoridad competente a la que se deben remitir las observaciones y alegaciones en
que se concrete tal participacion y ef plago en el gue deberdn ser remitidas. Dicho plaso no serd inferior a
30 dias.

Siguiendo el procedimiento establecido en el RDL 1/2008, NUCLENOR ha presentado a
la Direccion de Politica Energética y Minas (DGPEM) del Ministerio de Industria, Energia
y Turismo el Estudio de Impacto Ambiental del ATI, que ha sido remitdo al CSN para
su consulta por la Dependencia de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno
en Burgos.

2.3 Antecedentes

El proyecto del ATI de C N Santa Maria de Garofia debe someterse a Evaluacion de
impacto ambiental ya que la finalidad del mismo aparece entre las actividades identficadas
en el Anexo 1 del Real decreto 1/2008:

Grupo 3. Industria energética.

........................................................................................................

2. La gestion de combustible nuclear gastads o de residuos de alta actividad.
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La Evaluacion de Impacto Ambiental del ATI, como la de cualquier proyecto, comprende,
de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1/2008 las sigulentes actuaciones:

1. Solicitud por NUCLENOR ante el C)rgano Sustantivo de sometimiento del
proyecto a Evaluacion de Impacto Ambiental, acompariada del Documento Inicial
del proyecto.

2. Determinacién del alcance del Estudio de Impacto Ambiental por el Organo

Ambiental, previa consulta a las administraciones publicas afectadas vy, en su caso, a

las personas interesadas.

Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental por Nuclenor .

4. Evacuacién del tamite de informacion publica y de consultas a las
Administraciones Piblicas afectadas y a personas interesadas, por el (jrgano
Sustantivo.

5. Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) emitida por el Organo Ambiental , que
se hara publica y finalizara la Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

@

El Otgano Sustantivo se define en el citado R.D. como aquel de la Administracién publica
estatal, autonémica o local competente para autorizar o para aprobar el proyecto que debe
someterse a evaluacion de impacto ambiental. En el caso del ATl de C N Santa Maria de
Garona sera, por tanto, la Direccidon de Politica Energética y Minas (DGPEM) del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

El Organo Ambiental se define como aquel érgano de la Administracién publica estatal o
autonémica competente para evaluar el impacto ambiental de los proyectos. El articulo 4.1
del R.D. establece que el Ministerio de Medio Ambiente (actnalmente Ministerio de Agricultura,
Alimentacién vy Medio Ambiente, MAGRAMA) serd Organo Ambiental en relacién con los
proyectos que deban ser antorizados ¢ aprobados por la Administraciin General del Estado. Este es el
caso del ATI de C N Santa Maria de Garofia, el Organo Ambiental es la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natral (DGCEAMN), de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente del MAGRAMA.

La notificacién remitida al CSN por la Dependencia de Industria y Energia de Ia
Subdelegacion del Gobierno en Burgos se enmarca en la actuacién cuarta de las
mencionadas anteriormente. A continuacion se resumen los hitos mas importantes de las
actuaciones previas del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental del ATI de C
N Santa Mara de Garonia:

® Con fecha 11 de enero de 2013 Nuclenor presentd en la DGPEM el Documento
Inicial del Proyecto acompaiiado de la Solicitud para inicio del procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

e Con fecha 17 de Enero de 2013 la DGPEM remité la documentacién presentada
pot Nuclenor a la DGCEAMN.

¢ Con fecha 1 de marzo de 2013 la DGCEAMN solicitd al CSN  informe sobre la
idoneidad del Documento Inicial del Proyecto presentado por NUCLENOR con
respecto a los posibles impactos radiologicos del proyecto y otras consideraciones
que se estimasen oportunas. E1 CSN emitié dicho informe con fecha 27 de marzo
de 2013.

¢ (Con fecha de 22 de abril de 2013, la DGCEAMN emitic el Documento de
Amplitud y Nivel de Detalle que debia tener el Estudio de Impacto Ambiental. El



CSN/PDT/CNSMG/SMG/1403/167

documento indica que ¢l estudio y la evaluacion asi como el seguimiento y control
del impacto radiologico de este proyecto son competencia del CSN.

En los primeros meses de 2014 Nuclenor ha presentado el Estudio de Impacto Ambiental,
que es el documento técnico sobre la base del cual tendra lugar 1a Declaraciéon de Impacto
Ambiental. De acuerdo con la reglamentacién este documento debe identificar, describir y
valorar de manera apropiada, y en funcién de las particularidades de cada proyecto, los
efectos previsibles que la realizacién del mismo producitia sobre los aspectos ambientales.

Por otro lado, con fecha 30 de julio de 2013, NUCLENOR ha solicitado a la DGPEM, la
autorizacion de ejecucidn y montaje (Articulo 25.2 del Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas, RINR) del ATI de la CN Santa Matria de Garofia. Con fecha ocho
de agosto de 2013 (registro de entrada n® 13466) la DGPEM ha solicitado al CSN informe

sobre esa solicitud, remitiendo toda la documentacién de licencia para la construccién y
montaje del ATT presentada por NUCLENOR.

2.4  Contenido del Estudio de Impacto Ambiental.

De acuerdo con el articulo 7.1 del Real Decreto 1/2008, el Estudio de Impacto Ambiental
contendra, al menos, la siguiente informacién:

a) Descripcion general del proyecto v exigencias previsibles en el tiempo, en relacién
con la utilizacién del suelo y de otros recursos naturales. Estimacion de los tipos y
cantidades de residuos vertidos y emisiones de matena o energia resultantes.

b) Una exposicién de las principales alternativas estudiadas y una justificacién de las
principales razones de la solucion adoptada, temiendo en cuenta los efectos
ambientales.

¢} Evaluacién de los efectos previsibles directos o indirectos del proyecto sobre la
poblacién, la flora, la fauna, el suelo, el aite, el agua, los factores climaticos, el paisaje
y los bienes materiales, incluido el patrimonio histérico artistico y el arqueolégico.
Asimismo, se atenderi a la interaccion entre todos estos factores.

d) Medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales
significativos.

e) Programa de vigilancia ambiental.

f) Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente comprensibles. En su
caso, informe sobre las dificultades informativas o técnicas encontradas en la
elaboracién del musmo.

El Estudio de Impacto Ambiental realizado por Nuclenor tiene el siguiente contenido:

1. INTRODUCCION

2. DESCRIPCION DE ALTERNATIVAS
3. NORMATIVA

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

6. INVENTARIO AMBIENTAL
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7. DESCRIPCION, EVALUACION Y VALORACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES

8. PROPUESTA DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS

9. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

10. VALORACION GLOBAL

11. GLOSARIO

ANEXO 1: DOCUMENTO DE AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE.
CONSULTAS  PREVIAS AL DOCUMENTO INICIAL

ANEXO 2: PROGRAMA DE EJECUCION Y OBRA

ANEXO 3: INVENTARIO DE ARBOLADO

ANEXO 4: LISTADO FAUNA

ANEXO 5: FICHAS ESPACIOS NATURALES

ANEXO 6: ESTUDIO PAISAJISTICO

ANEXO 7: PROSPECCION ARQUEOLOGICA

ANEXO 8. ESTIMACION DE EMISIONES

ANEXO 9. REPORTAJE FOTOGRAFICO

PLANOS

DOCUMENTO DE SINTESIS

2.5 Descripcion del proyecto del ATI

El ATI sera una instalacién a la intemperie que va a constar, basicamente, de dos losas
sismicas de almacenamiento donde se depositaran en posicion vertical un maximo de 16
contenedores por losa y sin ningun anclaje a las mismas, un doble vallado de seguridad
fisica, un vallado para el area vital y un tercer vallado de Proteccion Radiologica.

El emplazamiento elegido para el ATI de la CN de Santa Maria de Garona esta dentro del
irea bajo control del explotador, al este del reactor, en una zona de pastizal salpicada por
plantaciones de ajardinamiento.

NUCLENOR ha optado por construir el ATI a una cota inferior que el resto de las
instalaciones de manera que las losas de almacenamiento de los contenedores queden
dentro de una trinchera, cuyo perimetro se elevara 5 m sobre la plataforma del ATI,
garantizando en todo momento que la berma perimetral superior cubre la totalidad de la
altura de los contenedores en posicidn vertical.

El sistema de almacenamiento seleccionado, el contenedor ENUN 52B, va a ser
suministrado por la empresa ENSA, contrausta de ENRESA. Se trata de un
almacenamiento en seco en contenedores para combustible irradiado BWR GE6 y GE7. El
sistemna se ha disefiado para el almacenamiento en el exterior, sin edificio de proteccion, y
pata soportar condiciones normales, anormales y de accidente muy conservadores de
manera que puede ser utilizado en un amplio rango de emplazamientos.

El disefio del contenedor esta formado por una virola principal de acero al carbono
dividida en dos partes soldadas, las cuales junto con el fondo también soldado a la parte
inferior constituye el vaso del contenedor. El vaso tiene funciones estructurales, de
confinamiento y de blindaje frente a la radiacion gamma. La virola prncipal se halla
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rodeada de una resina absotbente de neutrones, la cual se halla introducida dentro de unos
petfiles de aluminio denominados aletas. Las aletas y el material de blindaje neutronico
estan a su vez confinados por una segunda virola envolvente de acero al catbono.

El Proyecto sometido a Evaluacién de Impacto Ambiental (EvIA) contempla implantar en
la CN de Santa Maria de Garona una instalacién que permita el almacenamiento temporal y
zona de carga de los contenedores ENUN-52B como paso previo a su envio al ATC una
vez que esta instalaciéon se ponga en servicio a partir del afio 2018. El tiempo de
petmanencia de los contenedotes en el AT sera inferior a 10 afios.

Desde el punto de vista autorizacton el ATT se va a tratar como una modificacién de disefio
de la C N Santa Maria de Garona, regulada por los Articulos 25, 26 v 27 del Reglamento
de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR) y la Instruccién de Seguridad del Consejo
de Segunidad Nuclear (CSN) IS-21. Esta regulacién establece un proceso similar al de
licencia general del 10 CFR 72 de EE UU.

En el ATI se cumplira lo dispuesto en la Instruccion IS-29 del CSN sobre instalaciones de
almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos radiactivos de alta actividad.

3 DESARROLLO DE LA EVALUACION DEL CSN
31 Informes de evaluaciéon

Las evaluaciones realizadas por las Areas implicadas se recogen en los siguientes
documentos:

- Ewvaluacién del Estudio de Impacto Ambiental del Almacén Temporal Individualizado
(ATI) de la € N Santa Maria de Garona: impacto radiclégico al publico.
CSN/IEV/AEIR/SMG/1403/814.

- Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de Almacén Temporal Individualizado
(ATI) de l]a C.N. Santa Maria de Garofia en lo relativo a la vigilancia radiologica
ambiental. CSN/NET/AVRA/SMG/1403/904.

En el apartado 5 de descripcion del proyecto se incluye informacion relativa a la
clasificacion de zonas radiologicas de la instalacion. Por ello se solicité 1nicialmente
evaluacién del Estudio al Area de Proteccién Radiolégica de los Trabajadores (APRT) de la
Subdireccion de Proteccion Radioldgica Operacional, que contesté mediante cotreo
clectronico que puesto que la evalnacion de impacto ambiental tiene por objeto estimar los efectos que Ia
glecucion de un determinado proyecto puede causar sobre el medio ambiente, no se considera objeto de
evaluacion de cualquier informacion relativa a las implicaciones radioligicas sobre loy trabajadores que
pueda incluir ef Estudio. Se entiende por tanto que APRT no debe reatizar evaluacion del Estudio de
Impacto Ambiental. En cualguier caso las normas y criterios de protecidn radioldgica (incluyendo la
clasificacion de zonas de radiacidn) que permitan asegurar que las actividades propias de la instalacion se
desarrollan conforme a la legistacion vigente, se recogen en el Manual de Protecciin Radioligica (MPR) de
la central. Este documento ofivial de explotacion es objeto de evaluacion y aprobaciin por parte del CSN en
los casos considerados en la autorizacion de C N Santa Maria de Garoria.

3.2 Resumen de la evaluacion
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A continuacion, se recoge la normativa aplicable y un resumen de los aspectos mas
relevantes de la evaluacion.

3.2.1 Normativa aplicable

La normativa de aplicacién es la siguiente:
- Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, por el que se aptueba el Reglamento
para la ejecucién del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacion de Impacto Ambiental (BOE n°® 239, de 5 de octubre).

- Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes (BOE n® 178, de 26 de julio).

- Real Decreto 35/2008, de 18 de eneto, por el que se modifica el Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3
de diciembre (BOE n°® 42, de 18 de febrero).

- Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos (BOE n°23,
de 28 de enero de 2008).

- Instruccion 1S-20, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre

requisitos de seguridad relatvos a los contenedores de almacenamiento de
combustible gastado (BOE n° 42, de 18 de febrero).

- Instruccion IS-21, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre

requisitos aplicables a las modificaciones en las centrales nucleates (BOE n® 43, de
19 de febrero).

- Instruccion IS-29, de 13 de octubre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear,

sobre instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos
radiactivos de alta acuvidad (BOE n° 265, de 2 de noviembre).

3.2.2 Evaluacion Area de Evaluacién de Impacto Radiologico (AEIR).

La evaluacién indica que el diseno del contendor de combustible garantiza que no tendra
lugar la lberacion de materiales radiacuvos, incluidos los gases de fisién, productos
volatiles, pequenas pardculas de combustible y depdsitos. Por tanto, no existirin ni
efluentes liquidos ni gaseosos, considerindose unicamente la radiacién directa desde los
contenedores.

El proyecto del ATI constara de tres fases construccion, operacion y desmantelamiento.
Durante la construcciéon no se produciran impactos radiolégicos, dado que los elementos
con carga radiactiva ain no estan presentes en la parcela. Tampoco se identifican impactos
radiolégicos durante el desmantelamiento, puesto que las estructuras del ATI (losa,
vallados, viales, etc.) se incluiran en las labores de desmantelamiento de la CN que se
reahicen en su momento. Por tanto, solo sera en la fase de operacidon cuando pueda tener
lugar un impacto radiolégico al exterior, que serd debido como anteriormente se ha dicho a
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la radiacidon directa desde los contenedores de combusuble gastado almacenados en la
instalacion.

La disposicion del ATI en una cota del terreno inferior a la del resto de las instalaciones de
la central, por una parte reduce el impacto visual y paisajistico de la instalacién y por otro
lado, el propio terreno circundante a los contenedores actia como blindaje natural desde el
punto de vista de proteccion radiologica.

En el capitulo 5.3.5 y capitulo 7.2.2 del Estudio de Impacto Ambiental se recoge que las
tasas de dosis en el limite del area controlada del emplazamiento (para el combustible real
que se almacene, la disposicion concreta de los contenedores y la distancia al limite del area
controlada) estan de acuerdo con las IS-29 y que en la documentacion de licencia para la
puesta en servicio del proyecto, en cumplimiento con el Articulo 25.1 del RINR, se
identificara y evaluara el impacto radiologico ambiental producido por la operacion del
ATI, asi como las consecuencias radiologicas de los potenciales accidentes asociados al
Mmismo.

Se ha comprobado que se han incluido en el Estudio de Impacto Ambiental todos los
comentarios realizados por el CSN en la fase de consultas sobre el Documento Inicial del
proyecto de Evaluacién Ambiental, considerandose aceptable la resolucién que se ha dado
a los mismos.

Se considera que éste Estudio recoge la informacién suficiente, en lo que a aspectos
radioldgicos se refiere, para cumplir los objetivos indicados en el Real Decreto 1131/1988,
de 30 de septiembre, de Evaluacién de Impacto Ambiental y el Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién
de Impacto Ambiental de proyectos.

No obstante, la evaluaciéon del impacto radiolégico al publico se completara cuando se
evalie la documentacion de licencia para la puesta en servicio del ATI, incluido el Estudio
de Seguridad donde debera estar identificado y evaluado el impacto radiologico ambiental
producido por la operacion del ATI, asi como las consecuencias radiologicas de los
potenciales accidentes asociados al ATI.

3.2.3 Evaluacion del Area de Vigilancia Radiologica Ambiental (AVRA)

AVRA idendfica los siguientes aspectos relativos a los objetivos y alcance de su evaluacion,
incluidos en el Estudio de Impacto Ambiental presentado:

- En el capitulo 7 se identifica como impacto radiologico “la exposiczon del priblico a dosis
de radiaciin, a causa del almacenamiento en of ATI de los contenedores de combustible gastado”,
exclusivamente para la fase de operacion, descartaindose para las fases de construccion
y desmantelamiento. La valoracion de este impacto se estima como “no significative”.

- En el capitulo 8 se propone como una de las medidas prevenuvas de caracter
radioldgico para aplicar en las fases de explotacion y desmantelamiento del AT1 de CN
Santa M* de Garona el “Control y Vigilanaa Radioligica”, que se llevara a cabo gracias a la
adaptacion del Plan de Vigilancia Radiologica Ambiental (PVRA) de la CN Santa M*
de Garona para que incluya las instalaciones proyectadas.
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- En el apartado 9.2 del documento se contempla la realizacion de un Plan de Vigilancia

Radiolégica Ambiental (PVRA), cuyo seguimiento se extenderd a las fases de
Explotacién y Desmantelamiento.
La vigilancia se realizara mediante Dosimetros Termoluminiscentes (1LDs) para la
medida de la radiaci6n gamma, que se colocaran alrededor del emplazamiento del A'TI
de CN. Santa M* de Garona antes de su construccién para disponer de valores
preoperacionales.

Como conclusiones AVRA indica:

- El contenido del Estudio de Impacto Ambiental es suficiente para la evaluacion
del impacto radiologico del ATl de CN Santa M* de Garona, de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2008, en lo relativo a la Vigilancia
Radiologica Ambiental del publico segin el alcance al que se limita este informe.

- Una informacion mas completa sobre la ampliacién del PVRA previsto en el
Estudio de Impacto Ambiental deberi estar incluida en la documentacién de
licencia para la puesta en servicio del ATI, que se enviara al CSN en cumplimiento
del Articulo 25.1 del RINR, como también se indica en el Estudio de Impacto
Ambiental.

33 Deficiencias de Evaluacion: NO

34 Discrepancias respecto de lo solicitado: No Aplica.

4 CONCLUSIONES Y ACCIONES

Como resultado de las evaluaciones realizadas se concluye que la informacion incluida en el
Estudio de Impacto Ambiental en relacién con el impacto radiologico del ATI es
suficiente.

El CSN dispondra de toda la informacion de detalle necesaria para realizar una adecuada
evaluacion del impacto radiolégico en la documentacién de autorizacién para la puesta en
Servicio del ATI, que deberi adjuntarse a la correspondiente solicitud de Nuclenor a la
DGPEM en cumplimiento del Articulo 25.1 del RINR.

Aceptacion de lo solicitado: No Aplica
Requerimientos del CSN: NO.
Compromisos del Titular: No aplica.
Recomendaciones: NO



