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ACTA DE INSPECCION

o, Y . s el Cesgs
Técnico de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiologica del Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN), debidamente acreditados para realizar tareas de Inspeccion,

CERTIFICAN:

Que se han personado los dias 27 y 28 de abril de 2011 en el emplazamiento de la fabrica
de elementos combustibles de Enusa, Industrias Avanzadas, S.A., en Juzbado (Salamanca),
acompafiados de [ ]l <f2 de Proyecto de la instalacién en el CSN.

Que la visita tuvo por objeto la inspeccion de los aspectos relativos a la conformacion de
bultos de transporte con residuos generados en la instalacién, con el alcance recogido en la
Agenda de Inspeccion que previamente se remitié a la instalacion y que se incluye en el
Anexo 1 a esta acta.

‘Que la Inspeccion fue recibida por las siguientes personas de ENUSA Industrias
Avanzadas (Enusa): Dna. h y Dia. ] I de 12 unidad de

Licenciamiento, Dna. de la unidad de Planificacion y
r del Servicio de
Proteccion Radiologica, quienes aceptaron la finalidad de la inspeccion en lo que se refiere
a la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica.

Que en el transcurso de la inspeccién se advirtioé que el acta que se levante en este acto, asi
como los comentarios recogidos en la tramitacion de la misma, tendrian la consideracion
de documentos publicos y podrian ser publicados de oficio, o a instancias de cualquier
persona fisica o juridica. Lo que se notifica a efectos de que el titular exprese que
informaciéon o documentacién aportada durante la inspeccion podda no ser publicable por
su caricter confidencial o restringido.

Que de las comprobaciones visuales y documentales realizadas por la Inspeccion resulta lo
sigulente:

Clasificacion y tratamiento y gestiéon de los diferentes tipos de residuos generados
en la Fabrica de Juzbado

- Que se mformo a la Inspeccion sobre los tipos de residuos radiactivos que se
generan en la instalacién, que son clasificados por Enusa en 12 tipos:
© (A) Papel, madera, manta filtrante (Sistemas de extraccion y ventilacion)
o (B) Bolsas y brdas de plastico (UO2)
o (C) Matenal compactable
o (X) Algas y so6lidos desecados
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(D) Materal metalico no compactable

(F) material ceramico, vidrio y componentes eléctricos
(E) Zircaloy

(G) Molibdeno

(H) Componentes de producto

(M) Maderas

(W) Aceites

(Z) Cenizas de incineracién

0O O0O0O0O0O0O0O0

- Que se informo asimismo de las diferentes modalidades de gestidon de los residuos
radiactivos generados.

- Que en la instalaciéon se dispone del documento Plan para la Gestin del material

contaminado y los residuos radiactivos procedentes del drea ceramica (PL-RE-P-RR), en su

o revisién 3, cuyo objetivo es recoger los crterios y métodos que aseguren que la

¢ : gestion de los materiales contaminados y los residuos radiactivos de la instalacion se
realiza de manera segura y optimizada.

Que en el PL-RE-P-RR se recoge la directriz de que las actividades que se

desarrollan en la instalacion deben realizarse de manera que se facilite la
- clasificacion y segregacion en origen de los matenales contaminados y de los
- residuos radiactivos y que se genere el menor volumen posible de ellos.

- Que desde el inicio de su actividad en la instalacion ha habido tres fases diferentes
en relacién con el procedimiento de clasificacién y acondicionamiento de los
residuos radiactivos: hasta el 31/12/1993, desde el 1/01/1994 hasta el 31/05/2002
y desde el 1/06/2002 hasta la actualidad.

- Que la Inspeccion realizo una visita a la zona ceramica de la instalacion en la que se
le mostraron los procedimientos que se aplican en la gestion de los residuos
radiactivos desde su generacion hasta su acondicionamiento en la planta de
tratamiento de residuos.

- Que los procedimientos tienen como objetivo fundamental la segregacion de los
residuos desde su generacién por las unidades de produccion, en funcién de los
tpos de residuos definidos en el Plan de Gestion de Residuos (PGR), y la
reduccién al maximo posible de la cantidad de uranio de los matenales
contaminados que finalmente se introducen en los bidones.

- Que el Plan de Actuacion para la Minimigacion de Residuos Radiactivos Sdlidos de Enusa,
plasmado en el documento de ref: INF-MA-000338, se inici6 a partir del afio 2008
con el reacondicionamiento de aproximadamente 20 bidones hormigonados a otros
bidones no hormigonados.

- Que la suficiente capacidad del almacén de residuos de Juzbado, el mesgo de
incremento de dosis de los trabajadores en los procesos de reacondicionamiento y, en
gran medida, la posibilidad de aceptacién por parte de Enresa de residuos de muy
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baja actividad, han llevado a la paralizaciéon de las actuaciones del Plan de
minimizacién de residuos.

Contenido en los bultos de residuos

- Que los residuos que mas uranio contienen son los procedentes de los materiales
del sistema de extraccién y ventilacion (papel, madera, manta filtrante) y las bolsas
de los aspiradores y los trapos utilizados en limpiezas en zona ceramica, todos ellos
tratados como residuos compactables. Que la gestion prevista actualmente para este
tipo de residuos es la retirada por ENRESA.

- Que también concentra una cantidad importante de uranio el residuo generado en
P N el tratamiento de las aguas de baldeo (sélidos desecados).

Que actualmente el tratamiento de las aguas de baldeo consiste en un proceso de
centrifugado, retirada del residuo sélido y desecado, al que se unen los restos de la
planta de tratamiento de efluentes liquidos. Que en la zona de tratamiento de
residuos actualmente estan en proceso de llenado 3 bidones con este tipo de
residuo.

Que en el pasado no se utilizaba el centrifugado en el tratamiento de las aguas de
baldeo sino un sistema de filtros prensados. Que con este procedimiento se
conformaron dos bultos: bidon EJ-05588 y bidon EJ-05650, que ya se encuentran
en el Almacén Temporal de Residuos Radiactivos (ATRS).

- Que la conformacién de todos los bultos de residuos se realiza con el objetivo de
que el contenido cumpla alguno de los criterios establecidos por la reglamentacion
de transporte de mercancias peligrosas para considerar que los bultos no tienen que
cumplir los requusitos de bultos fisionables (fisionables exceptuados).

- Que seglin se manifestd, los criterios que se aplican en la prictica son: que cada
bulto contenga una cantidad no superior a 15 g de U-235, o bien que en el bulto
no haya mas de 5 g de U-235 en cualquier volumen de 10 I de material.

- Que la Inspeccién senaloé que los criterios para clasificar los bultos de materal
fisionable exceptuado, extraidos de la reglamentacién de transporte de mercancia
peligrosas, no se encontraban descritos como tal ni en el PGR ni en las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) de la instalacién, ni en los
Documentos Descriptivos de Bulto (DDB) emitidos con vistas a las futuras
retiradas de los bultos de residuos por Enresa.

- Que en las ETF, en su capitulo 8 sobre el Sistema de Tratamuento de residuos radiactivos
s6lidos, la condicion limite de funcionamiento que se establece en cuanto al
contenido de los embalajes es 3,7 MBq/kg para emisores alfa y 185 MBq/kg para
emisores beta-gamma y que los requisitos de vigilancia establecidos en el capitulo
8.4. toman como referencia los citados valores de actividad especifica, pero no los
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de masa o concentracion de U-235 representativos de los criterios de fisionables
exceptuados definidos en la reglamentacion de transporte.

- Que los representantes del titular sefialaron que el contenido maximo admisible por
bulto indicado en los DDB: 110 g de U-235, se corresponde con el criterio de la
reglamentaciéon de transporte de 5 g en 10 | de material, considerando que los
embalajes utilizados son de 220 1 y que todos tienen que ir completamente llenos.

- Que la Inspeccion senalé que los criterios de fisionable exceptuado utilizados para
la conformacion de los bultos deben estar indicados de manera mas explicita y
evidente en los documentos de explotaciéon de la instalacién como las ETF y el
PGR.

- Que los representantes del titular sefalaron que analizarian una posible
modificacién de las ETF para incluir de manera explicita los criterios de masa y
concentraciéon de U-235 derivados de la reglamentacion de transporte y una posible
referencia en el PGR a las ETF.

= Que en la mayoria de los bultos con residuos compactables hace falta aplicar el
criterio de 5 g/10 1, mientras que en la mayoria de los bidones con no compactables
basta con el de 15 g/bulto.

- Que la inspeccion senald la importancia de que el U-235 estuviera distribuido con
cierta homogeneidad en el residuo para garantizar el camplimiento del criterio de 5
g/101.

- Que se manifest6 que esa homogeneidad queda garantizada por la aplicacién de los
procedimientos de gestiéon y acondicionamiento de los residuos implantados desde
los procesos de la fabrica donde se generan hasta su acondicionamiento en la planta
de tratamiento de residuos.

- Que los representantes del titular realizaron una presentacién sobre la distribucién
de bultos de compactables y no compactables, en funcién de su contenido en U-
235, desde el micio de la actividad de la Fabrica. Que se hizo entrega de una copia
de dicha presentacién a la Inspeccion.

- Que en la citada presentaciéon se indica que todos los bultos cumplirian con el
criterio de 5 g/10 1, pero sélo alrededor del 42% tienen un contenido inferior a los
15 g de U-235.

- Que la inspeccién solicité el mismo analisis, pero considerando los tres periodos en
los que se han aplicado diferentes procedimientos de clasificaciéon vy
acondicionamiento de los residuos radiactivos: hasta el 31/12/1993, desde el
1/01/1994 hasta el 31/05/2002 y desde el 1/06/2002 hasta la actualidad.

- Que el citado analisis, denominado Inventario de bidones de residuos radiactivos solidos a
30 de abril de 2011, fue remitido posteriormente a la Inspeccion desde la instalacion
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mediante correo electrénico de fecha 26/05/2011 y se adjunta como Anexo 2 de
esta acta.

Sistema de medida para la caracterizacion del contenido de los bultos

- Que el sistema utilizado desde el inicio de la produccién de residuos para la medida
de la actividad y de la cantidad de U-235 y U-238 de cada bidén es el denominado
Elephant-Gun.

- Que el equipo Elephant-Gun es un espectrémetro de ioduro de sodio (INa), con
disefio de aplicacién de Enusa, basado en un disefio original de ||| | | | I E!
software asociado al sistema de medida es de Enusa, asi como el método de
calibracion y el diseno del bidén-patron.

- Que hasta el afio 1996 se utilizaba el Elephant-Gun como sistema monocanal,
midiendo unicamente el U-238 y estimando la cantidad de U-235 a partir del
enriquecimiento promedio del uranio procesado en la Fabrica en el mes anterior.
Que desde entonces hasta la fecha se viene utilizando como sistema de medida
multicanal, determinando independientemente la masa de U-238 y de U-235 y, a
partir de la relacion de masa de ambos, el enriquecimiento en U-235.

- Que los representantes del titular no pudieron confirmar a la Inspeccion si en algiun
caso se habia repetido la medida con el sistema multicanal de bultos medidos
anteriormente con el monocanal.

- Que el sistema Elephant-Gun fue sometido a un proceso de cualificacién inicial en
el afio 1989 y a un proceso de recualificacion posterior en el afio 1996. Que a
instancias de la Inspeccion se abrra al CSN el acceso a los informes relativos a
dichos procesos: INF-EX004682 y INF-EX004683, a través de la aplicaciéon B2B
de la pagina web de Enusa.

- Que actualmente la operacion del Elephant-Gun se realiza siguiendo el
procedimiento de proteccion radiologica P-PR-1301, revision 13, Operacion y
vertficacion del equipo de medida de actividad de residuos solidos (Elephant Gun), de fecha
9/04/2008.

- Que el citado procedimiento define el protocolo de calibrado del Elephant-Gun,
que se realiza en la Fabrica con una perodicidad mensual, de acuerdo con el
requisito de vigilancia 8.4.2 de las ETF de la instalacién.

- Que el procedimiento de medida varia segiin que el bulto tenga menos de 180kg o
mas de ese peso, que nunca debe superar los 600 kg.

- Que para bultos de menos de 180 kg se calculan directamente la masa de U-238 y la
de U-235 y posteriormente, en base a esos resultados, se determina el
enriquecimiento de U-235.
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- Que cuando el peso del bulto es superior a 180kg se realiza una medida del bulto
solo y otra con una fuente de transmisién de uranio colocada detras del bulto y de
la diferencia se calcula un factor de correccién del peso del U-238; posteriormente
se determina la masa de U-238 y de ésta se calcula la de U-235 utilizando el
enriquecimiento promedio del afio antedor en la Fabrica, segun se recoge en el
procedimiento P-PR-1301.

- Que el procedimiento ahora utilizado para bultos de mas de 180 kg se aplicaba en
el pasado a todos los bultos, pero expennmentalmente se ha comprobado que para
bultos de menos de 180 kg no es necesaria la correccién con la fuente de
transmision.

- Que tras cada medida, el personal de proteccién radiologica verfica que el
programa del Elephant-Gun ha integrado correctamente el pico del U-235 y del U-
238 y se chequea que el enriquecimiento que se obtiene, en base a la relacién U-
235/U-238, es acorde con los enriquecimientos utilizados en la Fabrica.

Que no se han realizado comprobaciones del contenido de U-235 en los bultos por
alguna otra via alternativa al Elephant-Gun.

Que se hizo entrega a la Inspeccion del procedimiento de realizacion del RV 8.41
definido en la ET para la determinacion de la actividad especifica y estimacion del contenido de
U-235 en bidones de residuos siolidos, en su revision 8.

Comprobaciones sobre registros de bultos con residuos

- Que se entregd a la Inspeccién una copia del formato utilizado para el registro de la
conformacién de los bultos de residuos en vigor en los tres periodos con diferente
procedimiento de clasificacién y acondicionamiento de los residuos radiactivos
sélidos: hasta el 31/12/1993, desde el 1/01/1994 hasta el 31/05/2002 y desde el
1/06/2002 hasta la actualidad. Se adjuntan en el Anexo 3 de esta acta.

- Que el actual formato de registro es el denominado Residuos de Baja Actividad
Especifica, de referencia: PYC-278 Rev.7.

- Que en la primera parte del formato de registro, se registra la descripcion del tipo
de residuo contenido en el bidon, que es cumplimentada por el personal de la
unidad de Tratamiento de Residuos. Esta parte incluye una subseccion destinada al
caso de que el bidén sea reacondicionado (‘reelaboracién’), donde se registra la
identificacién del bidon de procedencia del residuo y la del bidén de destino.

- Que en una segunda parte del formato se recogen los datos de la masa de los
isétopos de uranio, los de actividad y actividad especifica, las tasas de dosis en el
exterior y la contaminacién superficial, que son cumplimentados por personal de la
unidad de Proteccién Radiologica, incluyendo su aceptacion para que el bulto
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pueda ser trasladado al ATRS, una vez se confirma el cumplimiento de los critertos
de contenido.

- Que finalmente el registro contiene un apartado que recoge la fecha de traslado del
bulto al ATRS y, en su caso, la fecha de salida, cuya cumplimentacion es
responsabilidad de la unidad de Tratamiento de Residuos, y otro apartado con la
aceptacion de personal de la unidad de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

- Que la Inspeccion realizé comprobaciones sobre diferentes registros.

- Que se mostraron a la Inspeccion los registros de referencia DC04203 y DC04228,
correspondientes a los bultos E]-05588 y EJ-05650, respectivamente, que contenian
restos secos procedentes de tratamiento de las aguas de baldeo mediante el sistema
de filtros prensados. Que se hizo entrega a la Inspeccién de ambos registros que se
incluyen en el anexo 4 de esta acta.

Que en el registro DC04228 aparece una actividad especifica de 69,28 MBq/Kg,
supetior al valor limite establecido en ETF (3,7 MBq/kg para emisores alfa), si bien
considerando la masa neta del contenido del bulto (24,1 kg) parece deducirse que se
ha cometido un error al intercambiar el valor de actividad especifica por el de

actividad total (2,87 MBq).

Que a pesar de la similitud del tipo de residuo en ambos bultos y del porcentaje de
llenado: 90% en un caso y 100% en el otro, el peso neto del contenido en ambos es
muy diferente: 44,8 kg en el bidéon EJ-05588 y 24,1 kg en el bidén EJ-05650 y EJ-
05650. Que los representantes del titular no supieron dar una explicaciéon a dicha
diferencia.

- Que se detectaron una serie de registros de bultos, con fecha de medida del
contenido entre el 15 /05/1996 y el 26/09/1996 (referencias de los registros del
000DCNI-454 al 000DCNI-465) en los que los valores del contenido de uranio
estan tachados y corregidos sin que se indique cuindo se realizo la correccion ni la
causa.

- Que los representantes del titular no pudieron dar explicacion de las causas de
dichas correcciones.

Interfases entre Unidades responsables

- Que la unidad de Planificacién y Componentes de Uranio (dentro de Planificaciéon
y Logistica) es la responsable de definir al resto de unidades que intervienen en la
preparacién de los bultos y en su control radiolégico, los requisitos que se han de
cumplir con vistas a su expedicién y transporte (condiciones de expedicién), de
acuerdo con lo establecido en el reglamento de transporte ADR.
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- Que la unidad de Planificacién y Componentes de Uranio emite el correspondiente
Plan de Expedicion cuando se va a realizar el transporte de un bulto de residuos
radiactivos.

- Que la unidad de Planificacién y Componentes de Uranio no interviene en el
proceso de control y confirmacion del cumplimiento de los criterios del contenido
de los bultos, que es responsabilidad de la unidad de Proteccion Radiologica.

Retiradas de bultos radiactivos por Enresa

- Que Enusa ha emitido dos Documentos Descriptivos de Bulto (DDB) con vistas a
las futuras retiradas de los bultos de residuos compactables y no compactables por
Enresa:

O  Documento descriptivo del bulto utilizado para el envasado, almacenamiento y transporte
de los residuos radiactives sdlides compactables, en la Fabrica de Elementos

Combustibles de Juzbado (Salamanca), de referencia |GG,

revisién 3, emitido el 11/04/2008.

O Documento descriptivo del bulto utilizado para el envasado, almacenamiento y transporte
de los residuos radiactivos solidos no compactables, en la Fabrica de Elementos

Combustibles de Juzbado (Salamanca), de referencia ||| GGG

revision 1, emitido el 11/04/2008.

- Que Enresa ha solicitado la revision de ambos DDB, de manera que, tanto para los
no compactables como para los compactables, se emitan dos DDB: uno para
residuos de muy baja actividad y otro para los de baja y media actividad.

- Que Enresa ha solicitado que en los bultos de no compactables se proceda al
relleno de los huecos del contenido. En los bultos de muy baja actividad el relleno
se puede hacer con cualquier material, pero para los de media y baja se ha de
utilizar conglomerante hidraulico.

- Que dado que la cantidad de bultos de media y baja actividad generados es
pequenio, Enusa estd analizando su posible reacondicionamiento para
transformarlos en bultos de muy baja actividad y que asi no sea preciso el uso de
conglomerado hidraulico.

- Que la primera proridad para Enusa es generar los dos nuevos DDB de no
compactables y el DDB de compactables de media y baja actividad, que tienen
previsto emitir en breve.

- Que Enresa ya ha aprobado el Libro de Proceso (LP), con ref*: EJ-LP-01, relativo 2
los bultos con las cenizas generadas en [} (Svecia) tras la incineracion de
residuos radiactivos procedentes de Juzbado. Que los bultos con las cenizas fueron
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devueltos a la Fabrica de Juzbado en noviembre del afo 2003 y permanecen
almacenados en el Almacén Temporal de Residuos Sélidos (ATRS) desde entonces.

- Que el LP aplica a 26 bultos que seran clasificados como fisionables exceptuados.
Que en 9 de los bultos se superan los 15 g de U-235, por lo que el criterio de la
reglamentacién de transporte de mercancias peligrosas que se aplica es que la
cantidad de U-235 sea inferior a 5 g/10 1 de material.

- Que Enresa ha llevado a cabo analisis radioquimicos de una serie de muestras de las
cenizas, previo a su acondicionamiento, y del polvo de los filtros de la incineracion.

- Que de acuerdo al LP, el embalaje que se utiliza es el que se corresponde con el

plano de referencia 741-12-02-00-000-C. Que todos los bultos estin constituidos

p— por un bidén externo metalico de 220 1 con una capa interna de hormigén de al

> menos 5 ¢cm, en cuyo interior va incluido un bidén metalico de 110 1 que contiene
las cenizas.

Que la tasa de llenado de todos los bultos es de al menos el 98%.

Que el LP no contiene una justificacion en detalle de] cumplimiento por los bultos
de los requisitos establecidos en la reglamentacion de transporte de mercancias
peligrosas sino simplemente la indicactén de que dicha reglamentacion sera
— cumplida.

- Que se tiene previsto que la expedicion de los 26 bultos con las cenizas se realice
en breve, junto con unos 14 bultos de no compactables de muy baja actividad, con
cantidades de U-235 por bulto muy bajas, siempre inferiores a 15 g.

- Que la decisién sobre el namero y los bultos de no compactables que acompafaran
a los de cenizas se adoptara alrededor de un mes antes de la fecha de expedicion.

- Que segun la experiencia de esta primera expedicioén hacia El Cabril, Enusa seguiria
con los envios de bultos de residuos no compactables con pequefias cantidades de
U-235, asi como de bultos de residuos de muy baja actividad compactables con
mayores contenidos de U-235 (con un promedio de unos 70 g).

- Que en el caso de estos bultos con contenido medio de 70 g de U-235, el nimero
de bultos que podran transportarse en una sola remesa seria muy pequerio,
considerando el limite por remesa de 400 g de U-235 establecido por la
reglamentacioén de transporte para los bultos fisionables exceptuados.

- Que Enusa y Enresa estan valorando una posible solicitud de autorizacién bajo
arreglos especiales para poder transportar una cantidad de U-235 por remesa
superior a los 400 g.
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- Que la Inspeccién indicé que en el caso de que se optara por la via del arreglo
especial serfa conveniente una reunién previa con el area de transporte del CSN
para analizar la vialidad de dicha opcién.

- Que hasta Ja fecha Enresa s6lo ha recogido de la Fabrica 8 bultos conteniendo
aceites, de acuerdo al Libro de Proceso emitido el 29/01/2001. Que de acuerdo
con la documentacién revisada por la Inspeccién, el contenido miximo de estos

bultos fue de 2,618 g de U-235.

Embalajes utilizados para los bultos de residuos radiactivos

- Que los embalajes utilizados por Enusa para conformar los residuos radiactivos
generados en Juzbado son los mismos que se utilizan en las centrales nucleares
espafiolas para los residuos retirados por Enresa.

Que las especificaciones técnicas de los embalajes son acordes al documento emitido
por la Comision de Residuos y Desmantelamiento de UNESA en colaboracion con
Enresa denominado Especficacion Técnica aplicable al contenedor de residuos radiactivos (Bidon
de 2201), revisiéon 5 de octubre de 1993.

Que el suministrador de bidones desde 1993 es [ N | N S, que st

incluido en la Lista de Suministradores aprobados por Enusa.

- Que se mostr6 a la Inspeccion la cualificacién del suministrador
S.A.: Informe de reevaluacion del suministrador INF-AUD-00201, identificacion: EVAL 09-
ARAL, valido hasta octubre de 2011.

= Que en el ano 2010 — comunicé a Enusa que ya no fabrcaria ese

tipo de bidén, por lo que Enusa ha pedido oferta a la empresa [ pata
posteriores suministros.

- Que anteriormente, desde el inicio de la fabricacién en 1985 hasta el afo 1993, el

suministrador de bidones fuc [

- Que aunque el suministrador de los embalajes ya no es [l ¢ capitulo 6.2.
del DDB: Caracteristicas estructurales del bidén, al referir a los planos de los posibles
embalajes a utlizar se hace una unica referencia al certificado de calidad y

homologacién del suministrado -

- Que dependiendo del tipo de suministrador, éstos son reevaluados por Enusa cada
dos o tres afios.

- Que el suministro de bidones se realiza bajo peticion de Enusa que elabora un dossiet
del pedido de un nimero determinado de bidones a fabricar segin plano especificado
en el dossier.
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- Que a peticién de la Inspeccion se hizo entrega del Dossier de Fabricacion elaborado
pof . S-A ., correspondiente al pedido de Enusa N°.-PCJ011695 Rev.
0, relativo a 99 Bidones segin Plano 741-12-02-00-000 C Rev.6., de fecha 17 de
agosto de 2010.

- Que en el mencionado Dossier, la compaiiia ||| | [ I S A certifica la

realizacién de ensayos de estanqueidad y ensayos de caida sobre los bidones del
pedido asi como la vetificacion visual y dimensional segin caractetisticas del plano
741-12-02-00-000 C Rev.6.

- Que el plano 741-12-02-00-000 C Rev. 6 se corresponde con el bidon utilizado
actualmente, que dispone de dos nervios o expansiones, de referencia 741-12-02-00-
000 C Rev. 20, que fue entregado a la inspeccion.

- Que, por otra parte, se ha estado utilizando otro tipo de bidén segun plano 741-12-
00-00-000 C, que muestra dos subtipos: uno con 3 nervios o expansiones y otro con 2
nervios provisto de una cubierta interior de hormigén. Que segin se manifestod, estos
bidones no se utilizan desde hace anos.

Que se hizo entrega del Certificado de ||| | | | QN S de fech2 22

de octubre de 2004, en el que se especifica que los bidones “de tres expansiones”
fabricados por [lp2xa Enusa segin plano: 741-12-00-00-000 C hoja 1,
cumplen con las pruebas de homologacién para el Transporte de Mercancias
Peligrosas por carretera, habiendo superado satisfactoriamente pruebas de caida,
apilamiento y estanqueidad.

- Que Enusa actia como remitente en el transporte de residuos en estos embalajes,
tales como devoluciones 2 ||| I de Bolsas y bridas de plastico con restos
de UO2, como bultos exceptuados.

- Que, aparte de los documentos emitidos por los fabricantes de los embalajes, Enusa
no dispone de un documento que justifique que el disefio de los bultos no sujetos a
aprobacién que utliza cuando actia como remitente se ajusta a todos los requisitos
aplicables definidos en la reglamentacion de transporte de mercancias peligrosas.

Auditorias al proceso de gestién de residuos radiactivos sélidos

- Que la Gltima auditoria interna al proceso de gestién de residuos se realizé entre el 15
y 17 de febrero de 2011, dentro de la auditoria interna global al sistema de Gestion

Ambiental de Juzbado, de la que se gener6 el informe de ref*: ||| Gz

- Que de acuerdo con el alcance del mencionado informe, en la auditora se incluia la
inspeccion de distintos aspectos relacionados con la gestiéon de residuos radiactivos
solidos entre los que se destacan los siguientes:

O Clasificaciéon, embalaje, inspeccion y traslado de bidones al Almacén
temporal.



o Justo Dorado Delimans, 11. 28040 Madrid
346 01 00
346 05 88

T~ CSN/AIN/CON-17/0ORG-0065/11
GS N GiAN SEGURIDAD NUCLEAR Hoja 12 de 13

O Orden, limpieza y procedimientos relativos al Almacén temporal de residuos.

O Procedimientos relativos a: Area de tratamiento de residuos radiactivos de la
zona de gadolinio, Area de tratamiento de residuos radiactivos en la zona de
6xido de uranio y Almacén de cuarentena.

O Informes de venficaciones del correcto funcionamiento del método de
medida del contenido de uranio en los bidones de residuos.

- Que en el informe de auditoria [l o constan deficiencias,
recomendaciones o acciones referidas a los procesos de conformacion de bultos de
residuos radiactivos.

- Que todas las auditoras externas en Enusa son canalizadas a través del Area de
Gestion de la Calidad, confirmandose que no se ha realizado ninguna auditoria
externa en relacién a los residuos radiactivos solidos.

Que con respecto a lo mencionado en el Acta de la inspeccién realizada por el CSN
los dias 14 y 15 de abril de 2004, con ref*: CSN/AIN/JUZ/04/47, sobre una
auditoria externa de Enresa en relacion a la verificacion del cumplimiento de los
critertos de excepcion de material fisionable definiddos por la reglamentacion de
transporte, Enusa aclara que la reuniéon mantenida no tuvo el caracter de auditoria
ni fue elaborado un informe posterior sobre la misma.

Almacenamiento Temporal de Residuos Radiactivos Sélidos (ATRS)

- Que la Inspecciéon accedid al ATRS, donde se pudo observar el buen estado general
de los bidones de residuos almacenados en distintas hileras sobre pallets metalicos.

- Que también se encontraban almacenados en una zona diferenciada, mas cercana a
la puerta de acceso, los bidones con capa interna de hormigén que contienen las
cenizas procedentes d{jjij. Estos son los bultos que se pretende enviar en la
primera expedicién hacia a El Cabril.

- Que como consecuencia de la sustitucién de pallets de madera por pallets metalicos
utilizados para la ubicacién de los bidones de residuos en el ATRS se inici6 un
proceso de inspeccién de los bultos de residuos almacenados, que incluia la revision
externa de los bidones, reparaciéon de defectos encontrados y medidas de
contaminacién en tapa, fondo y laterales, asi como la limpieza y descontaminacion
exterior si fuera necesario.

- Que la inspeccion se realizé a un total de 2428 bultos.

- Que se hizo entrega de una tabla con los bultos en los que se identificaron defectos
durante la inspeccion del ATRS realizada por Enusa, en la que se detalla la
identificacién del bulto, la fecha de alta en el ATRS, la fecha de inspeccién y el ipo
de deficiencia encontrada.
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- Que en total se encontraron 14 bultos con algin tipo de deficiencia que superaba
los criteros previamente definidos, la mayoria de ellas oxidaciones en alguna
superficie del bidén. Que 10 de los bultos tenian fecha de alta en el ATRS entre el
29/4/1988 y el 18/10/1993 y los 4 restantes entre el 20/7/1995 y el 14/11/1996.

- Que para todos esos bultos se adoptaron acciones de reparacién en la zona de
tratamiento de residuos y posterior se devolvieron al ATRS.

- Que el informe con el estado pormenorizado de los bidones almacenados en el
ATRS, con medidas de contaminacidon, resultados de la revision exterior de los
bultos, etc., se encuentra en proceso de verificacién y firma. Que la Inspeccion
solicité que una vez sea aprobado sea remitida una copia al CSN.

Que por parte de Enusa-Juzbado se dieron las facilidades de oportunas, necesarias
para el desarrollo de la Inspeccidn.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sefiala
la Ley 33/2007, de reforma de la Ley 15/1980 de creacién del Consejo de Seguridad
Nuclear, la Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear, el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares
y Radiactivas y el Reglamento sobre Proteccion Sanitana contra las Radiaciones Ionizantes, se
levanta y suscribe la presente acta por tdplicado en Madrd y en la sede del Consejo de
Seguridad Nuclear a 3 de junio de 2011.

Fdo. :

INSPECTORA

TRAMITE .- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento citado, se invita
a un representante autorizado de Enusa Industrias Avanzadas, S.A., para que con su firma, lugar
y fecha, manifieste su conformidad o reparos al contenido del Acta.

Ver reverso




En Juzbado a 16 de junio de 2011

Director de Fabricacién de Combustible
Director de ia Instalacion

NOTA: Se adjuntan los comentarios al acta CSN/AIN/CON-17/0ORG-0065/11
en documento anexo.
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AGENDA DE INSPECCION

Lugar: Fabrica de Combustible Nuclear de Juzbado

Fecha: 27 — 28 de abnl de 2011

Inspectores:

Objetivo: Inspecciéon sobre conformacién de bultos de transporte con residuos

generados en la instalacion.

Alcance:

1. Tipos de residuos embidonados. Clasificacion y tratamiento de los diferentes tipos de residuos con
vistas a su embidonado (conformaciéon del bulto).

2. Plan de transportes de residuos hacia Enresa y otros gestores.

3. Interfase en Juzbado entre la Unidad responsable del tratamiento de residuos y la Unidad
responsable de la seguridad en el transporte.

4. Relacion cantidad de U-235/tipo (origen) del residuo. Registros de bultos con residuos.

Cnterios de referencia aplicados para el transporte de los residuos como materiales fisionables
exceptuados. Procedimientos para asegurar el cumplimiento de los criterios: métodos de medida
para la caracterizacién del contenido del bulto.

Embalajes utilizados: especificaciones, certificacion de calidad /homologacién de suministradores.
Documentacién justificativa de cumplimiento de los bultos de los requisitos ADR.

Previsiones de reacondicionamiento de bultos ya conformados. Plan de minimizacién de residuos
radiactivos

Auditonas internas al proceso de conformacion de bultos (bidones)

10 Auditorias externas (Enresa; otros gestores)
11. Visita a zona de almacenamiento de residuos radiactivos.

Documentos de referencia:

Plan de Gestién de Residuos (PGR) en vigor en la Fabrica de Juzbado. Rev. 02; Feb.2007
Propuesta de revisiéon del PGR 01JUZ/11 Enero 2011

EJ-DDB-01

EJ-DDB-02

EJ-DDB-03
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CONTESTACION AL ACTA DE INSPECCION REF: CSN/AIN/CON-17/0ORG-0065/11

v" Pagina 1 de 13, parrafo 8

Donde dice:

“Que se informé a la Inspeccion sobre los tipos de residuos radiactivos que se

”

generan en la instalacion, que son clasificados por Enusa en 12 tipos:...... 4
ENUSA expone:
Debe decir:

“Que se informo a la Inspeccion sobre los tipos de residuos radiactivos que se
generan en la instalacion, que son clasificados por Enusa en 12 tipos, existiendo

1 n

otros subtipos dentro de los tipos “C”, “D” “E”y “F’...... :

v Pagina 2 de 13, parrafo 8

Donde dice:

“Que el Plan de actuacion para la Minimizacion de Residuos Radiactivos Solidos
de Enusa, plasmado en el documento de ref?: INF-MA-000338, se inicio a partir
del afio 2008......

ENUSA expone:

Debe decir:

“Que el Plan de actuacion para la Minimizacion de Residuos Radiactivos Solidos

de Enusa, plasmado en el documento de ref: || N R sc inicio a partir
del ario 2009......"
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v' Pagina 5 de 13, parrafo 5

Donde dice:

“Que los representantes del titular no pudieron confirmar a la Inspeccion si en
algun caso se habia repetido la medida con el sistema multicanal de bultos
medidos anteriormente con el monocanal’.

ENUSA expone:

Estas medidas se han realizado y se encuentran documentadas en el [
B \odificacion del Scanner pasivo de medida de uranio en bidones de
residuos soélidos” que se adjunta.

v' Pagina 7 de 13, parrafo 3

Donde dice:

“Que se mostraron a la Inspeccion los registros de referencia DC04203 y
DC04228...... o

ENUSA expone:

Debe decir:

“Que se mostraron a la Inspeccion los registros de referencia DC0OY203 y
DCO0Y228...... "
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- .

Pagina 7 de 13, parrafo 4

Donde dice:

“Que en el registro DC04228 aparece una actividad especifica de 69,28
MBg/Kg...... g

ENUSA expone:
Debe decir:
“Que el registro DCO0Y228 aparece una actividad especifica de 69,28

MBg/Kg...... 7

Adicionalmente, en relacion con el error que se menciona, se ha procedido a
corregir la hoja de estacién del bidon, se han contrastado los valores con los
resultados deflij v se va a proceder a revisar la coherencia de los datos de
actividad total y actividad especifica de las hojas de estacion.

Pagina 7 de 13, parrafo 5§

Donde dice:

“Que a pesar de la similitud del tipo de residuo en ambos bultos y del porcentaje
de llenado: 90% en un caso y 100% en el otro,...... Que los representantes del
titular no supieron dar una explicacion a dicha diferencia”.

ENUSA expone:

Que dicha diferencia es debida a que el grado de llenado y de compactacion de
cada bidon va en funcion de la actividad especifica de cada uno de ellos, pues se
hacen medidas previas a la configuracion final del bidén con el objetivo de
introducir la maxima cantidad de residuo sin sobrepasar los limites.
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Pagina 7 de 13, parrafo 6

Donde dice:

“Que se detectaron una serie de registros de bultos, con fecha de medida del
contenido entre el 15/05/1996 y el 26/09/1996. ..... y corregidos sin que se indique
cuando se realizo la correccion nila causa’.

ENUSA expone:

Que se ha verificado la coherencia de los datos de la hoja con las hojas de
estacion y que se debe a una correccion de erratas en la trascripcion de las
medidas. Se han dado instrucciones a todos los operarios para que siempre que
se corrija un registro se firme y se incluya el motivo de la correccion.

Pagina 10 de 13, parrafo 7

Donde dice:

“Que se mostro a la Inspeccion la cualificacion del suministrador || R

B e de reevaluacion del suministrador [ EEGEGN .-

ENUSA expone:
Debe decir:

“Que se mostré a la Inspeccion la cualificacion del suministrador N

B /forme de reevaluacion del suministrador || GG -
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v Pagina 11 de 13, parrafo 3

Donde dice:

“Que el plano 741-12-02-00-000 C Rev. 6 se corresponde con el bidén utilizado
actualmente...... de referencia 741-12-02-00-000 C Rev. 20,...... o

ENUSA expone:

Debe decir:

“Que el plano 741-12-02-00-000 C Rev. 6 se corresponde con el bidon utilizado
actualmente...... de referencia 741-12-02-00-000 C Rev. Z0,...... .

v' Pagina 12 de 13, parrafo 1

Donde dice:

“Que en el informe de auditoria ||| GEGN - -~

ENUSA expone:

Debe decir:

“Que en la lista de comprobacion [ EGczEEB - -
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DILIGENCIA

En relacién a los comentarios realizados por los representantes de Enusa al Acta de
inspeccién de referencia: CSIN/AIN/CON-17/0ORG-0065/11, los inspectores que la

susctiben, declaran:

e Hoja 1 de 13, parrafo 8: Se acepta el comentario si bien no se modifica el
contenido del Acta.

* Hoja 2 de 13, parrafo 8: Se acepta el comentatio que modifica el contenido del
Acta.

e Hoja 5 de 13, parrafo 5: No se acepta el comentario, la Inspeccidn se ratifica en el
contenido del Acta.

¢ Hoja 7 de 13, pdrrafo 3: Se acepta la correccién que modifica el contenido del
Acta.

¢ Hoja 7 de 13, parrafo 4: Se acepta la correccién que modifica el contenido del
Acta. Se acepta el comentatio adicional si bien no modifica el contenido del Acta.

*» Hoja 7 de 13, parrafo 5: Se acepta el comentario si bien no modifica el contenido
del Acta.

e Hoja 7 de 13, parrafo 6: Se acepta el comentario si bien no modifica el contenido
del Acta.

e Hoja 10 de 13, parrafo 7: Se acepta la correccidon que modifica el contenido del
Acta.

e Hoja 11 de 13, parrafo 3: Se acepta la correccién que modifica el contenido del
Acta.

e Hoja 12 de 13, parrafo 1: Se acepta la correcciéon que modifica el contenido del
Acta.
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Madrid, 1 de julio de 2011





