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DICTAMEN TECNICO SOBRE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION PREVIA DE LA
INSTALACION PARA LA FABRICACION DE CONCENTRADOS DE URANIO «PLANTA
RETORTILLO»

1. IDENTIFICACION
1.1. Solicitante

Berkeley Minera Espafia SL (antes SA), en adelante BME, filial de la empresa
australiana Berkeley Resources Limited.

1.2. Asunto

Propuesta de dictamen técnico favorable, conforme al Art. 12 a) del RINR, en lo
relativo a la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica, sobre el reconocimiento del
objetivo propuesto de la planta de concentrados de uranio y de la idoneidad de su
emplazamiento, de la solicitud de autorizacién previa de la instalacion radiactiva de
primera categoria del ciclo del combustible nuclear, sita en la provincia de Salamanca
(“Planta Retortillo”) destinada a la fabricacion de concentrados de uranio, presentada
por BME el 29 de marzo de 2012 ante el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, en
adelante Minetur.

1.3. Documentos aportados por el solicitante

Tal como se especifica en el apartado 2.3 “Antecedentes”, |la evaluacion de la solicitud
de autorizacion previa de la «Planta Retortillo» se paralizd por la Orden del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo del 8 de noviembre de 2013 que suspendio el
procedimiento de autorizacién previa de la instalacion, en consonancia con el Acuerdo
del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear adoptado en su reunion plenaria de 30 de
julio de 2013 (Acta 1284)

A continuacion se incluye la relacion de la documentacion presentada por BME,
teniendo en cuenta que la evaluacion de la solicitud de autorizacién previa ha tenido
lugar en dos fases claramente separadas por la Orden Ministerial mencionada
anteriormente. Parte de los documentos referidos han sido presentados por BME al
objeto de reanudar el procedimiento de autorizacién previa de la planta, paralizado
por dicha Orden Ministerial.

Asi mismo, en cuanto a la documentacién se refiere hay que tener en cuenta, como se
indica en detalle en el apartado 2.1 “Descripcion de la solicitud”, que la instalacién
radiactiva «Planta Retortillo» cuya autorizaciéon se solicita esta integrada en el
proyecto de aprovechamiento de mineral de uranio de Retortillo-Santidad, en el que
se pretende ademas la explotacion minera de los yacimientos de Retortillo y Santidad,
asi como el tratamiento de productos de uranio de otros yacimientos satélites. Esto da
lugar a que algunos de los documentos presentados por BME en el contexto de esta
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autorizacion previa tengan una relacién directa, y en muchas casos coincidente, con los
presentados a raiz de los requisitos de proteccidn radioldgica exigidos en la Resolucién
de la Junta de Castilla Ledn de otorgamiento de la concesidn derivada de explotacion
minera «Retortillo-Santidad», de fecha 8 de abril de 2014, que también se referencian.
Dichos requisitos de proteccion radioldgica, incluidos integramente en esa Resolucidn,
fueron objeto de Acuerdo del Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear en la misma
reunion Plenaria citada anteriormente el de 30 de julio de 2013.

Entre estos ultimos documentos caben destacar el Programa de Vigilancia Radioldgica
Ambiental pre-operacional (PVRA pre-operacional) y el Estudio Analitico Radioldgico
(EAR) requeridos en el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR)
para la autorizacion de construccion y que en este caso, el CSN los requirid
anticipadamente con el fin de garantizar que la caracterizacion del fondo radiolégico
del emplazamiento pueda realizarse antes de su posible alteracién por las actividades
mineras del proyecto de explotacién del yacimiento minero, teniendo en cuenta no
solo que el emplazamiento de la mina y de la planta es comun, sino también, el hecho
singular de que en la propia mina se almacenaran los residuos radiactivos generados
en el proceso llevado a cabo en la planta, siendo este almacenamiento, a todos los
efectos, parte de la Planta de Retortillo, y por tanto objeto de esta autorizacion previa.

1.3.1 Documentacion sobre la «Planta Retortillo» presentada antes de la Orden
Ministerial de suspension

Abril de 2012

e Solicitud de autorizacién previa, con su documentacion soporte, presentada
por BME en el Minetur en fecha 29 de marzo y remitida al CSN para informe
preceptivo y vinculante, el dia 12 de abril de 2012 (n? de registro 41027).
Previamente BME habia remitido dicha documentacién al CSN, en marzo de
2012:

e Declaracion de necesidades, justificacion de la instalaciéon y del
emplazamiento, ref.: PR_SAPIRIC_039A.

e Memoria descriptiva de la instalacion e informacidn sobre las labores de
arranque de mineral mediante corta a cielo abierto, ref.
PR_SAPIRIC_039B.

e Anteproyecto de construccion de la instalacion, ref.: PR_SAPIRIC_039C.

e Estudio de caracterizacion del medio y de la zona de influencia e
informacidén sobre las labores de arranque de mineral mediante corta a
cielo abierto, ref.: PR_SAPIRIC_039D.

e Organizacion prevista, ref.: PR_SAPIRIC_039E.

e QObras preliminares de infraestructura, ref. : PR_SAPIRIC_039F.
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Mayo de 2012

Documentacion anterior corregida presentada por BME en el CSN, el 11 de
mayo de 2012, motivada por la enmienda errores tipograficos detectados.

Noviembre de 2012

Documentacion adicional presentada por BME en el CSN, el 2 de noviembre de
2012, en contestacion a cuestiones técnicas planteadas por el CSN sobre los
siguientes aspectos:

e Justificacién del emplazamiento (n2 de registro 18466).

e Impacto ambiental de la mina (n2 de registro 18469).

e Manual de proteccién radioldgica (n2 de registro 18467).

Propuesta de Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental pre-operacional
(PVRA pre-operacional) presentado por primera vez por BME en el CSN, el 21
de noviembre de 2012 (n? de registro 19428)

Abril 2013

Estudio Analitico Radioldgico (EAR) presentado por BME en el CSN, el 23 de
abril de 2013 (n2 de registro 7246)

Propuesta de PVRA pre-operacional presentado por BME en el CSN, El 30 de
abril (n2 de registro 7562)

Septiembre 2013

Escrito de BME, recibido en el CSN el 26 de septiembre de 2013 (n? de registro
15049), con precisiones y comentarios sobre el informe del CSN de fecha 30 de
julio de 2013, en el que se acuerda suspender la emision de su informe
preceptivo sobre la solicitud de autorizacion previa de la planta.

1.3.2 Documentacidn sobre la «Planta Retortillo» presentada después de la Orden

Ministerial de suspensidn

Enero 2014

Documentacion presentada por BME, en relacién con la Orden Ministerial de
suspension de 13 de noviembre de 2013, procedente de la Direccién General
de Politica Energética del Minetur, con solicitud de informe recibida en el CSN
el 3 de enero de 2014 (n? de registro 40) :
e Documento 1:
Adjuntando la Orden del MINETUR de 8/11/2013 por la que se suspende el
procedimiento de autorizacién previa de la planta de proceso minera
Retortillo.
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Documento 2:

Con el escrito del CSN a BME de 20/11/2013, de referencia CSN-C-SRA-13-
105 (n2 registro salida 9288 de 21/11/2013).

Documento 3:

Con el escrito del CSN a BME de 20/11/2013, de referencia CSN-C-SRA-13-
106 (nQ registro salida 9289 de 21/11/2013).

Documento 4:

Memoria descriptiva de la instalaciéon que forma parte de la solicitud de la
autorizacion previa; revision 2. Diciembre de 2013.

Documento 5:

Adjuntando las paginas del BOCyL (9/07/2012) y del BOE (14/07/2012)
donde se publicaron el inicio del periodo de informacion publica del Estudio
de impacto ambiental y la solicitud de autorizacion previa.

Documento 6:

Informe titulado “Descripciéon simplificada del proceso de intercambio
idnico y del transporte de resinas entre distintos emplazamientos” incluido
en el escrito de Berkeley de fecha 13/08/2013.

Documento 7:

Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental (PVRA) Pre-operacional,
presentado mediante escrito de Berkeley de 30 de abril de 2013.
Documento 8:

Estudio Analitico Radioldgico (EAR), presentado mediante escrito de fecha
23/04/2013.

Documento 9:

Informes de auditoria externa realizados por la firma SoilRecovery que
acreditan la toma continua de datos, periodo octubre de 2012 hasta
noviembre de 2013.

Documento 10:

Resultados de la toma continta de datos (Diciembre de 2013)

Documento 11:

Escrito de BME al CSN de fecha 13/08/2013.

Documento 12:

Estudio preliminar de seguridad (Diciembre de 2013).

Documento 13:

Documento de previsiones tecnoldgicas para el desmantelamiento y
clausura de la instalacién (Diciembre de 2013).

Documento 14:

Estudio radiométrico (Diciembre de 2013).

Documento 15:

Puntos de medidas georreferenciadas y asociadas a los limites fisicos del
emplazamiento (Diciembre de 2013).

Documento 16:

Programa de vigilancia y control (Diciembre de 2013).
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e Documento 17:
Modelizacién hidrogeoldgica preliminar del encapsulamiento en la corta
Retortillo Sur (31/10/2013).

e Documento 18:
Modelo hidrogeolégico numérico de flujo y transporte en el emplazamiento
y zonas conectadas hidraulicamente, sobre la base del modelo conceptual
de flujo y transporte (4/02/2013)

Abril de 2014

Documento con titulo “Solicitud de autorizacidon previa como instalacion de
primera categoria. Planta de proceso de mineral de Retortillo-Santidad
(PR_SAPIRIC_039B, elaborado y supervisado por Iberdrola Ingenieria vy
Construccion. Rev. 3 de marzo 2014)” que presentd BME como parte de la
informacién adicional requerida por la Orden Ministerial de suspensidn, ante la
Direccion General de Politica Energética y Minas del Minetur y fue remitido al
CSN por dicha Direccién General, con solicitud de informe, el 10 de abril de
2014 (n?9 registro 6333). Este documento incluye la Memoria Descriptiva de la
instalacion corregida de acuerdo a lo especificado en la mencionada Orden
Ministerial.

Escrito remitido por el Minetur al CSN el 25 de abril de 2014 (n? de registro
41489), que ajunta escrito remitido por BME a dicho Ministerio, solicitando el
levantamiento de la suspension, por haber dado cumplimiento a los requisitos
documentales indicados en la Orden Ministerial de suspension. Se adjunta
asimismo copia de la Resolucién de la Direccion General de Energia y Minas de
la Junta de Castilla y Ledn de 8 de abril de 2014 con el otorgamiento de la
concesién derivada de la explotacion minera de «Retortillo-Santidad».

1.3.3 Documentacion sobre la concesion minera

Ademas de la documentacion ya mencionada, BME ha remitido al CSN la informacion y
documentacién requerida en el procedimiento de concesion de la explotacion minera
de la mina «Retortillo-Santidad».

Estos dos expedientes, la autorizacidn previa de la planta y la concesion de explotacion
minera, responden en conjunto al Proyecto de Explotacion del yacimiento «Retortillo-
Santidad» por lo que se considera necesario, en la evaluacidn de la autorizacion previa
de la instalacion radiactiva, tener en cuenta asimismo la documentacién remitida por
BME al CSN en el contexto de la explotacién minera.
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Junio de 2014

e Documentacion presentada por BME en el CSN, el 30 de junio de 2014 (n2 de
registro 10389), para dar cumplimiento a los requisitos de proteccion
radiologica definidos por el CSN para la concesion de explotacion de recursos
de la seccion D) "RETORTILLO-SANTIDAD N2 6.605-10" derivada del permiso de
investigacion Pedreras N2 6.605-10" expediente minas 443/11-9912. Esta
documentacidn consta de los documentos siguientes:

Documento 1:

Resultados del Programa de Vigilancia Radioldgica Ambiental pre-
operacional obtenidos desde septiembre de 2013 a diciembre de 2013, asi
como los informes de la auditoria externa correspondientes a dicho periodo
mas el primer trimestre de 2014

Documento 2:
Programa de Vigilancia y Control de Aguas Subterrdneas (PVCAS) previo,
gue se esta ejecutando desde el mes de abril de 2013.

Documento 3:
Resultados de la aplicacion del PVCAS mencionado correspondientes al
periodo octubre 2013-abril 2014.

Septiembre de 2014

e Documentacién presentada por BME en el CSN, el 3 de septiembre de 2014 (n2
entrada 14055), en respuesta a una peticién de informacién adicional del CSN
gue incluye los documentos siguientes:

Evolucién espacio temporal de niveles, calidad quimica y calidad radiolégica
de las aguas subterraneas.

Programa de vigilancia y control de aguas subterraneas - previo

Cartografia. Estudio de la deformacion fragil en el permiso Pedreras en el
informe de Retortillo (Salamanca, Espaiia)

Afecciones al dominio publico hidrdulico del proyecto de aprovechamiento
de uranio. Estudios hidrolégicos e hidrogeoldgicos

Febrero de 2015

e BME remite al CSN una nueva propuesta del Estudio Analitico Radioldgico, el 11
de febrero de 2015 (n2 de registro 1835) en respuesta a una solicitud de
informacién adicional.
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e Escrito de BME recibido el 12 de febrero de 2015 (n2 de registro 2017) con la
correccion de los errores detectados en el documento anterior.

Marzo 2015

e Nueva propuesta del PVRA pre-operacional recibido en el CSN, el 5 de marzo de
2015 (n2 de registro 3385), con escrito de BME solicitando su aprobacion. En la
carta se informa que este PVRA, aunque basado en el EAR de 2015, es
continuacion del presentado en junio de 2014 para adaptarse al EAR
modificado en febrero de 2015.

Mayo 2015

e Informacién adicional sobre el EAR recibida el 4 de mayo de 2015 (n2 de
registro 7546). (La documentacion recibida se trata de algunas paginas del
documento corregidas)

e Nueva propuesta del PVRA pre-operacional PR_PVRAPRET 056 REV. 00
recibida en el CSN el dia 26 de mayo de 2015.

1.4. Documentos oficiales

No aplica

2 DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA
2.1 Descripcidn de la solicitud

Como aspecto mas relevante de este expediente cabe destacar, como ya se ha
comentado, que BME es titular del proyecto de aprovechamiento de mineral de uranio
Retortillo-Santidad. Este proyecto incluye:

e Explotacion minera de Retortillo

e Explotacion minera de Santidad

e Planta de concentrados de uranio del mineral proveniente de Retortillo,
Santidad y de otras explotaciones mineras denominadas en el proyecto
“explotaciones satélites”

Por lo que este proyecto implica un elevado nimero de permisos y autorizaciones de
muy distintos ambitos administrativos: Union Europea, Administracion central,
autonémica y local.
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En relacidn con esta solicitud de autorizacidn previa, la propuesta de dictamen técnico
se encuadra en el cumplimiento de articulo 2 b) de la ley de creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear.

La autorizacion previa como instalacidn radiactiva de primera categoria, referida por el
titular como planta de proceso de mineral de uranio de Retortillo- Santidad, incluye en
su alcance a la planta de fabricacién de concentrados de uranio propiamente dicha
(planta de beneficio en terminologia minera), referida en adelante como Planta
Retortillo y a la zona del hueco de mina de la corta «Retortillo-sur» donde se
depositaran los estériles de proceso y demads residuos radiactivos generados en la
planta durante su operacion.

2.2 Motivo de la solicitud

El Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR) enmarca esta planta
de tratamiento y concentrado de uranio, como una instalacion radiactiva de primera
categoria del ciclo del combustible nuclear.

De acuerdo con el articulo 37 del Reglamento sobre Instalaciones Nucleares vy
Radiactivas (RINR), para la solicitud, trdmite y concesién de autorizacidn previa de las
instalaciones radiactivas de primera categoria del ciclo del combustible nuclear, se
estard a lo dispuesto en el titulo Il del citado Reglamento, que regula las autorizaciones
de las instalaciones nucleares, indicandose que sera necesaria la adaptacion de los
documentos que corresponda a las especiales caracteristicas de las instalaciones del
ciclo del combustible nuclear.

Asimismo, de acuerdo con articulo 12 del titulo Il del RINR, el titular de la instalacion
estd obligado a obtener una autorizacion previa o de emplazamiento, la cual
constituye un reconocimiento oficial del objetivo propuesto del proyecto presentado y
de la idoneidad del emplazamiento elegido, facultando al titular para solicitar la
autorizacion de construccidon de la instalacién e iniciar las obras de infraestructura
preliminares que se autoricen.

La solicitud presentada por BME, solicitante y futuro titular de la misma, venia
soportada de la documentacién requerida por el articulo 14 del RINR que establece
que la misma se acompaiie por:

1. Ladeclaracién sobre las necesidades que se tratan de satisfacer, justificacion de
la instalacion y del emplazamiento elegido.

2. La Memoria Descriptiva de la instalacion. Dicha memoria consistird en una
descripcién de los elementos fundamentales de que consta la instalacion y, en
general, deberd incluir la informacién basica sobre la misma, tecnologia a
utilizar, plan previo de suministros y previsiones para el desmantelamiento.
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3. El anteproyecto de construccién. Fases y plazos de ejecucién. Estudio
econdmico previo relativo a las inversiones financieras y costes previstos.

4. Un estudio de caracterizacidon del emplazamiento y de la zona de influencia de
la instalacion, incluyendo datos suficientes sobre los parametros del
emplazamiento que puedan incidir sobre la seguridad nuclear o la proteccion
radioldgica, incluidos los de tipo demografico y ecoldgico, asi como las
actividades relacionadas con la ordenacién del territorio.

5. La descripcidon de la organizacidn prevista por el solicitante para supervisar el
proyecto y garantizar la calidad durante la construccion. Descripcion de las
actividades y obras preliminares de infraestructura que pretenden realizarse
una vez concedida la autorizacién previa y antes de solicitar la autorizacién de
construccion.

La concesion de la autorizacion previa corresponde, segin lo previsto en el RINR, al
Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo informe del Consejo de Seguridad.

El objeto de esta propuesta de dictamen es dar respuesta a la solicitud de informe que
la Direccion General de Politica Energética y Minas del Minetur ha pedido al CSN en
relacion a:

e La concesion de la autorizacion previa de la instalacion radiactiva de primera
categoria del ciclo del combustible nuclear, «Planta Retortillo» para la
fabricacion de concentrados de uranio que faculte a su titular para solicitar la
autorizacion de construccion.

e Los limites y condiciones que desde el punto de vista de la proteccién
radioldgica y de otros aspectos de seguridad relacionados con las competencias
del CSN, deben ser de aplicacion obligada para dicha planta en esta
autorizacion previa.

e Las actividades y obras preliminares de infraestructura que pueden realizarse
una vez concedida la autorizacién previa y antes de solicitar la autorizacién de
construccion.

e Los requerimientos que BME debe cumplir para poder solicitar la autorizacion
de construccidn y establecer la posibilidad de la emisidn por parte del CSN,
directamente al titular, de las instrucciones técnicas complementarias que
considere necesarias.

2.3 Antecedentes

A continuacién se resumen diversos antecedentes importantes en relacién con la
solicitud.

2.3.1 Genéricos del proyecto de aprovechamiento de mineral de uranio.

Con objeto de encuadrar esta propuesta de dictamen técnico también es conveniente
tener en cuenta el proyecto completo de explotacion del yacimiento de «Retortillo-
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Santidad» expuesto anteriormente, lo que permitird comprender la relacién entre la
mina «Retortillo-Santidad» y la planta de proceso «Planta Retortillo».

El proyecto de aprovechamiento minero esta ubicado en los términos municipales de
Villavieja de Yeltes y Retortillo, provincia de Salamanca, a unos 65 km de su capital.

> Descripcion del proyecto de explotacion del yacimiento minero

BME cuenta con varios permisos de investigacidn de recursos minerales de uranio en la
provincia de Salamanca concedidos por la Direccion General de Minas de dicha
provincia, y tiene previsto realizar labores de explotacién en la concesidén otorgada por
la Junta de Castilla y Leén en abril de 2014, en «Retortillo-Santidad», derivada del
permiso de investigacion de Pedreras.

De acuerdo con la Resolucion de la concesion de explotacion minera otorgada por la
Junta de Castilla y Ledn, la cuantificaciéon de las reservas de uranio en la zona de
Pedreras se basa en las campafias de sondeos realizadas por BME y Minera del Rio
Alagon y anteriormente por la antigua Junta de Energia Nuclear y Enusa.

BME estima en Retortillo un recurso de aproximadamente 6.185 toneladas de UsOs
contenido en 22,8 millones de toneladas de roca con una ley media de 271 ppm UsOs,
y con una ley de corte de 100 ppm y en Santidad calcula un recurso de unas 2.449
toneladas de Us0s contenidas en 8,9 millones de toneladas de roca con una ley media
y de corte similar a la de «Retortillo».

En la tabla siguiente se indican las producciones estimadas por BME en la Memoria
Descriptiva presentada:

MINERAL {kt)
e e 3 s [ s 0 D B ® | w | 1 | Tew
2014 2015 2016 | 2017 208 2019 2030 2021 2033 2023 | Towl
Retortillo | 1957 | 2200 | 2200 | 2201 | 23200 | 1829 | 1487 | 1,008 T o o | 15443
Santidad | 0 N 0 | sz | m3 | 1130 | 2100 | sar | sase
Toal | 1.957 | 2200 | 2,201 ]'2.55'1 2200 | 2201 | 2200 | 2199 | 2189 | 937 | 20484

En dicha Resolucion de la Junta de Castilla y Ledn de 8 de abril de 2014 sobre el
otorgamiento de la concesion de explotacidn se indica lo siguiente:

“Se considera que se demuestra de un modo suficiente la existencia del recurso
minero y su estimacion, basado en estdndares internacionalmente admitidos, y
que ademds es de obligado cumplimiento para las empresas cotizadas en la
Bolsa Australiana de Valores, como la matriz de Berkeley Minera Espafia, S.A.,
siendo los siguientes: Retortillo (22,8 Mt/271 ppm=6.155 t U308) y Santidad
(8,9 Mt/275 ppm=2449 t U308).
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También la metalurgia ha sido probada con una muestra representativa
tomada del yacimiento, la cual se ha ensayado de forma independiente y a
escala comercial habiéndose probado que los rendimientos metalurgicos que
han servido de base para el diagrama del proceso propuesto, se recupera mds
del 87% del uranio disponible”.

Continuando con la descripcion del proyecto de explotacion minera, destacar que el
area de la explotacion esta dividida en dos zonas, al este del rio Yeltes la zona de
«Retortillo» y al oeste la de Santidad.

La mineralizacion en la zona de «Retortillo» tiene una longitud de unos 3 km de largo y
unos 500 metros de anchura, con una profundidad media de 40 m (oscila desde menos
de un metro hasta profundidades de decenas de metros), aflorando el mineral hacia el
noroeste y se hunde ligeramente unos 100 m en el sureste.

El yacimiento de «Santidad» se encuentra en una zona con similares caracteristicas
geoldgicas que el yacimiento «Retortillo»; la mineralizacion tiene una forma de cuerpo
alargado y practicamente horizontal, con dimensiones de 3 km de longitud y unos 400
m de anchura, siendo los espesores medios de la mineralizacién de unos 12 m, y la
profundidad varia entre 1 my 25 m.

La explotacidn se realizard por el método de corta a cielo abierto, al ser los yacimientos
de poca profundidad y presentar afloramientos en superficie. BME plantea la
realizacion de dos huecos de explotacion en la zona de «Retortillo» y tres en la zona de
«Santidad».

e Los huecos de «Retortillo» recibiran el aporte de material inerte (que no genera
acidos) y no inerte (que puede generar acidos) extraido de la corta de
«Retortillo», y los ripios y borras (residuos radiactivos del proceso generados en
la planta de Retortillo). Parte de los estériles inertes serdn utilizados como
relleno de hueco y el excedente se depositara en la escombrera definitiva.

e Los huecos de «Santidad» recibiran el aporte de material inerte y no inerte de
los huecos de «Santidad», exceptuando el material que no quepa en el hueco
de mina que se depositaran en la escombrera definitiva.

Segun BME el método de explotacién minera disenado permitira la restauracion de las
cortas desde las primeras fases, puesto que se va a llevar a cabo una mineria de
transferencia. Este sistema minimiza el tiempo que transcurre entre la explotacion de
la zona y su restauracion.

Se destaca que la corta minera de Retortillo, como se ha comentado mds arriba, se
rellenara con los residuos mineros y con los residuos radiactivos generados en la
planta. En dicha corta se construirdn estructuras de encapsulamiento para los residuos
radiactivos y para algunos de los residuos mineros no inertes, disefiados para
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minimizar cualquier impacto ambiental negativo (lixiviacién y liberacion de material
radiactivo). El hueco de mina en el que se depositen los residuos radiactivos forma
parte de la instalacidn radiactiva «Planta Retortillo».

» Descripcion de la «Planta Retortillo»

En la planta se tratara el mineral extraido de la explotacion a cielo abierto del depdsito
de mineral de uranio de la concesién minera «Retortillo-Santidad» mediante lixiviacion
estatica. Esta previsto, en el futuro, poder procesar resinas de intercambio idnico
cargadas de uranio procedentes de concesiones satélites cercanas.

En la planta se almacenaran, con cardcter definitivo, los residuos radiactivos del
proceso, ubicando los estériles de proceso, a medida que se generen, en el hueco de la
mina «Retortillo-sur» que pasara a ser parte constitutiva de la misma.

La planta ocupara un &rea aproximada de 30.000 m? y se construira al lado de la corta
sur de «Retortillo» (ver figura 1), que esta separada de la zona de «Santidad« por el rio
Yeltes. Ambas zonas constituyen la concesién de explotacién de recursos de la seccién
D) de la Ley de Minas denominada “RETORTILLO-SANTIDAD” (443/11-9912),
promovida por Berkeley Minera Espaiia S.A y concedida por la Junta de Castilla y Ledn
el 8 de abril de 2014.

Escombrera L ;
SANTIDAD -
;i '% e
,é/ Encen
> '@n m.::.
ortas mineras
RETORTILLO
Escombfera
I | :_

LOCALIZACION DE INSTALACIONES
SOUCITIUE DE AUTORIEACION PRIVIA I §¢ CATEGORIA

FLANTA OF PROCISO DF MINGRAL DEL SAOMIENTO
RETORTILO-SANTIDAD. MENSORIA DESCRPTIA,

‘l ——— e Balneario
eley

& Berk Zl s [
N bl - Planta de tratamiento mineral

Figura 1: Situacion de la planta de tratamiento, del yacimiento «Retortillo-Santidad»
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En la planta de tratamiento se realizard todo el proceso necesario para la obtencién
del concentrado de uranio (6xido de uranio) partiendo del licor extraido por lixiviacion
estatica de apilamientos de mineral triturado. La zona de lixiviacidn se situara junto a
la corta sur de «Retortillo», inmediatamente al suroeste de la misma. Cada celda o pila
esta aislada de las adyacentes por bermas construidas para tal fin, con objeto de poder
manejar independientemente los licores procedentes de cada una de ellas.

La «Planta Retortillo» recibird el mineral, previamente triturado, con contenidos por
encima de unas 100 ppm de uranio. La trituracion se realizara en dos etapas (primaria
y secundaria) en dos plantas situadas en «Retortillo» y una planta de trituracion de una
sola etapa (primaria), en «Santidad».

El mineral procedente de la corta de «Retortillo» se transportard por camién para su
trituracion, aglomerado y posterior procesado. En el caso de la corta de «Santidad» el
mineral se sometera a una trituracién primaria cerca de la corta, para ser transportado
después hasta la planta de proceso por cinta transportadora (3 km aproximadamente),
en donde se incorporara a la etapa de trituracion secundaria comun para los dos
yacimientos. El tamafo del material después de la trituracién secundaria oscilara entre
los 15 y 45 mm, y con el mismo se construiran, después de su aglomerado, las eras de
lixiviacién.

El proceso de aglomeracidn se realizara en la planta de tratamiento, donde se adiciona
al mineral triturado acido sulfurico diluido. Este proceso evita la clasificacidon en la pila
de lixiviacidn por tamafos y la irrigacidon heterogénea, y aumenta la estabilidad de la
pila, por el efecto adherencia entre distintas fases (liquido/sdlido), permitiendo la
circulaciéon de maquinaria pesada sobre la misma.

La «Planta Retortillo» dispondra de pilas de mineral triturado para su lixiviacién
estatica sobre una base impermeabilizada. EI mineral es ideal para lixiviacion
bacteriana, ya que la bacteria necesaria se encuentra en el propio mineral. Esto
permitira ahorrar costes al eliminar la necesidad de afiadir un oxidante quimico a la vez
gue reduce el consumo neto de dcido mediante la generacién natural de acido.

La solucidn resultante pasa por unos procesos quimicos, se seca y concentra dando
como resultado la torta amarilla que se almacenard en bidones para su distribuciéon
como producto final.

Dados los volumenes de estéril a gestionar el proyecto plantea la ubicacion de dos
escombreras de estériles inertes permanentes, una al sudeste de «Retortillo» y otra al
este de «Santidad». Ademas, se acondicionardn dos escombreras temporales en cada
una de las zonas de explotacion minera, para el material estéril no inerte. Estas
escombreras estaran ubicadas en las proximidades de las escombreras de estériles
inertes. Este material se utilizara para el relleno de los huecos creados en la corta por
lo que a lo largo de la vida de la explotacion disminuiran de volumen hasta
desaparecer al final de la misma.



CSN/PDT/RETOR/RETOR/1506/04
Pagina 14 de 39

En la Memoria Descriptiva se indica que los materiales resultantes de la explotacién
minera y de la operacidon de beneficio (concentrado) de la planta se clasificaran,
mediante el control quimico y radiométrico de leyes y por un control visual
complementario, de la manera siguiente:

e Suelo vegetal: primera capa de tierra vegetal (0,5-1,5 m) con contenido medio
de Us3Os(6xido de uranio)menor de 40 ppm (0,28 Bqg/g de uranio-238). Este
material se acopiara para ser usado en la rehabilitacion.

e Mineral de uranio: todos los materiales con una ley de corte de 96 ppm de
UsOsy una ley media de 291 ppm de U30s(3,59 Bq/g de uranio-238 en equilibrio
secular)

e Estéril inerte: son los estériles oxidados con contenido medio de UsOsmenor de
40 ppm(0,28 Bg/g de uranio-238)

e Estéril no inerte: que a su vez se dividen en sulfurosos con contenido medio de
UsOsmenor de 40 ppm(0,28 Bq/g de uranio-238) y estéril de baja ley con
contenido medio de UszOgmayor de 40 ppm y menor que la ley de corte
96ppm(0,72 Bg/g de uranio-238 que puede estar en equilibrio secular)

e Concentrado de uranio: es el producto resultante de la planta que se espera
que tenga una concentracion media de UsOsde 291 ppm(3,59 Bq/g de uranio-
238)

e Estéril de planta: que a su vez se dividen en ripios y borras. A priori este
material se considera residuo radiactivo. El ripio es el material agotado de la
zona de lixiviacion con menos de 50 ppm de U3Os. (Tres veces mas radiactivo
que el estéril de baja ley). Las borras son materiales procedentes de la
extracciéon con los disolventes se estima que puedan tener una actividad
inferior a 1 Bq/g de U30s.

En la Memoria Descriptiva, BME ha previsto en el emplazamiento de la planta una
seccion de desorcidn de resinas, en el caso de que en el futuro la planta pudiera recibir
resinas cargadas de yacimientos satélites, que eventualmente demostrasen Ila
viabilidad técnica y econdmica para su explotacion. En la actualidad BME es titular de
varios permisos de investigacion. En la Memoria Descriptiva, sin embargo, no se cita
ninguno de estos posibles yacimientos satélites.

> Gestion de los materiales residuales

De acuerdo con el plan de gestion de residuos presentado, BME propone depositar en
el hueco de «Retortillo-sur» el estéril de proceso agotado y demas residuos radiactivos
gue se generen en la planta junto a los residuos generados en la explotacion minera.
Estos recintos o estructuras de almacenamiento definitivas se consideran integrados
en el proyecto de la instalacion radiactiva de primera categoria. El hueco tendra una
longitud méxima de 2.030 m y ocupard una superficie de unos 593.000 m?, la cota
minima de excavacién alcanzara los 654 msnm (metros sobre el nivel del mar), y
alcanzard un volumen total de hueco en torno a los 25,09 Mm3.
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Los residuos mineros, resultantes de la explotacion minera, van a ser de tres tipos,
material detritico terciario (material de recubrimiento), metasedimentos sin ley
mineral y metasedimentos con baja ley mineral (la presencia de pirita en los
metasedimentos puede generar lixiviados acidos). La disposicion de dichos residuos
serd directamente sobre el fondo de la corta si el material es detritico, si el material lo
forman metasedimentos, se propone su disposicion directa en el fondo de la corta si se
encuentra por debajo del nivel freatico. Si la ubicacion es por encima de dicho nivel,
proponen la impermeabilizacion del material antes de su depdsito.

BME propone que los residuos radiactivos generados en la planta se dispongan sobre
el estéril de mina previa colocacion de sistemas de impermeabilizacién. Por encima de
los residuos radiactivos se depositaran capas de detritico terciario de entre 3 y 5
metros de espesor.

Segun BME, las resinas que pudieran utilizarse para el transporte de uranio desde los
yacimientos satélites a la «Planta Retortillo» no se consideran residuos de la planta
porque una vez extraido el producto uranifero, las resinas “vacias” seran devueltas a la
instalacion de origen.

> Permisos administrativos

A fin de enmarcar la solicitud de autorizacién previa objeto de esta propuesta de
dictamen técnico, se recogen a continuacion el estado de implementacion de los
diferentes permisos que tienen relacidon con el ambito de competencia del CSN,
guedando fuera de esta relacion otros permisos que no cumplen con este criterio:

e Declaracion de impacto ambiental concedida mediante Orden FIM/796/2013,
de 25 de septiembre de 2013, de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente,
por la que se dicta la declaracién de impacto ambiental sobre el Proyecto de
Explotacion en la Concesion de Explotacion para recursos de la Seccion D),
minerales de uranio, denominada Retortillo-Santidad, n° 6605-10 en los
términos municipales de Retortillo y Villavieja de Yeltes, provincia de
Salamanca, promovido por Berkeley Minera de Espaia, S.A.

Estado: concedida con condiciones

Principales aspectos de PR: Supeditada a los requisitos establecidos por el
Minetur, previo informe vinculante del CSN

Comentarios: En relacién con la DIA la Comision Europea ha iniciado el
expediente “Proyecto Piloto 6737/14/ENVI”.-Proyecto de explotacién minera
en Retortillo y Villavieja de Yeltes (Salamanca). Dentro de este expediente se
abordan cuestiones que pueden plantearse en una fase previa a la apertura de
un procedimiento de infraccion del Art. 258 Tratado de Fundacion de la Unién
Europea.

e Otorgamiento de explotacién del yacimiento minero
Estado: concedido con condiciones
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Principales aspectos de PR: El CSN inform6 este otorgamiento minero en los
aspectos de seguridad y proteccion radiolégica relativos, unicamente, a los
yacimientos de Retortillo y Santidad. Se indicé que no se disponia de suficientes
datos referidos a los posibles yacimientos satélites y se impusieron requisitos
de proteccion radioldgica especificos, de los cuales en la actualidad estan
pendientes de cumplimiento y apreciacion favorable por parte del Pleno del
CSN:

— La determinacién del fondo radiolégico del emplazamiento
— El Programa de vigilancia y control de las aguas subterrdneas
(PVCAS)

Comentarios: Este CSN tiene constancia de que la Comision Europea ha emitido
“Parecer” relativo al proyecto de explotacién del yacimiento de uranio en
Retortillo, en el marco del articulo 41 del Tratado de Euratom, en el que se
pone de manifiesto que existen una serie de cuestiones relativas al proyecto
pendientes de resolucion (inversiones, financiacién, seguridad del
abastecimiento, concesién de licencias, proteccidon radioldgica, vigilancia
radioldgica ambiental, gestion de residuos radiactivos y clausura, etc.) y se
requiere informacién a BME para estudiar la publicacion de un “Parecer”
suplementario. La Comisién considera que de resolverse satisfactoriamente las
cuestiones indicadas en el citado proyecto se cumplirian los objetivos del
Tratado de Euratom.

Por otra parte como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo ha solicitado a Berkeley, mediante escrito de 8 de junio de
2015, informacion sobre los aspectos financieros mencionados en la “Parecer”
de la Comision Europea antes mencionado.

e Autorizacidn puntos de descarga para el vertido de aguas residuales

Estado: pendiente

Comentarios: La Comisaria de Aguas de la Confederacidon Hidrografica ha
sometido a informacion publica el proyecto presentado por BME para el vertido
de las aguas residuales procedentes de la explotaciéon minera y procesamiento
del mineral (Anuncio Urgente, Boletin Oficial Salamanca n2 106 de 5 de junio de
2015). Dado que en este proyecto tienen incidencia los materiales residuales
radiactivos, el CSN se va a dirigir a dicha Comisaria haciendo constar que esta
circunstancia es de especial relevancia.

2.3.2 De la planta de proceso de mineral de uranio: licenciamiento
Se presenta a continuacion un resumen del proceso de licenciamiento seguido,

diferenciando las dos fases o etapas separadas por la Orden Ministerial de suspensién
anteriormente mencionada.
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e La primera comenzo en fecha 12 de abril de 2012, cuando BME solicitd la
autorizacion previa de la «Planta Retortillo» y concluyé con la Orden del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo de 8 de noviembre de 2013 (anexo Il)
que suspendiod el procedimiento de autorizacidén previa de la planta, en tanto
que la Junta de Castilla y Ledn no dictara resolucion en el procedimiento de
otorgamiento de la concesion de la explotacién minera de «Retortillo-
Santidad», situacion que impedia valorar la justificacidon de la construccion de la
planta de tratamiento y supeditaba la emision del informe del CSN hasta la
recepcion y evaluacidon de documentacion adicional, que fue requerida en la
misma orden.

e La segunda fase comenzod una vez que la Junta de Castilla y Ledn concedi6 a
BME la concesion de explotacion del yacimiento minero «Retortillo-Santidad» y
el solicitante presentd la documentaciéon adicional requerida en la Orden
Ministerial de suspension, momento en el que se levanté esa suspension.

> Primera fase del licenciamiento

En fecha 12 de abril de 2012, tuvo entrada en el CSN, procedente de la Direccién
General de Politica Energética y Minas del Minetur, la peticion del informe preceptivo
referente a la solicitud de autorizacidon previa para la «Planta Retortillo» que BME
habia presentado.

Tras la evaluacién de la documentacién que se adjuntaba con la solicitud, el Pleno del
Consejo de Seguridad Nuclear, en su reunién del 30 de julio de 2013, acordd informar
la suspension del proceso sobre la solicitud de autorizacidon previa de la «Planta
Retortillo», en tanto no hubiera una resolucion formal, por parte de la Junta de Castilla
y Ledn, sobre la concesidn de explotacidn de la mina «Retortillo-Santidad».

El procedimiento de autorizacion previa de la planta quedd suspendido por la Orden
Ministerial del Ministerio de Industria, Energia y Turismo que finalmente se emitio el 8
de noviembre de 2013, en base al informe del Consejo de Seguridad Nuclear antes
mencionado.

La Orden Ministerial de suspension, especifica entre otros, los siguientes aspectos:

e El Consejo de Seguridad Nuclear en su informe de 30 de julio de 2013 ha
acordado suspender la emision de su informe preceptivo sobre la solicitud de
autorizacion previa de la planta de tratamiento de Retortillo-Santidad, en tanto
no se dicte resolucion en el procedimiento de otorgamiento de la concesion de
explotacion minera, resolucion que corresponde dictar a la Junta de Castilla y
Ledn, al no poder valorar la justificacion de la planta de tratamiento mientras
se desconozca si se materializa o no el otorgamiento de dicha concesion de
explotacion.
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e FEl CSN ha acordado supeditar la emision del informe preceptivo sobre la
solicitud de autorizacion previa hasta la recepcion y evaluacion de la
informacion adicional que se requiere en el anexo, necesaria para adecuar el
proyecto ya presentado, considerando las carencias detectadas.

La informacion adicional que BME debia presentar para el levantamiento de la
suspensidn era basicamente la siguiente:

e Una nueva Memoria Descriptiva de la instalacién en la que se incluyera la
planta y la zona del hueco de mina donde se almacenaran los residuos
radiactivos generados en la planta como partes de la instalacion radiactiva de
primera categoria.

e Un nuevo Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental pre-operacional.

e Un Estudio Analitico Radioldgico actualizado, que sirva de base al documento
anterior.

e Un analisis de seguridad que justifique la idoneidad de la solucidn propuesta en
el proyecto para la gestién de los residuos radiactivos.

» Segunda fase del licenciamiento

El 3 de enero de 2014 comenzd la segunda fase del licenciamiento, cuando BME
presentd la documentacidn adicional requerida en la Orden Ministerial de suspension.

La evaluacion preliminar de la documentacién adicional presentada por BME considerd
gue la misma daba una contestacion parcial a lo requerido en la Orden Ministerial de
suspension, ya que la Memoria Descriptiva no incluia los huecos de mina donde se
ubicaran de residuos de proceso de la planta como parte integrada en la instalaciéon
radiactiva. Como consecuencia de las carencias de la documentacion presentada vy
detectada en dicha evaluacion, el Pleno del CSN en su sesién plenaria del 5 de marzo
de 2014 (Acta 1306), acuerda solicitar una nueva memoria descriptiva y diversas
consideraciones sobre los residuos radiactivos generados.

BME presentd el 10 de abril de 2014 una nueva propuesta de la Memoria Descriptiva
de la instalacion radiactiva que tiene en cuenta estos aspectos.

La evaluacion preliminar de esta nueva documentacion concluyd que, a falta de una
evaluacion técnica mas detallada, BME habia presentado la documentacion requerida
en cumplimiento de lo establecido en los anexos a la Orden del Ministerial de
suspension.

El Pleno del CSN en su reunién del dia 10 de junio de 2014 acordd aprobar las
consideraciones relativas a la reanudacion del proceso de autorizacién (Acta 1316) e
informé al Minetur que BME habia presentado la documentacién requerida en
cumplimiento de lo establecido en los anexos a la Orden del Ministerial de suspension
del 8 de noviembre 2013, y ya habia sido otorgada por la Junta de Castilla y Ledn la
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concesion de explotacién minera, por lo que podia reanudarse el procedimiento de
autorizacion previa de la planta de tratamiento de mineral de uranio de «Retortillo-
Santidad» en el plazo indicado en dicha Orden.

El 20 de junio de 2014 el Minetur comunicé a BME que, dado que ya habia presentado
la documentacion solicitada, el cdmputo del plazo de un afio indicado en el punto
primero de la Orden Ministerial de suspension se iniciaba a partir del dia 5 de abril de
2014, momento en el que BME completd la entrega de la documentacién en el
Minetur.

2.3.3 De otras instalaciones

En Espafia han operado cuatro plantas de concentrados de uranio: Planta Lobo-G
Fabrica de uranio de Andujar, Planta Elefante y Planta Quercus. La autorizacion previa
de todas ellas fue concedida por la antigua Junta de Energia Nuclear.

La dltima autorizada fue la Planta Quercus de fabricacién de concentrados de uranio
gue se encuentra en situacidon de parada definitiva desde el afio 2003, tras la Orden
Ministerial del Ministerio de Economia del 14 de julio, que declaré el cese de su
explotacién. Enusa titular de la misma, presentara este afio la solicitud de autorizacién
del desmantelamiento y cierre de la instalacién, de acuerdo con el RINR y el Real
Decreto 102/2014, de 8 de marzo, sobre la gestidn responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

La Planta Lobo-G se encuentra clausurada y cuenta con la Declaracién de Clausura y la
Fabrica de uranio de Andudjar y la Planta Elefante se encuentran en el periodo de
cumplimiento durante el cual se verificard que sus emplazamientos ya restaurados se
comportan de la manera prevista.

En cuanto a los emplazamientos de las antiguas minas de uranio cabe destacar que
emplazamiento minero de Saelices el Chico (emplazamiento que incluye la Planta
Quercus) estd asi mismo, en periodo de cumplimiento desde el afio 2008.

Ademas, en el ano 2006 la Junta de Castilla y Ledn autorizé a Enusa la ejecuciéon del
abandono definitivo de las labores en las antiguas minas de uranio de Salamanca, de
Valdemascafnio y Casillas de Flores, respectivamente, requiriendo una restauracion
previa de los emplazamientos segun las condiciones impuestas por el CSN. Las
actividades de restauracion en ambos emplazamientos se dieron por concluidas en
2008 y se encuentran, asi mismo, en periodo de cumplimiento. Existen también otras
minas en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn pendientes de restauracion.

Para la finalizacion de estos proyectos se deberdn llevar a cabo desarrollos normativos
adicionales.
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3. EVALUACION

Como se ha puesto de manifiesto anteriormente, la recepcién de la documentaciéon y
la evaluacion de la misma se ha desarrollado en dos fases separadas por la Orden
Ministerial de suspension.

En el apartado 1.3. “Documentos aportados por el solicitante”, se ha referido toda la
documentacién presentada por BME durante el proceso de licenciamiento, tanto la
que se remitid antes de la Orden Ministerial de suspension, como la documentacion
adicional remitida con posterioridad a la misma para su levantamiento.

Es importante sefalar que durante la evaluacidn técnica de esta documentacién
adicional, se ha puesto de manifiesto que algunos de los documentos remitidos vienen
con titulos referidos a la futura autorizacién de construccion de la planta de proceso,
en concreto los documentos 12, 13 y 14 referenciados en el apartado 1.3.2
Documentacion presentada después de Ila Orden Ministerial de suspension,
presentados el 3 de enero de 2014.

En el escrito de fecha 26 de septiembre de 2013 que BME presentd, tras conocer el
informe del CSN sobre la suspension del procedimiento de autorizacion previa, se
indicaba que gran parte de la informacién que se requeria estaba ya contemplada en
documentos preparados para soportar la solicitud de autorizacion de construccion de
la planta. Entre otros, el PVRA pre-operacional y el Estudio Preliminar de Seguridad.

En la evaluacion de esta documentacion adicional, las areas consultadas han tenido en
cuenta la informacion relevante contenida en los documentos remitidos que, aunque
preparados para la solicitud de autorizacién de construccién de la instalacion, si dan
respuesta a las peticiones de informacién exigidas en la Orden Ministerial de
suspension. No se ha entrado, sin embargo, en la valoracion total de los documentos
oficiales como tales que, de acuerdo al articulo 17 del RINR, debera realizarse cuando
BME solicite la autorizacién de construccién.

Es patente la complejidad de este tramite porque, ademas de la evaluacién de la
documentacion reglamentaria presentada inicialmente en apoyo de la autorizacion
previa de la planta de tratamiento y la documentacién adicional requerida en la orden
de suspensién, se debe tener en consideracién también parte de la documentacién
presentada para la explotacién minera de «Retortillo-Santidad».

Como se ha comentado anteriormente, ambos proyectos estdn interrelacionados, no
solo por un emplazamiento comun sino también, y de manera determinante, porque
las estructuras y componentes que se prevén construir en el hueco de la mina de
Retortillo para el almacenamiento definitivo de los estériles de proceso y demas
residuos radiactivos generados formaran parte integral de la «Planta Retortillo» y, por
lo tanto, estan sometidas al proceso de autorizacién y a la regulacién establecida en
RINR como instalacién radiactiva de 12 categoria del ciclo del combustible nuclear.
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Por los motivos antes mencionado, el CSN requirié a BME la elaboraciéon de un Estudio
Analitico Radioldgico EAR como base de un PVRA pre-operacional que considerase, de
manera conjunta, tanto el impacto radiolégico de la explotacion minera como el
derivado del funcionamiento de la «Planta Retortillo». El objetivo perseguido al
requerir estos dos documentos de manera anticipada a la solicitud de construccién,
gue es cuando lo requiere el articulo 17 del RINR, ha sido la necesidad de establecer el
fondo radiolégico del emplazamiento antes de que éste resulte alterado por las
actividades mineras.

La evaluacion de estos dos documentos, Estudio Analitico Radiologico EAR y PVRA pre-
operacional, ha sido efectuada de una manera conjunta para el proyecto integral de
explotacién del yacimiento minero «Retortillo-Santidad».

3.1 Referencia y titulos de los informes de evaluacion

Basicamente, las dareas especialistas que se consultaron en la primera fase del
licenciamiento, antes de la Orden Ministerial de suspensidn, son las mismas que ahora
han realizado las evaluaciones de la documentacién adicional remitida con
posterioridad a la orden, afiadiéndose a estas el Area de Gestién de Calidad en la
segunda fase.

En la primera fase, también se efectud una consulta a la Subdireccién de Asesoria
Juridica, sobre el marco regulador aplicable a la gestion de los estériles de proceso
generados en la futura «Planta Retortillo» y de las estructuras de almacenamiento que
se construirdn a tal fin en el hueco de mina «Retortillo-sur».

Con los informes y notas elaborados por las areas consultadas antes de la Orden
Ministerial de suspensién, el proyecto redactd, con fecha 29 de julio de 2013, la
propuesta de dictamen técnico de referencia CSN/PDT/RETOR/RETOR/1305/02, que
sirvié de base para que el Minetur procediera a la suspension del procedimiento de
autorizacion previa.

Las evaluaciones realizadas en la primera fase, con la informacién aportada junto a la
solicitud de autorizacidn previa de la «Planta Retortillo», concluyeron que:

e La documentacion presentada por BME de conformidad con el articulo 14 del RINR
en apoyo de la autorizacion previa resultaba en su conjunto adecuada, excepto la
Memoria Descriptiva que no consideraba el almacenamiento de los residuos
radiactivos de proceso generados como parte integral de la instalacion radiactiva.
Ademds consideraba incorrectamente a los mencionados residuos como residuos
NORM.

e £l proyecto no estaba justificado en tanto la Junta de Castilla y Ledn no hubiera
otorgado la concesion de la explotacion minera.

e Este es un proyecto integrado, dado que existe una interdependencia entre la mina
y la instalacion por estar previsto que los residuos radiactivos generados en esta
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ultima se almacenen en la mina. Esta interdependencia afecta a la fase de
autorizacion previa de la instalacion que, de acuerdo con el RINR, es un
reconocimiento oficial del objetivo propuesto y de la idoneidad del emplazamiento
elegido. El emplazamiento de la planta de concentrados debe abarcar la parte de la
mina donde se almacenardn los residuos radiactivos.

Estas conclusiones dieron lugar a la mencionada Orden Ministerial de suspension del
procedimiento de autorizacion previa. En la misma Orden se requirié a BME para que
presentara, de manera consistente con las anteriores consideraciones:

e Una revision de la Memoria Descriptiva
e Laresolucién de la concesidon de explotacidn de la mina «Retortillo-Santidad»
e Documentacion adicional que, basicamente, se referia a:

0 Un nuevo Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental pre-operacional.

0 Un Estudio Analitico Radiolégico como base del documento anterior.

0 Un analisis de seguridad justificando la idoneidad de la solucién propuesta en el
proyecto para la gestion de los residuos radiactivos.

Recibida en el CSN la documentacién adicional anteriormente mencionada, se
procedid a su distribucion para su evaluacién técnica entre las diferentes areas del
CSN, para lo que se elaboré la guia de evaluacién, CSN/GEL/RETOR/RETOR/1410/01.

Las areas especialistas consultadas en esta segunda fase y sus informes respectivos
(anexo Ill) son:

e Area de Proteccién Radiolégica de los Trabajadores (APRT)
CSN/NET/APRT/RETOR/1502/06

e Area de Vigilancia Radioldgica Ambiental (AVRA)
CSN/IEV/AVRA/RETOR/1409/08 y CSN/IEV/AVRA/RETOR/1506/12

e Area de Evaluacién de Impacto Radiolégico (AEIR)
CSN/IEV/AEIR/RETOR/1506/11

e Area de Residuos de media y Baja Actividad (ARBM)
CSN/IEV/ARBM/RETOR/1408/07

e Area de Ciencias de la Tierra (CITI)
CSN/IEV/CITI/RETOR/1503/09

e Area de Gestidn de Calidad (GACA)
CSN/NET/GACA/RETOR/1502/05

e Area de Instalaciones del Ciclo y Desmantelamiento (AICD)
CSN/IEV/AICD/RETOR/1506/13

3.2 Resumen de la evaluacion

A continuacion se incluyen los resimenes de las evaluaciones de cada area consultada.
En primer lugar se mencionan las conclusiones alcanzadas en las evaluaciones que
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dieron lugar al informe que derivé en la orden de suspensidn y después el resumen de
las evaluaciones efectuadas de la documentacién adicional presentada por BME para
el levantamiento de dicha suspensién.

Dada la interdependencia existente entre los dos proyectos presentados por BME, las
evaluaciones técnicas realizadas por algunas de las areas técnicas respondieron
simultaneamente a la solicitud de otorgamiento de la concesion de explotacion minera
de «Retortillo-Santidad» y a la solicitud de autorizacion previa de la Planta
«Retortillo».

Los criterios de evaluacion y la normativa técnica utilizada en las distintas evaluaciones
se mencionan en cada una de ellas. Cabe resaltar las siguientes leyes, reglamentos y
directivas:

e Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear

e Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental

e Ley 54/1997 del Sector eléctrico (se recoge definicion de residuo radiactivo)

e lLey22/1973, de 21 julio, de Minas

e Real Decreto 783/2001, con el Reglamento sobre proteccion sanitaria contra
radiaciones ionizantes (RPSCRI).

e Real Decreto 102/2014 para la gestion responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos.

e Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestidon de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccidn y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras (se incluye aqui por su referencia a minerales con
contenido radiactivo).

e Tratado Euratom (BOE num. 1, de 1 de enero de 1986).

e Directiva 2013/59/Euratom, por la que se establecen normas de seguridad
basicas para la proteccién contra los peligros derivados de la exposicidon a
radiaciones ionizantes.

En las evaluaciones realizadas se han considerado también otros criterios como el
10 CFR 40, Appendix A, utilizados por la U.S. NRC para este tipo de instalaciones
«Criteria Relating to the Operation of Uranium Mills and the Disposition of Tailings
or Wastes Produced by the Extraction or Concentration of Source Material From
Ores Processed Primarily for Their Source Material Content».

Asimismo se han consultado guias del CSN, recomendaciones recogidas en la
Regulatory Guide 4.14, Radiological effluent and environmental monitoring at
uranium mills, de la NRCy los siguientes documentos del OIEA:

« Gestion de desechos radiactivos procedentes de la extraccion y el
tratamiento de minerales; Guia de Seguridad n? WS-G-1.2. OIEA (2010).
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« Proteccion radioldgica ocupacional en la mineria y el tratamiento de las
materia primas; Guia de Seguridad n2 RS-G-1.3. OIEA (2009).

« Monitoring and Surveillance of Residues from the Mining and Milling of
Uranium and Thorium; Safety Reports Series n2.27. OIEA (2002).

« Disefio y desarrollo del Programa de vigilancia radiologica ambiental para
centrales nucleares; CSN, Guia de Seguridad n2 4.1.

3.2.1. Evaluacion realizada por el area de APRT
Antes de la orden de suspension

La evaluacion realizada por el area de APRT esta recogida en el informe de referencia
CSN/IEV/APRT/RETOR/1210/02 que se circunscribio a la solicitud del otorgamiento de
de la concesidn de explotacion del yacimiento minero «Retortillo-Santidad».

La evaluacion de APRT dejo fuera de su alcance a la «Planta Retortillo». No obstante, y
asumiendo que el tema se evaluaria en los momentos requeridos por el RINR
(solicitudes de autorizacién de construccién y de explotacion), concluyé que resultaria
apropiado solicitar a BME que, las responsabilidades en relacién con la proteccién
radiologica fuera conjunta para ambos proyectos «Retortillo-Santidad» y «Planta
Retortillo» y ejercida por un Unico Servicio de Proteccién Radioldgica o una UTPR

Estos aspectos se incluyeron en la resolucion de concesion de explotacion del
yacimiento de «Retortillo-Santidad» de conformidad con el informe del CSN de
referencia CSN/PDT/RETOR/RETOR/1301/01.

Después de la orden de suspension

APRT en la nota de evaluacién de referencia CSN/NET/APRT/RETOR/1502/06 concluye
gue el titular ha incluido en la documentacién adicional remitida, la consideraciéon
anteriormente indicada sobre que la responsabilidad del Servicio de Proteccidn
Radioldgica de la «Planta Retortillo» (o Unidad Técnica de Protecciéon Radioldgica) se
extienda a las actividades mineras.

La evaluacion considera que BME ha incluido adecuadamente en su documentacion las
cuestiones planteadas por APRT en su evaluacion anterior.

En conclusidn

La documentacion presentada ha incluido adecuadamente las cuestiones referentes a
la proteccion radiolégica operacional de los trabajadores.
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3.2.2  Evaluacion realizada por el area de AVRA
Antes de la orden

La evaluacion realizada por AVRA esta recogida en sus informes de referencias
CSN/NET/AVRA/RETOR/1206/01 y CSN/IEV/AVRA/BME/1212/01 que se focaliza en el
Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental pre-operacional de la instalacion.

La inclusion en esta fase de proyecto del PVRA pre-operacional, cuando el articulo 17
del RINR lo requiere para la solicitud de la autorizacidén de construccion, responde a la
necesidad de contar con una definicién del fondo radiolégico del emplazamiento sin
gue haya sido afectado por las actividades mineras del proyecto de explotacién del
yacimiento «Retortillo-Santidad» obtenido a partir de medidas adquiridas a lo largo de
un periodo de tiempo no inferior al afio.

La evaluacién concluia en la necesidad de requerir un nuevo Programa de Vigilancia
Radiolégica Ambiental pre-operacional que incorporara determinados requisitos en
relacién al numero y localizacién de estaciones de muestreo establecidas sobre la base
del Estudio Analitico Radiolégico de la instalacion.

Estas conclusiones se recogieron tanto en la Resolucion de otorgamiento de la
concesion de explotacidén minera como en la Orden de suspensidon, que requeria un
nuevo PVRA pre-operacional como documentacién adicional.

Después de la orden

La evaluacion de la nueva documentacion remitida esta recogida en los informes
CSN/IEV/AVRA/RETOR/1409/08 y CSN/IEV/AVRA/RETOR/1506/12 y se focaliza en el
nuevo PVRA pre-operacional comun para la planta y la mina.

La evaluacion concluye que el documento presentado sirve, con los datos actuales,
para establecer un fondo radioldgico ambiental fuera de los limites del emplazamiento
y servira como nivel de referencia para poder detectar, en la fase operacional de la
instalacion minero-industrial, posibles incrementos de actividad sobre dicho fondo en
las distintas vias de impacto radioldgico vigiladas asi como la caracterizacién
radioldgica del fondo natural dentro del emplazamiento.

En conclusidn

e El nuevo PVRA preoperacional presentado por BME permitira el
establecimiento de un nivel de referencia o fondo radioldogico de la zona
vigilada fuera del emplazamiento y la caracterizacién radioldgica del fondo
natural dentro del emplazamiento.
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e El PVRA preoperacional aceptado deberd llevarse a cabo como minimo durante
un afno con caracter previo al inicio de las actividades mineras.

e El resultado de este programa deberd ser remitido al CSN para su apreciacion
favorable, segun lo establecido en la Orden por la que se suspende el
procedimiento de autorizacion previa de la planta de proceso de mineral de
uranio de Retortillo-Santidad (Salamanca) como instalacion radiactiva de
primera categoria del ciclo del combustible nuclear del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo de 8 de noviembre de 2013 y en la Resolucién de la Direccién
General de Energia y Minas de la Junta de Castilla y Ledn de otorgamiento de la
concesion derivada de explotacion “Retortillo-Santidad” n2 6.605, recurso de la
seccion D), minerales de uranio, de la Provincia de Salamanca.

3.2.3  Evaluacion realizada por el area de AEIR
Antes de la orden

La evaluacion de la documentacion presentada esta recogida en el informe de
referencia CSN/NET/AEIR/RETOR/1211/03. Formalmente se analizé uUnicamente la
informacién relacionada con la vigilancia y el control de los efluentes y el impacto
radiologico ambiental que acompafaba a la solicitud de otorgamiento de la concesién
de la explotaciéon del yacimiento minero «Retortillo-Santidad».

La evaluacion concluyd que la documentacion presentada debia ampliar la informacion
en varios aspectos y presentar antes de iniciar las actividades de explotacion minera un
plan de gestién de efluentes radiactivos. Estos requerimientos fueron recogidos en la
Resolucion de otorgamiento de la Concesion de explotacion de «Retortillo-Santidad».

La evaluacion considerd no obstante que, dada la futura construccién de la planta de
tratamiento de mineral en el mismo emplazamiento del yacimiento, el calculo del
impacto radiolégico al publico debia contemplar simultdneamente ambos proyectos:
«Planta Retortillo» y explotacion minera de «Retortillo Santidad».

Estos requerimientos, fueron recogidos en la Orden Ministerial de suspensién y forma
parte de la documentacion adicional que ha tenido que presentar BME para el
levantamiento de la misma.

Después de la orden
La revision del Estudio Analitico Radioldgico presentado incorpora simultdaneamente

ambos proyectos, tanto la planta de beneficio de mineral de uranio de «Planta
Retortillo» como las actividades mineras en los yacimientos «Retortillo-Santidad».
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La evaluacion del Estudio Analitico Radioldgico presentado se recoge en el informe
CSN/IEV/AEIR/RETOR/1506/11. Se concluye que el impacto radioldgico estimado
debido a los efluentes liquidos y gaseosos cumple con el criterio radioldgico
establecido de 0,3 mSv/ay la informacion relativa a la gestion, vigilancia, tratamiento y
control de los efluentes es suficiente, dada la fase actual del proyecto.

La evaluacion considera, no obstante, que en la proxima revision del documento que
se realice en el marco de la autorizacién de construccion de la «Planta Retortillo» se
deberan utilizar datos reales del diseno final de la planta y solventar algunos errores y
aspectos menores detectados.

En conclusion
El Estudio Analitico Radiolégico presentado incorpora simultaneamente ambos

proyectos y por tanto cumple con lo requerido. Por otra parte, el impacto radioldgico
estimado cumple con el criterio radiolégico establecido.

e El EAR presentado permite estimar tedricamente el impacto radiolégico
potencial sobre la poblacién y el medioambiente. Mediante instruccién técnica
complementaria, apartado 4.2 “Requerimientos del CSN”, se comunicaran los
aspectos que deben ser aclarados e incorporados en la revision del EAR que se
realice en el marco de la autorizacion de construccion de la planta.

e La informacidén relativa a la gestidn, vigilancia, tratamiento y control de los
efluentes es suficiente, dada la fase actual del proyecto.

e El impacto radioldgico debido a los efluentes liquidos y gaseosos cumple con el
criterio radioldgico establecido de 0,3 mSv/a.

3.2.4 Conclusiones adicionales de la Evaluacion del PVRA pre-operacional y EAR del
proyecto global de aprovechamiento del yacimiento

Como consecuencia del analisis conjunto del EAR y el PVRA pre-operacional, realizado
en el informe de ref. CSN/IEV/AICD/RETOR/1506/13, se alcanzaron las siguientes
conclusiones adicionales:

e BME debera remitir al CSN, en el plazo de un mes a partir de la aceptacion del
nuevo programa, una edicién definitiva del mismo en la que se incorporen
todas las modificaciones introducidas durante el proceso de evaluacién.

e Ademas, dicho programa se debera mantener hasta que sea aprobado el PVRA
operacional y sus resultados deberdn ser remitidos, con caracter anual, al CSN
para su valoracion.
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e Cualquier modificacién del Proyecto de aprovechamiento de uranio Retortillo-
Santidad informado actualmente, que tenga incidencia en el Estudio Analitico
Radioldgico y en el PVRA-preoperacional, debera ser analizada y presentada al
CSN junto con la solicitud de autorizacion de construccion de la planta.

3.2.5 Evaluacidn realizada por la Subdireccion de Asesoria Juridica (SAJ).
Antes de la orden

Con fecha de 27 de febrero de 2013, se remitié una consulta a la Subdireccion de
Asesoria Juridica sobre el marco regulador aplicable a la gestién de los estériles de
proceso generados en la futura planta de tratamiento «Planta Retortillo» y de las
estructuras de almacenamiento que se construirdan a tal fin en el hueco de mina
«Retortillo-sur».

Dicha subdireccion, en su informe de contestacion IF-27/13(JLC) n2 119/2013 “Marco
regulador aplicable a la gestion de los residuos radiactivos generados en la futura
Planta de tratamiento de Retortillo”, indica que no parece apropiado considerar la
existencia de una tercera instalacion diferente para regular dichas estructuras de
almacenamiento de residuos.

Su regulacién y el control pueden garantizarse a través de los condicionados que el
CSN puede imponer a las autorizaciones de ambas instalaciones «Planta Retortillo» y
«Retortillo-Santidad». Concluye indicando que la mejor solucién es considerar estas
estructuras de almacenamiento como parte integrante de la propia instalacién «Planta
Retortillo» quedando asi sometidas a la regulacion establecida en el RINR para las
instalaciones radiactivas.

La Orden Ministerial de suspension requirié la revision de la documentacién
presentada para considerar el hueco de la mina donde se ubiquen las estructuras de
almacenamiento de los residuos radiactivos generados como parte integrante de la
instalacidn radiactiva.

Después de la orden

En esta segunda fase de evaluacion no se ha considerado necesario solicitar informe a
la Subdireccion de Asesoria Juridica. Se ha comprobado que en la Ultima versién de la
Memoria Descriptiva y de otra documentacion remitida ya se considera el hueco de
mina de «Retortillo-sur» parte integral de la instalacidn radiactiva «Planta Retortillo».

En conclusidn

Se considera que se han incorporado adecuadamente los aspectos referentes al marco
regulador indicados en la Orden Ministerial de suspension.
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3.2.6  Evaluacion realizada por el area de ARBM
Antes de la orden

El alcance de la evaluacion realizada por el area ARBM vy recogida en su informe de
referencia CSN/NET/ARBM/RETOR/1211/02, se centra en la propuesta de gestidn
presentada para los residuos con contenido radiactivo que puedan generarse durante
la futura explotacion de la mina de «Retortillo-Santidad». Segun la evaluacién dichos
residuos no deben ser definidos ni considerados como residuos NORM, como se
denominaban en la documentacion presentada.

Se estimd también preciso realizar una evaluaciéon del almacenamiento en los huecos
de mina de los residuos con contenido radiactivo de manera independiente del
permiso de explotacion de la mina, para lo que requirié informacién adicional que
permitiese valorar la seguridad radioldgica de las estructuras de almacenamiento de
residuos.

Las conclusiones de la evaluacién quedaron reflejadas en el informe que dio lugar a la
Orden de suspensién del licenciamiento de la «Planta Retortillo» y en la Resolucion de
otorgamiento de la concesidon de explotacion de la mina de «Retortillo-Santidad». Este
aspecto es mas propio de tenerse en consideracidn en la solicitud de la autorizacion de
construccion.

Después de la orden

ARBM en su informe de referencia CSN/IEV/ARBM/RETOR/1408/07 ha evaluado la
Memoria Descriptiva de la instalacién concluyendo lo siguiente:

En relacidén con la clasificacion de los residuos, volUmenes y concentraciones medias
de actividad previstos, considera adecuada la informacion referida a los estériles de
mineria y de los estériles de proceso, que ya no los clasifica como NORM, y otros
residuos radiactivos a generar en la planta.

No se indica, sin embargo la actividad especifica que puede presentar otro tipo de
residuos (filtros, residuos tecnoldgicos etc.). Se considera que en esta fase del proyecto
dicha informacién no resulta necesaria, dado el escaso volumen previsto de estos
residuos. No obstante, dicha informacién se deberd aportar durante la etapa de
explotacién de la instalacion.

La informacion referente a la desclasificacion de los cimientos, estructuras de
hormigdn, sumideros y tuberias subterraneas, asi como las superficies de edificios, se
refiere erréneamente a niveles de desclasificacion incondicional recomendados por el
OIEA para los radionucleidos naturales. La evaluacién concluye que dichos valores de
concentracion de actividad no son aplicables a la desclasificacion de estos materiales
residuales que si se podrian desclasificar aplicando la recomendacién de la Unidn
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Europea RP-122 parte 1, o bien aplicando a su gestion particular que origine una dosis
efectiva a los miembros del publico inferior a los 10 puSv/afio sobre el fondo.

La gestion propuesta para los estériles de mina, no considerados radiactivos, y los
estériles de proceso, considerados radiactivos, parece a priori adecuada, ya que a
mayor actividad especifica del material residual mayor es el grado de confinamiento
gue se requiere a las estructuras de almacenamiento. El almacén definitivo de estos
residuos debera considerarse de manera conjunta en la evaluacion de su impacto
radioldgico a largo plazo.

La evaluaciéon indica también que no se identifica la existencia en la instalacion
radiactiva de ningln almacenamiento temporal para la gestion intermedia de los
residuos de la planta de tratamiento que no son estériles de planta (filtros, residuos
tecnoldgicos, etc.).

En conclusion:

Se han dado contestacion a las cuestiones planteadas por ARBM en su informe previo.

Se deberd prever en el disefio constructivo de la planta una zona dentro de la
instalacion para el almacenamiento temporal de los residuos radiactivos que no sean
estériles de proceso (filtros, residuos tecnoldgicos, etc.) hasta su desclasificacion o su
almacenamiento definitivo en el hueco de mina de Retortillo. Esta consideraciéon se
deberd tener en cuenta en la solicitud de autorizacién de construccion.

La evaluacién del impacto radiolégico a largo plazo del hueco de mina «Retortillo-sur»
debera considerar de_manera conjunta los residuos radiactivos procedentes de la
planta y los residuos mineros almacenados en el hueco.

Las consideraciones referentes a los niveles de desclasificacion de residuos son
aspectos que no procede incluir en la autorizacion de previa actual. Se deberan
considerar en el futuro plan de gestion de residuos a presentar en solicitud de la
autorizacion de explotacion de la planta.

3.2.7 Evaluacion realizada por el area de CITI

Antes de la orden

La evaluacion realizada por el area de CITI estd recogida en los informes
CSN/IEV/CITI/RETOR/1208/01 y CSN/IEV/CITI/RETOR/1212/03 que responden ambos a

la informacion presentada en el contexto de la autorizacion previa referente a la
caracterizacion del emplazamiento de la «Planta Retortillo».
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La evaluacion realizada concluyd que a priori no habia causas de exclusion debidas a
factores del emplazamiento. No obstante, se consideraba que la informacion deberia
ampliarse en la futura solicitud de autorizacion de construccion.

Desde el punto de vista de la calidad de la documentacién se identificaron a veces
contradicciones documentales y falta de suficiente detalle en otros. Estas
conclusiones, en forma de peticidon de informacion adicional, se recogieron tanto en la
Resolucion de otorgamiento de la concesidon de explotacién minera como en la Orden
de suspension.

Después de la orden

En su informe de referencia CSN/IEV/CITI/RETOR/1503/09 el area CITI ha evaluado la
documentacién adicional presentada en respuesta a los requerimientos relativa a la
caracterizacion geoldgica del emplazamiento. Las conclusiones alcanzadas tras su
evaluacidén se resumen a continuacion.

La documentacién presentada aporta informacién abundante sobre el disefio
multicapa que envolverad al conjunto de materiales residuales que se introduciran en el
hueco de mina y responde a lo solicitado para la autorizacién previa. No obstante, el
planteamiento formulado es conceptual, con datos bibliograficos y otros medidos en
un emplazamiento que aun no ha sido alterado por el proceso constructivo; lo que
puede ser viable desde un punto de vista tedrico, pero no es suficiente a efectos de
una autorizacion de construccion.

Se recalca que la presencia de sulfuros en la formaciéon metasedimentaria provocarad la
generacién de aguas acidas que pueden afectar a los minerales radiactivos y provocar
la movilizacion de los radioisétopos. La evaluacidn considera necesario establecer en el
futuro una vigilancia al respecto durante un largo periodo de tiempo hasta que dejen
de producirse aguas acidas.

Se considera que la documentacién presentada, desde el punto de vista de la
caracterizacion geoldgica y del conocimiento del yacimiento y mineralizacion asociada,
resulta aceptable.

La cartografia geoldgica a escala 1:1000 y la nueva caracterizacion estructural de las
rocas del emplazamiento remitida se considera aceptable.

El modelo hidrogeoldgico presentado responde de forma especifica a lo solicitado y ha
simulado el drenaje simultdaneo de los cinco huecos mineros, en régimen transitorio
durante un afio en una situacion de drenaje maximo tedrico. Sin embargo, los
resultados sobre la posible interaccién entre la explotacién minera y la captaciéon de
agua termal del balneario de Retortillo no son concluyentes.
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La simulacion de la situacion posterior a la explotacidén, que contemple el relleno de
huecos con espesores y caracteristicas hidrogeoldgicas realistas, no ha sido realizado.
Este aspecto se considera muy importante para la futura autorizacién de construccion.

Se asume que el modelo propuesto responde a una simulacion muy preliminar que
deberd ser revisada en el futuro al no haberse podido calibrar correctamente, bien por
no disponer de registros histéricos de niveles piezométricos o por no disponer fuera
del entorno de las zonas mineralizadas de piezémetros ni registros histéricos de
caudales de los arroyos que atraviesan a las cortas. Es decir, se trata de un
planteamiento de viabilidad del proyecto que en el actual proceso es aceptable, pero
no de cuantificacion detallada de su impacto que se requeriria para la autorizacion de
construccion.

La informacion hidrogeoldgica es asimismo valida para la zona de la futura explotacion
minera; el resto es extrapolado y no esta soportado por datos reales.

En conclusion
La documentacion presentada aporta informacion abundante y clara sobre el disefio

multicapa que envolvera a los residuos de proceso, aunque Unicamente de forma
conceptual, que no resultaria suficiente a efectos de una autorizaciéon de construccién.

Se considera que se ha dado cumplimiento a lo requerido y que, a priori, no hay causas
de exclusidon debidas a factores del emplazamiento. La informacidn disponible se
considera_ adecuada para informar favorablemente la autorizacion previa.

3.2.8 Evaluacion realizada por el darea de GACA
Antes de la orden

No se requirid evaluacion al area

Después de la orden

En su nota de evaluacién de referencia CSN/NET/GACA/RETOR/1502/05 GACA, tras la
valoracion del documento remitido sobre la organizacidn prevista para supervisar el
proyecto constructivo y garantizar la calidad durante la futura construccion llega, en
relacion a la futura solicitud de autorizacion de construccion, a las conclusiones
siguientes:

Se deberan incluir los aspectos relativos a la formacion y la cualificacion del personal,
los relativos al control documental y los referentes al control de los suministradores de
equipos y servicios relacionados con la seguridad nuclear o radiolégica.
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Se debera identificar con claridad al responsable de la garantia de calidad en el
organigrama general del titular y en los organigramas particulares del proyecto.

Se deberan indicar las funciones y responsabilidades de los puestos relacionados con la
seguridad nuclear y/o radioldgica y sus interrelaciones internas y externas

La elaboracion e implantacién del Programa de Garantia de Calidad que se presente
deberd ajustarse a las Instrucciones de Seguridad del CSN 1S-19 e 1S-24 y a la Guia de
Seguridad 10.11 del CSN.

En conclusion
En la solicitud de autorizacion de construccion se debera dar informacion mas precisa

sobre la organizacién de personal y la formacidon prevista, de acuerdo a la
correspondiente condicion.

3.3. Deficiencias de evaluacion
Ninguna

Las deficiencias encontradas en la primera parte de la evaluacion han sido
solucionadas en la evaluacion de la documentacion adicional remitida por Berkeley
Minera Espaiia a raiz de la Orden Ministerial de suspensién del proceso de autorizacién
de la autorizacion previa de la instalacidn.

3.4. Discrepancias respecto de lo solicitado
No

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

4.1. Aceptacion de lo solicitado

De acuerdo al alcance de este informe, referido en el punto 2.2., se considera que la
documentacién presentada en apoyo de la solicitud de autorizacion previa de la
«Planta Retortillo» es aceptable y sirve para demostrar el reconocimiento del objetivo
propuesto de la planta de concentrados de uranio y la idoneidad del emplazamiento
elegido, de acuerdo con las competencias del CSN y salvo la existencia de inexactitudes
en los datos aportados.

Se propone informar favorablemente, conforme al Art. 12 a) del RINR, en lo relativo a
la seguridad nuclear y la proteccion radioldgica, la concesidn de la autorizacion previa
de la «Planta Retortillo», en los términos y con los limites y condiciones que se indican
en el apartado 4.2 “Requerimientos del CSN”. Quedaria sin efecto ante la existencia de
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factores desfavorables desde el punto de vista de seguridad nuclear y de proteccidn
radioldgica que no se conozcan en el momento presente.

Una vez concedida la autorizacion previa se faculta al titular para solicitar la
autorizacion de construccion para lo cual debera presentar la documentacion soporte
de conformidad con el articulo 17 del RINR que se deberd ajustar a los limites y
condiciones referidos en el apartado 4.2 “Requerimientos del CSN”.

4.2. Requerimientos del CSN

A continuacion se indican los limites y condiciones que aplican a la autorizacion previa
de la instalacion radiactiva de primera categoria del ciclo del combustible nuclear
«Planta Retortillo» hasta que sea concedida la autorizacion de construccion de la
misma.

Estos limites y condiciones estan basados en el formato habitual de las autorizaciones
previas precedentes y en los resultados de las evaluaciones realizadas.

Aunque los limites y condiciones que acompanan a esta propuesta de dictamen
técnico se refieren a la autorizacidén previa, excepcionalmente se incluyen también
aquellos referidos a la solicitud de autorizacién de construcciéon en los que concurre la
especial circunstancia de estar vinculados simultdneamente con los requisitos de
seguridad nuclear y proteccién radiolégica impuestos al otorgamiento minero y por la
interrelacion entre la mina y la planta al compartir el mismo emplazamiento.

Limites y condiciones del CSN

1) A los efectos previstos de la legislacion vigente se considerard como titular de
esta autorizacion previa a la empresa Berkeley Minera Espafia, S.L.

2) La instalacion radiactiva de primera categoria del ciclo del combustible nuclear
denominada «Planta Retortillo» objeto de esta autorizacidn previa, estara situada
en el término municipal de Retortillo, en la provincia de Salamanca.

3) La «Planta Retortillo» tiene como finalidad la fabricacion de concentrados de
uranio a partir del mineral extraido de los yacimientos mineros de «Retortillo-
Santidad».

La instalacion, basada en un proceso de lixiviacion estatica en medio acido,
tendrda una capacidad anual de tratamiento de dos millones y medio de
toneladas métricas de mineral seco y la posibilidad de tratar resinas de
intercambio idnico cargadas de uranio procedentes de concesiones satélites. La
planta tendra una produccidon anual maxima de seiscientas ochenta toneladas
métricas (680 t) de dxido de uranio UsOs.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

El eventual tratamiento de productos uraniferos procedentes de futuros
derechos de explotacién de yacimientos que pudieran ser otorgados al efecto
(yacimientos satélites) requeriria autorizacion especifica del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear.

La instalacion radiactiva que se autoriza esta constituida por:

A) La planta para la fabricacion de concentrados de uranio que comprende las
secciones siguientes:
a) Aglomeracion (Recepcién del mineral, trituracion secundaria y
aglomeracion)
b) Lixiviacion en eras (pilas) (Rociado y recoleccion de lixiviado)
c) Extraccion (Solventes y resinas de intercambio idnico)
d) Producto final (Precipitacién, secado y envasado)
e) Tratamiento de efluentes liquidos (Neutralizacion y precipitacion)

B) Las estructuras o depdsitos que se prevé construir en el hueco de la mina de
Retortillo sur para el almacenamiento de los estériles de proceso y demas
residuos radiactivos generados en la «Planta Retortillo».

Sin perjuicio de otras concesiones y autorizaciones administrativas que se deban
solicitar, esta autorizacion previa permite el inicio de las obras preliminares de
infraestructura para el acceso a la planta de concentrados de uranio desde la
carretera DSA-451 (SA-322) hasta el aparcamiento principal de las instalaciones.

El Estudio Preliminar de Seguridad deberd describir el disefio definitivo de las
estructuras dedicadas para la recogida, tratamiento y vias de evacuacion de los
efluentes que se prevean verter al medioambiente, junto a los medios
establecidos para su vigilancia y control, teniendo en consideracién que la gestién
de los efluentes liquidos se debe realizar de manera conjunta con los generados
en la instalacion minera contigua «Retortillo-Santidad».

En la solicitud de autorizacidon de construcciéon se debera remitir una revisidon
actualizada del Estudio Analitico Radioldgico que incluya datos reales del
proyecto constructivo definitivo y tenga en cuenta los aspectos técnicos
recogidos en la instruccion técnica complementa que remitird el CSN a tal efecto.

Berkeley Minera Espafia S.L debera remitir al CSN, en el plazo de un mes, una
ediciéon definitiva del Programa de Vigilancia Radiologica Ambiental (PVRA) pre-
operacional.

10) Este Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental pre-operacional debera

llevarse a cabo como minimo durante un afio con caracter previo al inicio de las
actividades mineras. Sus resultados deberan ser remitidos al CSN para su
apreciacion favorable, no pudiendo realizarse con anterioridad ninguna actividad
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gue afecte al mineral de uranio de las minas de «Retortillo-Santidad» que pudiera
alterar de forma significativa el fondo radioldgico natural del emplazamiento.

11) El Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental pre-operacional se debera
mantener hasta que sea aprobado el PVRA operacional y sus resultados deberan
ser remitidos, con cardacter anual, al CSN para su valoracion.

12) Se debera presentar, junto con la solicitud de construccion de la planta, una
actualizacion del Programa de Vigilancia y Control de las Aguas Subterrdneas
(PVCAS) para la mejor caracterizacion hidrogeoldgica de todo el emplazamiento,
basado en una red de sondeos que abarque las posibles areas afectadas por el
proyecto de explotacion de la «Planta Retortillo» y de la mina.

13) Se debera presentar, junto con la solicitud de construccién de la planta, el
esquema de la organizacion prevista para el funcionamiento de la instalacion e
incluir la relacion entre los organigramas del proyecto y el organigrama general
de Berkeley Minera Espafia. Se debera identificar al responsable de la garantia de
calidad en el organigrama general e indicar las funciones y responsabilidades de
los puestos relacionados con la Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldgica.

14) Las previsiones tecnoldgicas, econdmicas y de financiacién del desmantelamiento
y cierre de la instalaciéon, que se remitan como soporte de la solicitud de
autorizacion de construcciéon, deberan tener en consideracion las relativas a la
gestion final de los estériles de proceso y demas residuos radiactivos que se
generen en la instalacién.

15) Dentro de los treinta dias siguientes de cada semestre natural el titular debera
remitir a la Direccién General de Politica Energética y Minas y al Consejo de
Seguridad Nuclear un informe que contenga:

a) Estado de elaboracién del proyecto constructivo de la instalacion y del
Estudio Preliminar de Seguridad de la misma.

b) Evolucion de la organizacion prevista para supervisar el proyecto y para
garantizar su calidad, incluyendo relacién de personal y experiencia del
mismo.

c) Contenido técnico de las ofertas seleccionadas o contratos establecidos, asi
como organizacion, experiencia y responsabilidad de las empresas de
ingenieria y consultores contratados cuando se refieran a estructuras,
sistemas y componentes relacionados con la seguridad.

d) Actividades que se lleven a cabo en el emplazamiento como consecuencia
de la aplicacién de estos limites y condiciones o que de alguna forma
puedan afectar al alcance de esta autorizacion previa.

16) El Consejo de Seguridad Nuclear podra remitir directamente al titular
Instrucciones Técnicas Complementarias para garantizar el mantenimiento de las
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condiciones y requisitos de seguridad en el disefio de la instalacién y para el
mejor cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente autorizacion.

Instruccion Técnica Complementaria (asociada a la Condicidon 8)

En la préxima revision del EAR que se realice en el marco de la autorizacion de
construccion de la planta de tratamiento de mineral de Retortillo, se tendran en
cuenta los siguientes aspectos:

= Se identificaran, tanto en la figura 8 como en el texto, los equipos de vigilancia y
control que esta previsto que se localicen en cada uno de los aportes a la
chimenea, asi como en la propia chimenea. Asimismo, se especificard claramente
cual es el tratamiento de los gases en cada una de las secciones (si lo hubiera) y el
tratamiento que se realice antes de la emision de los efluentes gaseosos al
exterior. Tanto en el texto como en la figura, se deben identificar los puntos en los
gue confluyen los conductos de las extracciones de las secciones, asi como la
ventilacion general del edificio.

= Se incluird una figura en la que aparezcan de forma clara los puntos en los que se
calculan las dosis por efluentes gaseosos.

= La estimacién del impacto al publico de los efluentes liquidos de la instalacion se
realizard bien a partir de la actividad de los vertidos liquidos previstos en el
emplazamiento, o si no se dispone de ese dato, utilizandose la informacién
disponible de otros proyectos mineros analogos.

En relacién con la metodologia de calculo de dosis se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:

= Los factores de conversidn a dosis por inhalacidn utilizados en los calculos deben
ser los mas conservadores de los dados en el Reglamento de proteccidn sanitaria
contra las radiaciones ionizantes para las distintas clases de solubilidad de los
radionucleidos, indicdndose cuales son dichos factores en las tablas del EAR.

= Los factores de conversion a dosis por exposicidon a los depdsitos del suelo y a la
nube seran los dados en el FGR 13 para todos los radionucleidos considerados y se
incorporard dicha referencia en el EAR.

= Se utilizardn en el célculo de las dosis por ingestion, los consumos maximos
nacionales ya que éstos son los que segun criterio del CSN, se deben utilizar de
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forma conservadora para verificar el cumplimiento con los criterios radiolégicos
establecidos en los procesos de licenciamiento.

= Se justificara el tiempo de permanencia asociado al cdlculo de las dosis por
radiacion directa, de forma que en base a la clasificacion urbanistica de la zona, se
descarte el uso residencial del terreno que esta junto al limite del emplazamiento
de la explotacion minera y de la planta.

= Se justificara el tiempo de exposicion de 1000 horas al afio (media jornada laboral)
asignadas al trabajador agricola ganadero.

Se han identificado las siguientes erratas o discrepancias que el titular debera corregir
en la proxima revision del EAR

— Se aclarara la discrepancia entre el valor de los ripios dado en las tablas 23 y 33
del EAR vy el utilizado en sus hojas de calculo. El valor correcto se incluird en la
proxima revision del EAR.

— Se revisara el dato del volumen de los estériles de baja ley dado en la tabla 6
del EAR ya que no coincide con el dado en las hojas de céalculo de Iberdrola-
ingenieria. El titular debera analizar si esta discrepancia tiene relevancia a la
hora de calcular el impacto radiolégico, en cuyo caso se tendra en cuenta en la
proxima revision del EAR que se realice.

— Se revisard el dato de la masa total estimada para los 11 afios del proyecto de
estéril sulfuroso (tablas 1 y 4 del EAR) y estéril de planta (tabla 4 del EAR), ya
gue no coincide con el dado en las hojas de céalculo de Iberdrola-ingenieria. El
titular debera analizar si esta discrepancia tiene relevancia a la hora de calcular
el impacto radioldgico, en cuyo caso se tendra en cuenta en la proxima revision
del EAR que se realice.

— Se corregira la discrepancia en las distancias dadas en las tablas 47 y 48 del
acopio de mineral y acopio de estériles de Retortillo al limite del
emplazamiento.

— Se corregira la inconsistencia entre la altura de la escombrera de estériles
oxidados de Retortillo indicada en las tablas 47 y 48 del EAR que no coincide
con la dada en la tabla 31.
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4.3.

4.4,

Se sustituira, al mencionar los factores de conversién a dosis por exposicidon
externa, la referencia a la tabla 40 por otra a la tabla 42.

Se especificara en el EAR la referencia del factor de conversién de dosis por
inhalacion para el radon.

Se justificard el factor de reduccién de 0,825 que incluye la expresion de cdlculo
de la dosis por irradiacién externa utilizada y que tiene en cuenta que 14 horas
al dia transcurren en el interior de la vivienda, con una tasa de dosis que se
supone que es el 70% de la que se recibe en el exterior, ya que dichos
supuestos no son coherentes con los tiempos de exposicion y de permanencia
indicados en la tabla 39 del EAR.

Se modificara en la tabla 40 del EAR el factor de conversién a dosis por
inhalaciéon del Th-230 para el infante ya que segun el Reglamento de proteccion
sanitaria contra las radiaciones ionizantes debe ser 3.5 10 Sv/Bq en lugar de
6.5 10 Sv/Bq como aparece en la tabla.

Se identificara, en el calculo del impacto al publico por efluentes liquidos,
Unicamente el punto de vertido de dichos efluentes, elimindndose las
referencias a los puntos de aporte a las cuencas de las aguas desviadas para
evitar que entren en contacto con los residuos.

Se revisaran las distancias dadas en el EAR para los nucleos de poblacién
Villares de Yeltes y Villavieja de Yeltes.

Se indicara la referencia de la que se han obtenido los valores de todos los
parametros que intervienen en el calculo de las dosis por efluentes liquidos.

Compromisos del titular
Ninguno

Recomendaciones del CSN
Ninguna
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