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Introduccion

El articulo 2.a) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacién del Consejo de Seguridad
Nuclear (en adelante CSN), atribuye a este Ente Pablico la facultad de «elaborar y aprobar las
Instrucciones, Circulares y Guias de cardcter técnico relativas a las instalaciones nucleares y
radiactivas y las actividades relacionadas con la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica»
para promover una regulacién que permita su funcionamiento seguro, es decir, sin riesgos

indebidos para las personas o el medio ambiente.

La gestion de una emergencia en una instalacién nuclear contempla un nivel de respuesta
interior, responsabilidad del titular, tal como establece el Plan de Emergencia Interior (PEI)
de la instalacién y los procedimientos que lo desarrollan, y un nivel de respuesta exterior,
responsabilidad de las autoridades competentes en gestion de emergencias, segin las
directrices del Plan Bdsico de Emergencia Nuclear (PLABEN) y las pautas de la Directriz
Bésica de Planificacién de Proteccién Civil ante Riesgos Radiolégicos segiin se trate de una
central nuclear en operacion, central nuclear en desmantelamiento o instalacién nuclear

respectivamente.

El CSN ha venido requiriendo en el tiempo a todos los titulares de las instalaciones citadas
mejoras en la preparacion, planificacién, ejecucion y evaluacion de los ejercicios y simulacros
anuales de emergencia en centrales nucleares. Este proceso ha derivado en la publicacién de
la IS-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre requisitos de

planificacién, preparacion y respuesta ante emergencias de las instalaciones nucleares.

El CSN public6 en enero de 2007 la revisién 1 de esta guia de seguridad GS-01.03 y
desde entonces, se han efectuado revisiones de documentos normativos importantes como
el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas y el Reglamento sobre proteccién

sanitaria contra las radiaciones ionizantes.

Adicionalmente, el Consejo de la Unién Europea ha aprobado:

e La Directiva 2013/59/EURATOM, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen
normas de seguridad bdsicas para la protecciéon contra los peligros derivados de la
exposicién a radiaciones ionizantes, y se derogan las Directivas 89/618/EURATOM,
90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM y 2003/122/EURATOM.

CSN GS-1.3/22



* La Directiva 2014/87/EURATOM DEL CONSEJO de 8 de julio de 2014 por la
que se modifica la Directiva 2009/71/EURATOM, por la que se establece un marco

comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares.

Ambas directivas 2013/59/EURATOM y 2014/87/EURATOM, deben ser traspuestas a la

normativa de los Estados miembros.

Todo ello ha hecho aconsejable una revision en profundidad de este documento para adaptarlo

a las circunstancias actuales.

I objeto

El propésito de esta guia es establecer una serie de criterios y recomendaciones que el CSN
considera adecuados para dar cumplimiento a la IS-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de
Seguridad Nuclear, sobre requisitos de planificacién, preparacion y respuesta ante emergencias

de las instalaciones nucleares, en adelante 1S-44.

Los titulares de las II.NN. podrdn tener en cuenta estos criterios y recomendaciones o aplicar
otros alternativos debidamente justificados para dar camplimiento a los requisitos de la IS-44

que deberin ser aceptados por el CSN.

No obstante, en orden a un mejor entendimiento de la presente guia de seguridad, el texto de
la misma en ocasiones contiene requisitos de la IS-44 que han de entenderse como tales y no
como recomendaciones, pero en ningln caso la presente guia establece requisitos adicionales

a los establecidos en la citada instruccién.

Esta gufa no contempla la preparacién y mantenimiento de la gestién de emergencias en
II.NN., aspectos que se tratan en la gufa de seguridad GS-01.09 sobre simulacros y ejercicios

de emergencia en centrales nucleares, de esta misma coleccion.

BB Ambito de aplicacion

Esta guifa de seguridad es aplicable a las instalaciones nucleares en cada una de las fases de
vida de las mismas, incluidas instalaciones del ciclo de combustible. Teniendo en cuenta en su

aplicacion los riesgos inherentes a cada tipo de instalacién nuclear en cada momento.
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Definiciones

Aplican las definiciones de la 1S-44.

Objetivos de la planificacion y su respuesta

El objetivo de la planificacion de emergencias es asegurar que el titular de una central nuclear
o de una instalacién nuclear dispone de capacidad adecuada para responder eficazmente a una
emergencia nuclear o radiolégica.
Son objetivos de la respuesta a emergencias:

a) recuperar el control de la situacién y mitigar las consecuencias;

b) salvar vidas;

¢) evitar o reducir al minimo posible los efectos deterministas graves;

d) prestar primeros auxilios, proporcionar tratamiento médico vital y atender a las personas

afectadas por la radiacién;
e) reducir el riesgo de efectos estocdsticos;
f) colaborar en mantener informada a la poblacién y conservar su confianza;
g) en la medida de lo posible, mitigar las consecuencias no radioldgicas;
h) en la medida de lo posible, proteger los bienes y el medio ambiente;

i) en la medida de lo posible, preparar la reanudacién de las actividades y vuelta a la

normalidad.
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Planificacion de la gestion
- Accidentes y categorias de emergencia

411  Andlisis de accidentes, categorias de accidentes, categorias de emergencia del Plan
de Emergencia Interior (PEI)

LalS-37,de 21 deenerode 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre andlisis de accidentes
base de disefio en centrales nucleares, establece la clasificacién de los sucesos iniciadores y sus
criterios de aceptacion; en los Estudios de Seguridad (ES) se documentan los citados andlisis.
Para el resto de las instalaciones nucleares el andlisis de accidentes establece la clasificacién
de los sucesos iniciadores y sus criterios de aceptacion; en los Estudios de Seguridad (ES) se

documentan los citados andlisis.

Las cuatro categorias de acuerdo con la frecuencia prevista de ocurrencia y posibles consecuencias

radiolégicas para el publico son:
a. Categorfa I: Funcionamiento normal y transitorios de operacion.
b. Categoria II: Averfas de frecuencia moderada.
c. Categorfa III: Averias poco frecuentes.

d. Categoria IV: Averfas limite.

El principio bésico aplicado en relacién con los requisitos de disefio a cada una de las
condiciones, es que las ocurrencias mds frecuentes deben proporcionar poco o ningdn riesgo
radiolégico al publico y que las situaciones extremas que tengan superior posibilidad de
representar un mayor riesgo para el publico, serdn las que tengan menor probabilidad de
suceder. Al valorar las consecuencias radiolégicas que tienen relaciéon con la iniciacién de un
espectro de condiciones de accidente, deben postularse numerosas suposiciones que en muchos
casos son producto de juicios conservadores y que pueden estar sujetos a revisién. Por ello estd

previsto reevaluar los accidentes de acuerdo al estado del arte.

Los sucesos iniciadores del PEI son consecuencia del andlisis de accidentes; por lo que el
titular, ante una revision del capitulo 15 del EFS deberd tener en cuenta la posible afectacién

en la definicién de los sucesos iniciadores del PEI.
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412 (Categorias de emergencia

Las categorias de emergencia establecidas tienen en cuenta en su definicién la degradacién
del nivel de seguridad y las consecuencias radiolégicas posibles en el interior y el exterior del

emplazamiento.
De acuerdo con la IS-44 se establecen y definen cuatro categorfas de emergencia para las
centrales nucleares en explotacion:
Categoria I- Prealerta.
Categoria II- Alerta de emergencia.
Categoria III-Emergencia en el emplazamiento.
Categoria IV- Emergencia general.
Para las centrales nucleares en desmantelamiento y para las instalaciones nucleares cabe esperar de
forma general que se establezcan tres categorfas de emergencia, definidas igualmente en la 1S-44.
Categoria I- Prealerta.
Categoria II- Alerta de emergencia.

Categorfa III-Emergencia en el emplazamiento.

- Sucesos iniciadores del PEl

La IS-44 establece los grupos de sucesos iniciadores. En cada una de las categorias de emergencia,

el titular identificard los sucesos iniciadores del PEI que le corresponden.

421 Para centrales nucleares en operacion

Se establecen los siguientes grupos de sucesos iniciadores, que son los de la IS-44:
1. Relacionados con el sistema nuclear de suministro de vapor.

2. Relacionados con otros sistemas de la central nuclear.

CSN GS-1.3/22



3. Relacionados con incendio.
4. Relacionados con la seguridad fisica de la central.
5. Relacionados con sucesos externos u otros que no tienen relacién con los anteriores.
6. Relacionados con la proteccion radioldgica.
El titular deberd proceder al andlisis e identificacién de sucesos iniciadores para los distintos

modos de operacién de la central nuclear, incluso recarga u otros modos de operacion, si

aplica.

422 Para las centrales nucleares en desmantelamiento

En base a la revisién del andlisis de accidentes, el titular deberd presentar al CSN una
propuesta de sucesos iniciadores del PEI; se tendrd en consideracién la aplicabilidad de los
sucesos iniciadores del PEI de la etapa de operacién a la nueva situacién. Los sucesos deberdn
ser agrupados siguiendo la misma numeracion que en el caso de centrales nucleares, en lo que

aplique.

423 Para el resto de las instalaciones nucleares

En base al andlisis de accidentes, el titular deberd presentar al CSN una propuesta de sucesos
iniciadores del PEI. Los sucesos se deberdn agrupar, de manera andloga al caso de centrales

nucleares, de la siguiente manera:
1. Intencionadamente en blanco.
2. Relacionados con sistemas de la instalacién.
3. Relacionados con incendio.
4. Relacionados con la seguridad fisica de la instalacion.
5. Relacionados con sucesos externos u otros que no tienen relacién con los anteriores.

6. Relacionados con la proteccién radiolégica.
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424  Revision de los sucesos iniciadores

La definicién de los sucesos iniciadores del PEI podrd ser objeto de revision a propuesta del
titular o a requerimiento del regulador.
Las causas que pueden dar lugar a la revisién son al menos:

1) Experiencia derivada de la aplicacién del programa de formacién del PEI del titular.

2) Experiencia derivada de la ejecucién de los simulacros anuales de emergencia.

3) Experiencia derivada de la aplicacién del PEI.

4) Recomendaciones internacionales.

5) Revision del capitulo 15 del EFS.

6) Requerimiento expreso del CSN.

425 Tratamiento de los sucesos iniciadores

En base a las condiciones de la instalacién nuclear, el titular identificard el suceso iniciador
que, una vez confirmada su ocurrencia, requerird la activacion del PEI, la declaracién de la
categoria de emergencia correspondiente y la puesta en marcha de las previsiones que dicho

plan contiene.

El Director del PEI es responsable de identificar el suceso iniciador que requiere la activacién

del PEIL

El titular identificard todos los sucesos iniciadores que se produzcan en el transcurso de una
emergencia y que seran notificados a las autoridades competentes, mediante el formato de

notificacién del PEI.

En el caso de emplazamientos con dos unidades, el titular identificard los sucesos iniciadores
presentes en cada unidad; la categoria de emergencia a declarar serd la mas conservadora.
No se considera efecto aditivo para maltiples sucesos iniciadores de la misma categoria de

emergencia.
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En caso de emergencia en la que solo una unidad se encuentre afectada, el titular deberd valorar
la conveniencia de mantener en operaciéon la unidad no afectada, en funcién del incidente

operativo.

El titular deberd desarrollar los criterios de actuacién sobre la unidad no afectada para aquellos

casos en que no estén afectadas ambas unidades.

426 Tratamiento de sucesos iniciadores relacionados con la seguridad fisica

Para el caso de darse la ocurrencia de un suceso iniciador del PEI relacionado con seguridad
fisica, el titular deberd disponer de criterios de actuacién encaminados a, junto con las acciones
dirigidas a neutralizar la amenaza, contrarrestar las posibles consecuencias radiolégicas y para

la operacién de la instalacién, derivadas del suceso.

Se establecerdn medidas claras y precisas para asegurar que, cuando se identifiquen sucesos
iniciadores relacionados con la seguridad fisica de la instalacion, el director del PEI sea
asesorado de la manera mds rdpida posible por el responsable de la seguridad fisica de la

instalacién de tal forma que:
e Se garantice una correcta identificacién y clasificacion del suceso iniciador,

e Se evalde correctamente la severidad del suceso, su evolucién y sus efectos sobre la

seguridad nuclear y la proteccion radiolégica de la instalacion, y

e Se facilite la coordinacién de las actuaciones previstas por el Plan de Proteccion Fisica

(PPF) y por el PEL

Cuando en el emplazamiento de la instalacién haya Unidad de Respuesta (UR) de la Guardia
Civil desplegada y sea necesaria su intervencion, se facilitard la coordinacién de las actuaciones

previstas en el protocolo de coordinacién y plan de contingencias correspondientes.

427  Declaracion de la emergencia

Cualquier acontecimiento singular y fuera de lo comin que se produzca en la instalacién

debe ser notificado a la Jefatura de Turno (en adelante jefe de turno), en el caso de centrales
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nucleares, y para el resto de instalaciones nucleares, al responsable identificado en el PEI,
que actuard de acuerdo a los procedimientos establecidos para analizar si el suceso puede ser
clasificado como suceso iniciador del PEI. Caso de ser asi, procederd a determinar y declarar
la categoria de emergencia, activar la Organizacién de Emergencia y realizar las primeras
notificaciones a las autoridades y al titular de la Inspeccién Residente (en adelante inspector

residente), cuando exista.

Independientemente de estas funciones, el jefe de turno, o puesto equivalente en funcién de
la instalacién nuclear a la que aplique, dirigird la operacién de la instalacién en emergencia,

conforme recogen los documentos de la instalacién.

- Acciones por categoria de emergencia
Una vez activado el PEI, las acciones previstas por el titular para hacer frente a una emergencia
se agrupan en 6 grupos, establecidos en la 1S-44:
1. Acciones de proteccién.
2. Acciones correctoras (operativas y de respuesta).
3. Acciones de notificacion.
4. Acciones de seguimiento y evaluacién de la emergencia.
5. Acciones de activacién de medios, recursos o infraestructuras.
6. Acciones de asistencia al personal afectado.
Todas las estrategias de las que hagan uso las acciones para cada categoria de emergencia

deben estar disefiadas de acuerdo con el principio de optimizacién desde el punto de vista de

proteccion radiolégica.

No todas las acciones son necesarias para todas las categorias de emergencia. Dependen del
tipo de suceso iniciador y de la categoria de emergencia declarada y se adoptardn de la forma
y modo mds conveniente a juicio del director del PEI. También se considerard la adopcién de

otras acciones puntuales adicionales.
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En cada categoria de emergencia se deberfa:

1.

2.

3.

43.1

Identificar y clasificar los sucesos iniciadores y declarar la correspondiente categoria de

emergencia.

Ampliar o reducir los recursos activados de la ORE a la medida de las necesidades de
respuesta identificadas y en funcién de la categoria de emergencia. Planificar relevos del

personal activado si se estima necesario.

Avisar al inspector residente del CSN, cuando exista.

Acciones de proteccion

Las acciones de proteccién son aquellas medidas de emergencia puestas en marcha durante o

después de un accidente para prevenir o minimizar la exposicién resultante de la radiacién

directa o de la contaminacién radioactiva.

43.1.1

1)

2)

3)

4)

5)

6)

CSN

En centrales nucleares son:

Aviso al personal presente en el emplazamiento, comunicando las instrucciones que se

consideren oportunas.
Cese de las operaciones no esenciales.

Concentracién y recuento del personal, siempre que el riesgo de realizar dichas acciones

sea menor que el riesgo que se pretende mitigar.

Evacuacién del personal sin misién en la emergencia, teniendo en cuenta las condiciones

de la instalacién (meteoroldgicas, radiolégicas, seguridad fisica).

Adopcién de las medidas de proteccion radiolégica del personal (dosimetria externa
e interna, uso de equipos de protecciéon, medidas de control de la contaminacion,
profilaxis), para garantizar el cumplimiento de los requisitos relativos a los niveles de
referencia de dosis en emergencia y los criterios de exposicién para el personal en las
emergencias recogidos en la IS-44 y en el Reglamento de Proteccién Sanitaria contra

las Radiaciones Ionizantes.

Coordinacién de puntos protegidos.
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7) Seguridad fisica de la instalacién: control de accesos y custodiar la instalacién durante

la emergencia.

8) Para el personal de la Unidad de Respuesta (UR) de la Guardia Civil, evacuacién fuera
del emplazamiento o traslado al Centro Alternativo de Gestién de Emergencias, a

criterio justificado del DPEI.

9) Cualquier otra accién de proteccién que pueda ser necesaria.

43.12 Resto de instalaciones nucleares:

Las ILLNN. que no contemplen algunas de las acciones que se relacionan en el apartado 4.3.1.1

deben justificarlo.

432 Acciones correctoras

Son aquellas acciones necesarias para corregir o mitigar el accidente.

En el caso de las II.LNN. que no son centrales nucleares, deben justificar aquellas acciones

correctoras de entre las siguientes que no desarrollen en su PEI.

4321 Operacion de la Central en Emergencia

Los procedimientos de Operacién en Emergencia y Anormal (POE y POA) de la central,

contienen las instrucciones que los operadores deben utilizar en las condiciones de emergencia

que afecten a su normal funcionamiento, para llevar la planta a condiciones seguras y tomar

las medidas correctoras necesarias.

4322 Reparacion y control de darios

El grupo de mantenimiento, apoyado por los diferentes grupos, si fuese necesario, es el

encargado de reparar o mitigar los efectos de los dafios producidos, asi como de realizar las
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actividades necesarias para la reposicion total o parcial de los servicios interrumpidos y de los

sistemas afectados.

Para evitar dafios graves a personas y/o instalaciones, las acciones correctivas a tomar en
situaciones de emergencia pueden llegar a justificar, bajo condiciones muy excepcionales, que

ciertas personas superen los limites normales de exposicién a las radiaciones.

4323  Control y extincion de incendios

El control y extincién de incendios se realizard de acuerdo al Manual de Proteccién Contra

Incendios o Manual de Lucha Contra Incendios.

433 Acciones de notificacion

Se especifican en el apartado 5.1 de esta misma gufa.

434  Acciones de seguimiento y evaluacion de la emergencia
Son acciones que tienen por objeto realizar un seguimiento continuo de la situacién y evaluar
su posible evolucion para poder adoptar las medidas correctoras y de proteccion adecuadas:

1. Seguimiento continuo de los principales pardmetros operativos y las evaluaciones

necesarias.

2. Seguimiento continuo de los parametros radiolégicos y meteorolégicos para poder

establecer las medidas preventivas y preparatorias apropiadas.

3. Vigilancia radiolégica dentro del emplazamiento. Medicién de niveles de radiacién y

contaminacion.
4. Estimaciones de dosis al exterior en caso de descargas reales o previsién de ellas.

5. Ejecucion del Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental en Emergencia (PVRE)
e inicio del programa de muestreo y medidas en caso de emisién de radiactividad al

exteriof.
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6. Estimacién del término fuente.

7. Acopio, andlisis y registro de los datos generados.

8. Cualquier otra accién de seguimiento y evaluacién que pueda ser necesaria.

435

Acciones de activacion de medios, recursos o infraestructuras

Son aquellas acciones para la activacién de medios, recursos o infraestructuras:

4.3.6

. Activacién de las instalaciones necesarias siguientes de las que disponga la instalacién:

Centro de Apoyo Técnico (CAT), Centro de Apoyo a Operacién (CAO), CAGE, Centro
Exterior de Emergencias (CEE), Centro de Soporte Exterior (CSE) y cualquier otra

instalacion con la que se cuente.

. Activacién de las organizaciones de apoyo técnico exterior concertadas.

. Activacién de organizaciones de apoyo exterior, segin acuerdos de colaboracién y

normativa existentes (Centro de Apoyo en Emergencias (CAE), Unidad Militar de

Emergencias (UME), bomberos externos, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, otras CC.NN.

. Cualquier otra accién de activacién de medios, recursos o infraestructuras que pueda ser

necesaria.

Acciones de asistencia al personal afectado

Son aquellas acciones para prestar la asistencia precisa a las personas que pueden resultar

heridas, contaminadas o sobreexpuestas a las radiaciones:

1. Rescate del personal herido, irradiado o contaminado, o no localizado en el recuento, y

CSN

primeros auxilios.

. Descontaminacién del personal.

Tratamiento médico dentro de la instalacién.

. Traslado del personal herido, irradiado o contaminado fuera de la instalacion.

. Cualquier otra accién de asistencia que pueda ser necesaria.
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437 Las acciones por categoria de emergencia deben estar identificadas en el PEl y de-
sarrolladas en los procedimientos del PEI

Serd responsabilidad del coordinador del PEI desarrollar dichas acciones y tenerlas actualizadas.

- Organizacion de preparacion ante emergencias

El coordinador del PEI lidera la organizacién de preparacion ante emergencias del titular.

Entre sus responsabilidades deberdn estar las siguientes:
* Mantener, revisar, actualizar y mejorar el PEI y los procedimientos asociados.

e Estar informado del contenido y actualizacién de la documentacién que sea de aplicacion

en caso de emergencia.

e Teneractualizado el listado del personal que formala ORE y monitorizar ladisponibilidad

de la dotacién minima requerida para cada puesto.

e Definir el contenido del plan de formacién en emergencia. Desarrollar el programa anual
de formacién en emergencia y supervisar su ejecucién y evaluacién. Hacer seguimiento

de los resultados del programa anual de formacién.

e Planificar y coordinar la realizacién y evaluacion del simulacro del PEI, realizando el
informe correspondiente. Enviar a las autoridades competentes la documentacién y las

notificaciones relativas a la coordinacién del simulacro.
e Realizar las pruebas de activacién del retén de la ORE.
e Supervisar y coordinar la capacidad de respuesta de los apoyos externos.

e Supervisar la operatividad de las instalaciones de emergencia, la funcionalidad de los
equipos y la disponibilidad del material que interviene en la gestién de emergencias.
Definir el contenido del programa de mantenimiento y pruebas de las instalaciones,

equipos y medios de emergencia, y supervisar su cumplimiento.

e Coordinar la interfaz entre el PEI y el Plan Nuclear Exterior (PEN) o el Plan especial de

emergencia frente al riesgo radioldgico de la comunidad auténoma.

e Elaborar y hacer seguimiento de los indicadores del Pilar de Emergencias del SISC,

cuando aplique.
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* Realizar seguimiento continuo de las acciones del Programa de Acciones Correctoras
(PAC) relacionadas con emergencias. Activar el cierre de las mismas e impulsar el

reporte de las incidencias.

® Detectar e implementar posibles mejoras en la capacidad de respuesta obtenidas
mediante la experiencia de simulacros, ejercicios, buenas practicas propias o de otras

instalaciones, etc.

e Recopilar todos los registros generados y gestionar su archivo (anualmente), en particular

los generados durante una emergencia real.

e Evaluar la respuesta de la ORE ante las posibles emergencias que se produzcan,

realizando el informe correspondiente.

e Servir de interlocutor con el CSN en todos aquellos aspectos relacionados con el sistema

de gestion de emergencias.

e Coordinar las auditorias del programa de garantia de calidad relativas al sistema de
gestion de emergencias, en colaboracién con la organizacién responsable del programa

de garantia de calidad de la instalacién.

El coordinador del PEI para el desarrollo de sus funciones se apoyard en personal formado en la

preparaciéon de emergencias, pudiendo delegar la ejecucién de algunas de las mismas.

En el caso de los aspectos relacionados con seguridad fisica, deberfa coordinarse con la seccién
responsable de dichos aspectos para controlar y hacer seguimiento de los requisitos de la

gestién de emergencias aplicables a seguridad fisica.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el coordinador del PEI se coordinard con la

Direccién de la instalacién y con otras secciones de la misma.
Las responsabilidades de la Direccién de la instalacién en relacidn con el sistema de gestion de
emergencia deben ser al menos:

e Controlar y supervisar la implementacién efectiva de las actividades relativas al

mantenimiento de la capacidad de respuesta a emergencias.

e Verificar la eficacia de las actividades de preparacién y planificacién ante emergencias a
través de los diferentes comités con responsabilidades relacionadas con el mantenimiento

de la capacidad de respuesta en emergencia.
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e Coordinar con las autoridades provinciales/nacionales, los aspectos relacionados con la
interfase entre el PEI y el PEN o el Plan especial frente al riesgo radiol6gico de

la comunidad auténoma.

- Organizacion de Respuesta a Emergencia

El titular debe disponer de una ORE adecuadamente dimensionada, capacitada y equipada

para hacer frente a los accidentes identificados y para llevar a cabo las acciones definidas.

La ORE debe estar dimensionada para poder afrontar las acciones derivadas de los accidentes
base de diseflo, para ejecutar las estrategias de mitigacién y también para acometer aquellas
reparaciones especificas de cada instalacion necesarias para llevar a la instalacién a situacién
segura; en el caso de centrales nucleares, para mantener la adecuada refrigeracion del nicleo,

preservar la contencién y las zonas de almacenamiento de combustible gastado.

El titular podrd disponer de una metodologia de andlisis basada en los documentos del NEI
que se citan a continuacién, para establecer criterios relativos a la adecuacién de los medios
humanos, materiales y organizativos asignados a la ORE: NEI 06-12 rev.2, NEI 12-01 rev.0,
NEI 12-06 rev.B y NEI 10-05 rev.0. Alternativamente, el titular puede utilizar otros métodos
y soluciones siempre que estén debidamente documentados y justificados, y con los que se
alcance un grado de seguridad equivalente al derivado de la metodologia contenida en los

documentos NEI.

451 Metodologia de analisis de la ORE

En base a los criterios establecidos en el apartado anterior el dimensionamiento de la ORE se
determinard y actualizard mediante la aplicacién de una metodologia de andlisis en lo relativo
a los medios humanos asignados a la ORE del titular. Esta metodologia de andlisis incluye

aspectos complementarios de la ORE.

El andlisis debe contemplar al menos los siguientes aspectos.

* Definicién de la dotacién del turno, y patrén sobre cé6mo se cubrird inicialmente cada

puesto en caso de declaracién de una emergencia.
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451.1

Identificacién de la dotacién de retén, y de como se cubrirdn ausencias temporales.

Distribucién de recursos humanos que garanticen una presencia sostenida de actuantes

en la gestion de las emergencias de larga duracién, con relevos adecuados.

Definicién de puntos especialmente protegidos en los que sea posible ubicar equipos
portatiles y sirvan de punto de enlace, comunicacién y espera entre las actuaciones de

emergencia a realizar en planta.
Definicién de la ubicacién de los puntos de concentracién del personal.

Definicién de comunicaciones de voz en emergencia para situaciones de pérdida

prolongada de la alimentacién eléctrica.

Definicién de comunicaciones de datos en emergencia para situaciones de pérdida

prolongada de la alimentacién eléctrica.

Dotacion del turno

La aplicacién del andlisis deriva en el establecimiento de la dotacién del turno de servicio, la

identificacién de los puestos/funciones, n® de personas por puesto/funcién, nimero total de

personas que lo constituyen y si aplica, identificacién de duplicidades.

La dotacién del turno deberd estar justificado en cada momento mediante la aplicacion de esta

metodologia de andlisis o similar aceptada por el CSN. Los andlisis deberdn considerarse como

registro a disposicién del organismo regulador.

Las condiciones de contorno serdn las siguientes:

CSN

Emergencia por ocurrencia de suceso natural a gran escala, que afecta a todas las unidades,
y pérdida de suministro eléctrico exterior (SBO) de larga duracién con pérdida del

sumidero final de calor.
Operando previamente al 100% de potencia y dando credibilidad a la parada del reactor.
No se postula accién hostil simultdnea.

Se supone el turno aislado en el emplazamiento durante un tiempo tal que no se pueda

justificar documentalmente la disponibilidad de acceso al emplazamiento de personas a
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pie, helicéptero, vehiculo ligero o pequefias embarcaciones. En el caso de que el titular
no disponga de dicha justificacién, aplicardn los siguientes tiempos: no es posible el
acceso: tiempo 0-4 horas; acceso limitado: tiempo 4-24 horas; acceso normalizado: mds

de 24 horas.

* Se considera el turno minimo presente en la instalacién (el requerido fuera de jornada

laboral o en festivo).

Suponiendo las hipétesis establecidas anteriormente mediante el andlisis es preciso:

e Determinar, si fuera el caso, otro escenario que pudiera ser mds limitante a efectos de

dotacién del turno en el emplazamiento.

e Identificar las estrategias a realizar por el turno para garantizar la salvaguardia del

ntcleo, contencién y piscinas de combustible.
e Establecer la secuencia cronolégica de las estrategias antes citadas.

e Identificar nimero minimo de integrantes del turno y sus puestos para la realizaciéon de

las instrucciones identificadas.

e Identificar los puestos del turno que claramente no presentan duplicidad de funciones
y aquellos otros que podrian presentar conflictos con las funciones colaterales asignadas
(duplicidad de funciones). En este segundo caso, se requiere la realizacion del andlisis
de cada puesto, con el fin de determinar si la funcién colateral asignada (adicional a la
principal) es aceptable, es decir, se garantiza que el puesto del turno considerado podria
llevar a cabo la funcién asignada de forma efectiva y en plazo, de acuerdo a lo requerido

en los procedimientos correspondientes, hasta ser relevado por el retén.

e Establecer el nimero minimo de personas por puesto necesario para cubrir las

instrucciones identificadas.

e Definir el nimero minimo de personal de proteccién radiolégica (PR) necesario para
llevar a cabo las funciones de seguimiento de las actuaciones operativas del personal del

turno; ademds de las funciones identificadas en las estrategias de actuacion.

El NEI 12-01 recomienda la aplicacién de la siguiente ecuacién de cdlculo para determinar el

ndmero minimo de técnicos de PR de turno en el emplazamiento:

RPTT = RPTCOP + RPTRCA + RPTNC
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Donde,
RPTT = N° total de técnicos de PR requeridos en el emplazamiento.

RPTCOP = N° necesario para implementacion de estrategias de mitigaciéon (maximo 2

por unidad).

RPTRCA = N° necesario para implementacién de acciones correctivas y de reparacién

(2xN°de unidades en el emplazamiento).

RPTNC = N° de técnicos de PR en el emplazamiento con funciones asignadas en el Plan de
Emergencia que podrian impedirles disponibilidad para tareas de mitigacién, reparacion

0 correctivas.

45.1.2 [dentificacion de la dotacion de retén

La aplicacién del andlisis deriva en el establecimiento de la dotacién del nimero y funciones
del personal de retén e identificacién de duplicidades junto con los tiempos de ejecucion de
estrategias de mitigacion que dardn como resultado el establecimiento del nimero minimo
de componentes del retén necesarios. La dotacién del retén deberd estar justificada en cada
momento y el andlisis deberd considerarse como registro permanente a disposicién del

organismo regulador.

El NEI 06-12 rev.2, plantea las siguientes condiciones de contorno para la realizacién del

andlisis:

e Evento que provoque la pérdida de grandes dreas de la central con pérdida del control y

direccién normalmente establecido en el emplazamiento.

® No se postula el aviso previo a una amenaza inminente, aunque fuera de este andlisis
se deberdn establecer los procedimientos de aviso que permitan adoptar medidas que

limiten los efectos del impacto previsto.
* Pérdida del acceso a la sala de control.
e Pérdida de los suministros y equipos localizados en sala de control y su envolvente.
e Pérdida del personal de sala de control.

e El resto de personal del emplazamiento, diferente al de sala de control, no se ve afectado.
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e Se produce pérdida total de corriente alterna (SBO).
* Se produce gran incendio en el emplazamiento.
e Se postula presencia en el emplazamiento del personal del turno.

e Disponible el personal de operacién no ubicado en sala de control para implementacién
de Guias de Gestién de Dafio Extenso (GEDE) y Guias de Mitificacién de Dafio Extenso
(GMDE).

e Disponibilidad de accesos al emplazamiento; se postula que el retén se incorpora en una
hora para centrales nucleares en operacién y en el tiempo maximo establecido en el plan

de emergencia de la instalacién, para el resto de IILNN.

Suponiendo las hip6tesis establecidas anteriormente mediante el andlisis serd preciso:

e Analizar e identificar el personal de turno que, dada su ubicacién en el emplazamiento

estarfa disponible en los 60 primeros minutos tras su activacion.

e Identificar las primeras estrategias de mitigacién a llevar a cabo por el turno. Identificar
el personal requerido para ejecutar dichas estrategias, y establecer los tiempos requeridos

para la ejecucion de las mismas.
e Identificar las estrategias de mitigacion a llevar a cabo por el retén.

® Analizar las funciones del personal de retén necesario para el desarrollo de estrategias
de mitigacién desde su incorporacién hasta las 24 horas tras la ocurrencia del suceso.

Identificar posibles duplicidades en las funciones asignadas.

® Determinar los puestos/funciones del retén derivados de los andlisis citados.

4513  Dijstribucion de recursos humanos que garanticen una presencia sostenida de
actuantes en la gestion de las emergencias de larga duracion

Dado que es necesario garantizar la adecuacién de los recursos humanos en el tiempo en la
gestion de las emergencias de larga duracién, con la dotacién de retén y turno, el titular debe
realizar una proyeccién a 72 horas del personal disponible. Esta proyeccién a 72 horas se
considera conservadora, en cuanto al establecimiento de relevos del personal de la ORE del

titular. Para el andlisis se postulardn las siguientes condiciones, no necesariamente simultdneas:
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e Emergencia con una duracién postulada de 72 horas basada en suceso de larga duracién,
en el que se considera el turno en isla durante el tiempo determinado por el titular en
el andlisis de accesibilidad al emplazamiento en caso de condiciones externas extremas

(SBO larga duracién con pérdida del sumidero final de calor).

e Emergencia con una duracién postulada de 72 horas basada en suceso con pérdida de

grandes dreas de la central en el que el retén se incorpora en una hora.

El titular identificard las posibles distribuciones de recursos que garanticen una presencia

sostenida de actuantes en el plazo de tiempo postulado.

45.1.4  Definicion de puntos especialmente protegidos en los que sea posible ubicar
equipos portatiles y sirvan de punto de enlace, comunicacion y espera entre las
actuaciones de emergencia a realizar en planta

El titular debe identificar los puntos especialmente protegidos o poco vulnerables del
emplazamiento en los que sea posible ubicar equipos portitiles para las estrategias de mitigacion.
Preferiblemente ubicados en cotas no inundables, distantes méds de 100 metros del eje del reactor,

proximos a rutas de evacuacion, y considerando aspectos de proteccion radiolégica.

45.1.5  Andalisis de adecuacion de las actuales instalaciones de gestion de la emergencia y
definicion de la ubicacion de los puntos de concentracion del personal

El titular debe analizar las funciones de los centros exteriores de gestién de la emergencia
(Centro Exterior de Emergencia y Centro de Soporte Exterior) y de los puntos de concentracién
del personal, en el contexto de los sucesos contemplados en las pruebas europeas de resistencia
y en las I'TC del CSN relativas a la pérdida de grandes dreas. En este andlisis se deben identificar
las mejoras necesarias en cada momento para asegurar el cuamplimiento de dichas funciones en

el contexto mencionado.

45.1.6  Definicion de comunicaciones de voz en emergencia para situaciones de pérdida
prolongada de la alimentacion eléctrica

El andlisis comprenderd la adecuacién de las comunicaciones de voz en emergencia y la

identificacién de mejoras.
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Las condiciones de contorno a considerar en este andlisis son:
e Pérdida de corriente alterna, incluso suministros alternativos para SBO.
¢ Disponibilidad de baterfas y cargadores de baterfas (ubicacién protegidade inundaciones).

e Disponibilidad de combustible para los grupos diésel (almacenado en estructuras

resistentes a sismo, inundacién y vientos).

e Equipos portétiles disponibles en el emplazamiento, almacenados en lugar seguro
(terremoto/inundacién, vientos) y sometidosa mantenimiento periédico, comprobaciones

y con conexiones procedimentadas.

e Pérdida de infraestructuras externas que soportan los sistemas de comunicaciones (al

menos 25 km alrededor del emplazamiento).

* Se conservan las comunicaciones en los centros exteriores de gestion de la emergencia
(s6lo en el caso de estar situados a una distancia superior a los 25 km establecidos). En
cualquier caso, los centros disponen de equipos de comunicaciones alimentados por

fuentes de corriente alterna.

En el proceso de andlisis se debe identificar la fuente de alimentacién principal y, caso de
existir, la alternativa o de repuesto.
Los equipos de comunicacién en emergencia que deben ser analizados son los siguientes:

e Sistema de megafonia.

e Sistemas de comunicaciones que permiten realizar la coordinacién y direccién de los
equipos de respuesta en planta y en el emplazamiento, incluyendo los que se refieren
a reparaciones de emergencia, PCI, busqueda y rescate, vigilancia radiolégica e

implementacién de GGAS (telefonfa via satélite).
e Equipos de comunicaciones con centros exteriores de gestién de la emergencia.
e Sistemas alternativos de notificacién a los miembros de la Organizacién de Emergencia
operativos en las condiciones consideradas (por ejemplo, via satélite).
Se deberdn analizar los siguientes aspectos:

* Posibilidad de operar medios de comunicacién distintos entre si y situados en diferentes
ubicaciones, tras la ocurrencia de los sucesos contemplados en las ITC 1,2,3 y 4 de

Fukushima.
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e Fuentes de corriente alterna de recambio de sistemas de comunicacién o sus componentes.
Losandlisis de disponibilidad de éstos considerardn la cantidad de combustible disponible
en el emplazamiento (o tiempo de suministro por carretera) y el niimero minimo de
baterias cargadas disponible en el emplazamiento para soportar el uso inmediato del

equipo en caso de ser requerido.

e Acciones manuales que deban realizar los actuantes de la emergencia para poder hacer
uso de los medios de comunicacién, y personal necesario para llevar a cabo dichas

acciones.

* Disponibilidad de medios de comunicacién de los que se pueda garantizar el suministro
de recambios. En la medida que aplique, se podrd considerar el documento INPO 10-

007 “Equipment Important to Emergency Response”.

¢ Disponibilidad de uso de servicios nacionales de telecomunicaciones u otras alternativas,

como soporte a la posible disminucién de la capacidad de comunicaciones implantada.

45.1.7  Definicion de comunicaciones de datos en emergencia para situaciones de pérdida
prolongada de la alimentacion eléctrica

Andlisis de los sistemas de transmision de datos implantados en la central, especialmente en lo
referido a pardmetros de planta en situaciones de pérdida prolongada de alimentacién eléctrica
(aplicable a los sucesos contemplados en las ITC-3 e ITC-4), asi como por pérdida de los

canales habituales de comunicacién, motivada por sucesos externos extremos contemplados

en la ITC-3.

El andlisis deberd identificar debilidades en cada momento y posibles opciones de mejora.

452 Revision del andlisis de la ORE

Es de aplicacién lo establecido al respecto en la IS-44: El andlisis deberd revisarse y actualizarse
de acuerdo con el estado del arte de la gestién de emergencias, al menos cada vez que el titular
elabore una revision periédica de la seguridad, siempre que se modifique la ORE, y en todo

caso cuando sea requerido por el CSN.
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453  Aplicabilidad de la metodologia de anélisis de la ORE

Aplica a centrales nucleares en operacion.

Aplica de forma graduada en funcién de los riesgos inherentes a:
* Centrales nucleares en desmantelamiento.

e Instalaciones nucleares.

454  Dotacion de ORE en CC.NN. en operacion

Derivado de la aplicacién de la metodologia de andlisis de la ORE de esta guia de seguridad
o de otro método alternativo justificado, el titular establece un turno de servicio, de presencia
permanente en la instalacién y un retén de emergencia del PEI que una vez activado dispone

de un tiempo maximo de una hora para acudir a la instalacion.

Adicionalmente, el titular debe identificar y establecer en un procedimiento del PEI el nimero
minimo de personas cualificadas y entrenadas para cada puesto de retén de la ORE, con el fin de
asegurar la dotacion del retén de emergencia del PEI en todo momento, incluso en emergencias
de larga duracién o en emergencias que afecten a varias unidades simultdneamente en los casos
que aplique. Se deben incluir las actuaciones previstas por el titular cuando se identifica un

puesto con un nimero menor al establecido.

De un modo general para cada puesto de retén de la ORE al menos debe mantenerse un niimero
minimo de 3 personas cualificadas y entrenadas; el titular podrd justificar un ntimero inferior
y la duracién de la situacién indeseada; e implantar las acciones compensatorias previstas en

un procedimiento del PEI.

Con el fin de dar cumplimiento a la IS-44 en cuanto a la disponibilidad del personal de la ORE
en todo momento (turno y retén), el titular debe establecer la monitorizacién diaria de la ORE
para poder identificar cualquier reduccion significativa en la dotacién de personas disponibles
para cada puesto y que podria motivar la toma de medidas compensatorias previstas en un

procedimiento del PEI. El proceso serd documentado y se mantendrd a disposicién del CSN.
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De forma especifica para el retén de emergencia del PEI del turno de servicio, el titular debe
establecer mecanismos de sustitucién del personal del turno que garanticen que se mantiene

la dotacién completa de la ORE en todo momento.

455 Dotacion de ORE en CC.NN. en desmantelamiento

Derivado de la aplicacién de la metodologia de andlisis de la ORE de esta gufa de seguridad o
de otro método alternativo justificado, en funcién de los riesgos existentes en cada momento
del desmantelamiento, y en un proceso ciclico y permanente durante éste, el titular definird
la dotacién de personal que debe estar presente en todo momento en la central y la dotacién
del retén de emergencia del Plan de Emergencia Interior en Desmantelamiento (PEID). Retén
que una vez activado dispone de un tiempo mdximo de incorporacién que serd justificado si

es mayor de una hora.

Adicionalmente, el titular debe identificar y establecer en un procedimiento del PEID el
nimero minimo de personas cualificadas y entrenadas para cada puesto de retén de la ORE,
con el fin de asegurar la dotacién del retén de emergencia del PEID en todo momento, incluso
en emergencias de larga duracion. Se debe incluir las actuaciones previstas por el titular cuando

se identifica un puesto con un nimero menor al establecido.

Para cada puesto de retén de la ORE al menos debe mantenerse un niimero minimo de 2 personas
cualificadas y entrenadas; el titular podrd justificar un ndmero inferior y la duracién de la situacién

indeseada; e implantar las acciones compensatorias previstas en un procedimiento del PEI.

Con el fin de dar cumplimiento a la IS-44 en cuanto a la disponibilidad del personal de la ORE
en todo momento (turno y retén), el titular debe establecer la monitorizacién diaria de la ORE
para poder identificar cualquier reduccién significativa en la dotacién de personas disponibles
para cada puesto y que podria motivar la toma de medidas compensatorias previstas en un

procedimiento del PEI. El proceso serd documentado y se mantendrd a disposiciéon del CSN.

456 Dotacion de ORE en II.NN.

Para el resto de instalaciones nucleares a las que aplica la 1S-44, el andlisis de la ORE de esta

guia de seguridad o de otro método alternativo justificado realizado por el titular definird
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la dotacién de un retén de emergencia del PEI, que una vez activado dispone de un tiempo

mdximo de incorporacién que podra ser justificado si fuera mayor de una hora.

Adicionalmente, el titular debe identificar y establecer en un procedimiento del PEI el nimero
minimo de personas cualificadas y entrenadas para cada puesto de retén de la ORE, con el
fin de asegurar la dotacién del retén de emergencia del PEI en todo momento, incluso en
emergencias de larga duracion. Se deben incluir las actuaciones previstas por el titular cuando

se identifica un puesto con un nimero menor al establecido.

Para cada puesto de retén de la ORE al menos debe mantenerse un nimero minimo de 2
personas cualificadas y entrenadas; el titular podrd justificar un nimero inferior y la duracién de
la situacién indeseada; e implantar las acciones compensatorias previstas en un procedimiento

del PEIL

Con el fin de dar camplimiento a la IS-44 en cuanto a la disponibilidad del personal de la ORE
en todo momento (turno y retén), el titular debe establecer la monitorizacién diaria de la ORE
para poder identificar cualquier reduccién significativa en la dotacién de personas disponibles
para cada puesto y que podria motivar la toma de medidas compensatorias previstas en un

procedimiento del PEI. El proceso serd documentado y se mantendrd a disposicién del CSN.
- Instalaciones, medios y equipos previstos para la gestion de emergencia
461 |nstalaciones

4611 CC.NN.

El titular dispondrd, al menos, de las siguientes instalaciones de emergencia para dar

cumplimiento a la 1S-44:

46.1.1.1 | Centros de gestion de la emergencia

Sala de control (SC) de la unidad afectada: Sala desde donde se opera y controla la central y

donde se ubica el jefe de turno y el resto del Turno de Operacién. En los momentos iniciales
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serd el centro desde donde el jefe de turno dirigird las operaciones para hacer frente a la
emergencia. En la Sala de Control se dispone de toda la informacién necesaria para el control
y vigilancia de la emergencia. Una vez constituido el CAT y transferida la gestion del Plan de
Emergencia al director del PEI previsto, la Sala de Control se dedicard plenamente al control

de la operacion de la Planta.

Panel de Parada Remota (PPR): Panel donde se centralizan los mandos necesarios para llevar
a cabo una parada segura de la central, en caso de evacuacion de la Sala de Control. En el caso
de que el turno de operacion se haya visto obligado a desplazarse al PPR, el jefe de turno

informard al director del PEI de la evolucién operativa de la central desde dicho PPR.

Centro de Apoyo Técnico (CAT): Centro desde el que director del PEI dirigird el desarrollo de
las acciones para hacer frente a la emergencia asesorado por los componentes de los distintos

grupos de apoyo definidos en el PEIL.

Centro Alternativo de Gestién de Emergencias (CAGE): Centro de direccién y gestion de la
emergencia que existe como alternativa a los centros normales (Sala de Control y CAT. Ademds,
puede servir como lugar de proteccién desde el punto de vista de la PR del personal del CAO,
Servicio Médico, etc.), en caso de indisponibilidad de aquellos por motivo de una Emergencia
con Dafio Extenso o cualquier otra emergencia que por su evolucién o consecuencias obligue a
la evacuacion de alguno de esos centros. También podria utilizarse en cualquier otra situacién

a criterio del director del PEI.

46.1.12 | Centros de emergencia

Centros de Apoyo a la Operacion (CAO): Conjunto de centros donde se retine personal de
distintos grupos de emergencia destinados al soporte de las operaciones a realizar en emergencia

para el control del suceso.

Centro Exterior de Emergencia (CEE): Centro localizado fuera del emplazamiento, aunque
proximo a este, compuesto por personal directivo, técnico, y administrativo, para coordinar
actuaciones de la emergencia y realizar funciones de soporte logistico, asesoramiento técnico,

control y vigilancia radioldgica, notificacién y colaboracién con las autoridades competentes.
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Centro de Soporte Exterior (CSE): Centro localizado fuera del emplazamiento, compuesto
por personal directivo, técnico y administrativo que facilita el apoyo de la organizacién
corporativa del titular y lleva a cabo funciones de soporte logistico, asesoramiento técnico,

control y vigilancia radioldgica, notificacién y colaboracién con las autoridades competentes.

Puntos de concentracién y recuento: Puntos de reunién para el recuento de todo el personal
presente en el emplazamiento y preparacién de la eventual evacuacién del personal de la

central que no estd involucrada directamente en las acciones relacionadas con la emergencia.

Red de puntos protegidos: Red cuyo objetivo es favorecer la ejecucién de las acciones de
mitigacién en planta y la interrelacién del personal ejecutor con el centro de mando (CAT-
CAGE) de tal forma que se asegure una mejor continuidad de las actuaciones, en equilibrio
con la proteccién del personal, asi como las comunicaciones a realizar y la disponibilidad del
posible material requerido adicional durante el transcurso de la aplicacién de las acciones de

mitigacién y confinamiento.

Areas seguras: Zonas de acopio de materiales y equipos portdtiles, que garantizan un
almacenamiento que, por sus caracteristicas, no esté sujeto a un potencial impacto por suceso
externo, asegurando as{ la disponibilidad de los equipos portatiles en todo tipo de eventos para

la ejecucion de las estrategias de mitigacion.

Centros de seguridad fisica: Centros desde donde se activa la organizacién de emergencia

cuando es requerido por el director del PEI.

Centro médico. Instalaciones de asistencia a heridos y a heridos contaminados e irradiados:
Dispone de los equipos y medios necesarios para la asistencia al personal correspondiente a un

centro asistencial de nivel I.

Centro alternativo de reunién de la Brigada Contraincendios: Centro donde, en caso de ser
requerido, se dirige el personal previsto por el titular para reforzar a la Brigada Contraincendios

y Salvamento.

Centro de Apoyo en Emergencias (CAE): El sector eléctrico dispone de un CAE préximo a
Madrid, que puede prestar apoyo en menos de 24 horas a cualquiera de las centrales nucleares
espafiolas que se haya visto afectada por un siniestro de grandes dimensiones aportando equipos

de mitigacién y personas adicionales a los existentes en los emplazamientos.
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46.1.2 CC.NN. en desmantelamiento

46.1.21 | Centros de gestion de la emergencia:

Sala de control: Centro de caracteristicas equivalentes al descrito anteriormente para las

centrales nucleares en operacién.

Centro de Gestion/Control de la Emergencia: Centro desde donde el director del PEI dirige
el desarrollo de las acciones para hacer frente a la emergencia asesorado por los componentes
de los distintos grupos de apoyo definidos en el PEI. En el mismo se encuentran centralizados
los medios de comunicacién, la documentacién especifica de emergencia, y otros medios
complementarios necesarios para supervisar las actuaciones que se realicen durante la

emergencia.

Centro de Gestion/Control de la Emergencia de Apoyo: Centro secundario disponible que se
activa en caso de no estar operativo el Centro de Gestioén de la Emergencia o cuando asi lo

indique el director del PEIL

46.1.22 | Centros de emergencia:

Punto de concentracién: Punto donde acuden las personas sin misiones especificas en la

emergencia.

Puntos de reunién del personal con misién: Puntos de reunién del personal con misiéon

especifica de cada una de las funciones de emergencia.

Centro de Soporte Exterior (CSE): Centro que facilita el apoyo de la organizacién corporativa
del titular y lleva a cabo funciones de soporte logistico, asesoramiento técnico, control y
vigilancia radiol6gica, notificacién y colaboracién con las autoridades competentes, localizado

fuera del emplazamiento, compuesto por personal directivo, técnico, y administrativo.

Centros de Seguridad Fisica: Centros desde donde se activa la organizacién de emergencia

cuando es requerido por el director del PEI.
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Centro médico: Instalaciones de asistencia a heridos y a heridos contaminados e irradiados.
Dispone de los equipos y medios necesarios para la asistencia al personal correspondiente a un

centro asistencial de nivel I.
Centro de reunién de la Brigada de PCI: Centro donde se retine la Brigada Contra Incendios.

En el caso de que se realice alguna fase del desmantelamiento con combustible en piscina, la
instalacién debe contar con un centro de emergencia adicional equivalente al Area Segura de

las centrales nucleares en operacion.

4613 [.NN.

El titular dispondrd, al menos, de las siguientes instalaciones de emergencia para dar

cumplimiento a la IS 44:

46.1.3.1 | Centros de gestion de la emergencia

Centro de Gestién de Emergencias: Centro desde donde se gestiona la emergencia preparado
para ofrecer unas condiciones seguras de habitabilidad en caso de ocurrencia de cualquier
accidente en la instalacién. La ubicacién de este centro se elige por ser la mds favorable desde

el punto de vista radiolégico.

Sala de Control: Espacio fisico en el que de forma permanente se estd recibiendo informacién
de los sistemas de seguridad de la instalacién via los terminales de control de dichos sistemas,
asi como de los datos relevantes desde el punto de vista de la seguridad de todas las operaciones
de la instalacién. Es por tanto el lugar en el que se recibe la informacién necesaria para poder
adoptar decisiones encaminadas a determinar la necesidad de declarar la activacién del PEI;
y desde donde se realiza el seguimiento y control de la operativa de la instalacién hasta la

declaracion del fin de la emergencia.

46.1.32 | Centros de emergencia

Centro de soporte exterior (CSE): Centro de apoyo técnico, de asesoramiento, y de coordinacién

del soporte exterior localizado fuera del emplazamiento. Da soporte técnico a la organizacién
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de emergencia del emplazamiento para realizar los estudios de evaluacién que sean requeridos
durante la emergencia y previos a la reanudacién de las actividades en la instalacion.
Colabora con las autoridades competentes en la elaboracién de la informacién a los medios de

comunicacion.

Punto de reunién de los grupos de emergencia: Punto o puntos predeterminados y sefializados
al que acuden los grupos de emergencia cuando el PEI es activado. Son elegidos teniendo en

cuenta la direccién de los vientos dominantes.

Punto de reunién del resto del personal: Punto o puntos de reunién predeterminados y
sefializados al que acude todo el personal presente en la instalacién que no estd involucrado
directamente en las acciones relacionadas con la emergencia para su recuento y eventual

evacuacion. Son elegidos teniendo en cuenta la direccién de los vientos dominantes.

Primeros auxilios y servicios médicos: Instalacién sanitaria con medios y equipos para
prestar primeros auxilios en caso de accidente al personal contaminado e irradiado; es Centro

Asistencial de Nivel I.

Centro de Control de Alarmas (CCA): Centro de comunicaciones y de recepciéon de alarmas.

Parque o Centro de bomberos: Edificio donde se dispone del equipo y materiales para la lucha

contraincendios.

462 Medios y equipos

Para CC.NN. en operacion:

El titular dispondrd, al menos, de los siguientes medios y equipos para dar cumplimiento a

la IS-44:

Medios de evaluacion y analisis:
* De seguimiento de pardimetros operativos.
¢ Sistema de Vigilancia Radiolégica de la central (SVR).

e Laboratorio de andlisis.
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Sistema de vigilancia de fendmenos naturales: torre meteoroldgica, instrumentacién

sismica.
Sistema de vigilancia radiolégica ambiental.
Sistema de muestreo postaccidente.

Equipos portdtiles de deteccion de la radiaciéon y de la contaminacién: medidores de
contaminacién superficial; dosimetros de lectura directa e indirecta; medidores de

intensidad de exposicién y dosis gamma y neutrénica; muestreadores de aire.
Plan de vigilancia radiolégica en emergencia (PVRE).

De Informacién y control del CAT y de SC: Instrumentacién redundante que proporciona
una supervisién contintia de parametros del reactor y aseguran la iniciacién de los
sistemas de enfriamiento del ntcleo y/o de disparo del reactor, cuando los pardimetros
supervisados por cada canal, o una combinacién de los mismos, exceden los valores

preestablecidos.

Sistemas de vigilancia de la Seguridad Fisica de la Central: Segiin Plan de Proteccién

Fisica.

Deteccién y extincién de incendios: equipos de deteccién, extincién y control de

incendios, segin el Plan o manual contra incendios.

Sistemas o c6digos de estimacién de consecuencias radioldgicas.

Sistemas de comunicaciones:

CSN

Sistema de telefonia IP dentro de la red N (redundante) con el CECOP y con la SALEM.

Red privada de comunicaciones inaldmbricas para comunicaciones internas y comuni-

caciones con el exterior.

Sistema de megafonia que abarca toda la Zona Bajo Control del Explotador.
Sistema de telefonfa interior que enlaza todos los puntos de la central.
Sistema de comunicacién Tetra o equivalente.

Sistema de comunicacién via satélite.

Sistema de radiotelefonia del PEI.
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Sistema buscapersonas o sistema de telefonfa mévil para activaciéon de la ORE.
Fax.

Sistema de transmisién de datos meteorolégicos a la Salem.

Sistema de Interrogacion Remota de la Estacién Meteoroldgica.

Sistemas redundantes de transmisién de datos operativos y radiolégicos a la Salem.

Sistema de correo electrénico.

Instalaciones y equipos de proteccion:

Medios de SC y CAT para asegurar la habitabilidad en caso de emergencia (sistema de

ventilacion y aire acondicionado provisto de filtros HEPA y carbén activo).
Equipos de proteccion respiratoria y demds medios de proteccién personal.
Equipos de descontaminacién.

Equipos de deteccion y extincion de incendios.

Equipo e instalaciones de servicios médicos:

Centro asistencial de nivel I para tratamiento de irradiados y/o contaminados.
Centro médico dotado para la asistencia de lesiones y heridas convencionales.
Area de Triaje.

Ambulancia o servicio de ambulancia.

Vehiculos de transporte:

CSN

Vehiculo para PVRE.
Vehiculos para el transporte de muestras y/o traslado de personal.
Autobuses de transporte del personal.

Vehiculo de vigilancia de seguridad fisica.

Vehiculo de bomberos.
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Equipos portatiles para las estrategias de mitigacion:
* Grupos de bombeo portétiles diésel o eléctrico.
e Bomba diésel portitil de PCI.
* Generadores diésel portatil.
* Compresor de aire portatil.
e Grupos AC/DC.
e Torres de iluminacién con motor diésel. Grupo Electrégeno Portdtil.
e Vehiculo de arrastre. Cabezas tractoras.
* (Camion cisterna de gasoil.
* Tanques de gasoil.

e Conexiones portdtiles, conexiones fijas, bifurcaciones, mangueras, adaptadores, juntas,
colectores, monitores, proporcionadores de espumodgeno, canal de instrumentacion

portdtil.
e Cables de conexiones.

e Material de PCI: mangueras, conexiones eléctricas e hidrdulicas, monitores de rociado,

espumogeno.
e Sistema de distribucién eléctrica que permite la conexién del Generador Diésel Portétil.

e Cualquier otro equipo portatil definido por el titular para aplicacién de las estrategias

de mitigacion.

Para CC.NN. en desmantelamiento

El titular dispondrd, al menos, de los siguientes medios y equipos para dar cumplimiento a
la 1S-44:

Medios de seguimiento y evaluacion:

¢ Sistema de vigilancia radioldgica de dreas y de procesos de la instalacién.

e Sistema de vigilancia de PCI.
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e Medios para medicién de pardimetros meteorolégicos.
e Sistema de proceso de datos meteorolégicos.

e (Cilculo de dosis.

Medios de comunicacion:
e Sistema de telefonia IP dentro de la red N (redundante) con la SALEM.
e Sistema de comunicacion via satélite.
¢ Sistema de telefonia interior de la instalacién.
e Sistema de megafonia.
e Sistema de sirena de alarma.
e Sistema de telefonfa mévil.
* Red de telefonfa fija.
e Fax.
e Sistema de correo electrénico.

e Sistema de radiotelefonia del PEI.

Medios sanitarios:
e Centro asistencial de irradiados y contaminados de nivel 1.
* Centro médico para la asistencia de lesiones y heridas convencionales.

e Ambulancia o servicio de ambulancia.

Medios de proteccion contra incendios:

e Sistema de aporte de agua de PCI durante el desmantelamiento: Sistema de bombeo y

sistema de distribucién de agua de PCI.

Medios de transporte:
e Vehiculo de bomberos.

e Vehiculo de vigilancia de seguridad fisica.
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En el caso de que se realice el desmantelamiento con combustible en piscina, los medios

adicionales con los que debe contar la instalacién son:
® Motobomba portatil.

* Generador diésel portatil.

Para el resto de instalaciones nucleares:

El titular dispondrd, al menos, de los siguientes medios y equipos para dar cumplimiento a
la 1S-44:

Medios de evaluacion y analisis:

Ademds de los especificos para cada instalacion, al menos:
e Sistemas fijos de deteccién contra incendios.
e Sistema de deteccién de radiactividad ambiental.
e Torre y estaciéon meteoroldgica.

e Sistema de vigilancia hidrogeoldgica y sismica del emplazamiento, si aplica.

Sistemas de comunicaciones:
* Red telefénica interna y externa.
e Fax.
e Telefonia mévil.
e Sistema de radioteléfonos portdtiles.
e Sistema de comunicacién via satélite.
e Sistema de megafonia.
e Teléfono IP para comunicacién con el CSN.
e Teléfono de uso exclusivo con otros centros u organizaciones.
e Alarmas de criticidad.

e Alarmas interiores de incendio.
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e Sistema de correo electrénico.
* Red de transmisién de datos, con dos lineas cada una, una de entrada y una de salida.

e Sistema de buscapersonas para localizacién de personas clave.

Instalaciones y equipos de proteccion:

Ademds de los especificos para cada instalacién, al menos:
e Equipos fijos y portdtiles para la medida de la contaminacién y radiaciéon.
* Equipos y vestuario de proteccion personal. Proteccion respiratoria.
e Laboratorio de medidas de vigilancia ambiental.

e Sistema de deteccién y extinciéon de incendios.

Equipo e instalaciones de servicios médicos:
® Centro asistencial de nivel I para tratamiento de irradiados y/o contaminados.

e Centro médico dotado para la asistencia de lesiones y heridas convencionales.

Vehiculos de transporte:
e Ambulancia.
e Camié6n PCL
e Vehiculo de vigilancia de seguridad fisica.

e Autobuses de traslado del personal.

- Plan de Emergencia Interior: caracteristicas y contenido del PEI

El capitulo IV, articulo 20 epigrafe d) del Reglamento sobre instalaciones nucleares y
radiactivas, Real Decreto 1836/1999, de 13 de diciembre establece el requerimiento de
disponer, como documento preceptivo para la concesion de la correspondiente autorizacién

de explotacién, de un Plan de Emergencia Interior.
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El plan de emergencia interior es el documento que recoge los requisitos establecidos por la

IS-44 para cada instalacién.

El PEI y los procedimientos que lo desarrollan aseguran una adecuada respuesta ante
las emergencias por parte del titular de la instalacidn, respuesta encaminada a minimizar
el impacto radiolégico que pueda producir la emergencia tanto en el personal de la propia

instalacién como en el personal de los alrededores y en el medio ambiente.

La aplicacién del PEI asegura una adecuada gestion de las emergencias de la instalacién dentro
del nivel de respuesta interior y establece la coordinacién con el Plan de Emergencia Exterior

o el Plan especial de emergencia frente al riesgo radioldgico de la comunidad auténoma.

La gestién de la emergencia fuera del emplazamiento corresponde a la aplicacién de los Planes
de emergencia nuclear exteriores fundamentados en el Plan Bdsico de Emergencia Nuclear
y a los Planes especiales de Proteccion Civil frente a riesgos radiol6gicos de las respectivas

comunidades auténomas.

471  Estructura del plan de emergencia interior

El Plan de emergencia interior debe contener los siguientes epigrafes:
e Descripcion general del PEI
* Accidentes y categorias de emergencia del PEI. Sucesos iniciadores.
e Organizacién y funciones:

— Organizacién general, organizacién de emergencia en el emplazamiento y estructura
funcional: drea de direccién del Plan de Emergencia Interior, drea de evaluacion, drea

de operacidn, area logistica; drea de comunicaciones; drea de proteccién radiolégica.
— Grupos o equipo de emergencia.
Las organizaciones de apoyo exterior al emplazamiento que apliquen: organizaciones locales de

apoyo (contraincendios, transporte, orden publico); CAE; UME; apoyo médico; apoyo entre

centrales nucleares; apoyo técnico exterior.
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Coordinacién: con la Delegacién de Gobierno, con el CSN y con las Autoridades.
* Acciones de emergencia:

— Acciones de declaracién de la emergencia; activacién de la ORE; notificacién a

organismos oficiales.

— Acciones de seguimiento y evaluacién de la emergencia, tanto condiciones de

seguridad de la central como condiciones radiolégicas.

— Acciones correctoras: operacion de la instalacién en emergencia; reparacién y control

de dafios; control y extincién de incendios.

— Acciones de proteccién: puntos de concentracién; aviso, recuento y evacuacion, incluso
notificacién a organismos oficiales de nimero de personas a evacuar; utilizacién de
equipos de proteccién respiratoria; medidas para la proteccién radiol6gica; puntos

protegidos; medidas para la seguridad fisica.

— Acciones de asistencia: rescate de personal y primeros auxilios; descontaminacién de
personas y primeras ayudas; tratamiento, traslado médico; notificacién a organismos

oficiales de contaminados y heridos.
* Fin de la emergencia y recuperacion de la central.

e Instalaciones y medios de emergencias: centros de control e instalaciones de emergencia,
incluso centro exterior de emergencia y centro de soporte exterior; medios de evaluacién
y analisis; medios de comunicacidn; instalaciones médicas; medios de proteccion contra

incendios; medios de transporte.

e Mantenimiento del PEI: mantenimiento de los medios de emergencia; formacién y

entrenamiento del personal de la ORE; simulacro anual.

¢ Colaboracién de la instalacién con el PEN de la provincia, o con el Plan especial de

emergencia frente al riesgo radiolégico de la comunidad aut6noma.

* Documentacién generada en activaciéon del PEI y en el proceso de mantenimiento del

PEI

e Registros e informes: registros de activacién y notificacién; de cédlculo, andlisis y
medidas adoptadas; de recuento y evacuacién; de solicitud de apoyo. Informes internos

e informes a remitir al CSN, requeridos por la IS-44.
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* Anexos: términos y siglas; mapas de la zona de la central; figuras detalladas del
emplazamiento, incluyendo identificacién de edificios, centros e instalaciones y equipos
relacionados con el PEI; dreas en las que un incendio supone la activaciéon del PEI;
mapa de rutas alternativas exteriores e interiores; relacién de los procedimientos de
desarrollo del PEI; interfase con el Plan de Emergencia Nuclear exterior a la central
nuclear o con el Plan especial de proteccién civil de la comunidad auténoma, en caso
de centrales en desmantelamiento e instalaciones nucleares; organizacién del turno de
servicio; la organizacién general de emergencia; organigrama funcional en emergencia,
la organizacién de emergencia en el emplazamiento; y la composicién y funciones del

turno y retén de emergencia.

472  Procedimientos del Plan de Emergencia Interior

El Plan de emergencia interior se completa con los procedimientos del PEI, que desarrollan
aspectos concretos de éste e incluyen las instrucciones detalladas y los medios establecidos para

asegurar la cobertura de los objetivos del Plan de Emergencia.

Estos procedimientos detallan la organizacién de los diversos centros desde donde se dirige
y coordina la emergencia, las misiones de los grupos de actuacién, los medios y equipos de
emergencia, su localizacién y comprobaciones, asi como la organizacién y acciones para el

mantenimiento de la respuesta a emergencia.

4721 [ os procedimientos de desarrollo del PEI de las centrales nucleares deben
desarrollar al menos la siguiente informacion:

Activacién del plan de emergencia.

Activacién y constitucion de la organizacién de emergencia.
Activacion de las organizaciones de apoyo técnico.
Activacién de los servicios de urgencia locales.

Activacion del CAE.

Aviso a la unidad militar de emergencias (UME).
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Activacion del CAGE.

Actuacién del director de PEL.

Actuacién del drea de operacién.

Actuacién del drea de evaluacion.

Actuacién del drea radiolégica.

Actuacién del drea logistica.

Actuacién del drea de mantenimiento.
Actuacién del centro de soporte exterior.
Actuacién del centro exterior de emergencia.

Actuacién en caso de pérdida de control de sala de control, centro de apoyo técnico, centro

de apoyo a operacién o algiin otro centro de emergencia.
Actuacion del jefe de turno en emergencia.
Funcionamiento de los puntos protegidos.
Ayuda en emergencia entre centrales nucleares espafiolas.
Funcionamiento de retenes.
Rutas alternativas exteriores.
Rutas alternativas interiores.
Instalaciones, equipo y material de emergencia. Localizacién y mantenimiento.
Area sismica de almacenamiento seguro.
Recepcion de materiales y equipos necesarios para la gestion de emergencias.
Manual de equipos importantes para la respuesta a emergencias.
Proteccion radiolégica interior durante una emergencia.
Plan de vigilancia radiolégica en emergencias (PVRE).
Evaluacién rdpida de la dosis al pablico en caso de accidente.

Reentrada y recuperacion después de una emergencia.
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Notificacién a los organismos oficiales.

Asistencia y transporte de personal herido, contaminado y/o sobre expuesto.
Descontaminacién de las personas.

Procedimiento del drea de Triaje.

Procedimiento de ayuda a la clasificacién de emergencias.
Alarma, recuento y evacuacion del personal.

Acceso rdpido a la central de las organizaciones de apoyo exterior.
Formacion del personal y realizacién de simulacros.
Identificacién del personal con misién en el PEIL.

Preparacién de los datos del escenario del simulacro.

Recepcion de equipos CAE.

Actuacién de la Unidad de Respuesta de la Guardia Civil durante la activacién del PEI en

situaciones que no estén relacionadas con un suceso de seguridad fisica.

4722 [ os procedimientos de desarrollo del PEI de las centrales en desmantelamiento e
instalaciones nucleares deben desarrollar al menos la siguiente informacion:

Activacién del plan de emergencia.

Activacién y constitucién de la organizacién de emergencia.
Activacién de las organizaciones de apoyo técnico.
Activacién de los servicios de urgencia locales.

Actuacién del director de PEI.

Actuacién del drea de evaluacion.

Actuacion del drea radioldgica.

Actuacién del drea logistica.

Actuacion del drea de mantenimiento.
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Actuacién del centro de soporte exterior.

Actuacién en caso de pérdida de control del centro de gestion de la emergencia u otros

centros de emergencia.
Funcionamiento de retenes.
Instalaciones, equipo y material de emergencia. Localizacién y mantenimiento.
Proteccion radiolégica interior durante una emergencia.
Evaluacién rdpida de la dosis al pablico en caso de accidente.
Reentrada y recuperacién después de una emergencia.
Notificacién a los organismos oficiales.
Asistencia y transporte de personal herido, contaminado y/o sobreexpuesto.
Descontaminacion de las personas.
Procedimiento del drea de Triaje.
Procedimiento de ayuda a la clasificacién de emergencias.
Alarma, recuento y evacuacién del personal.
Acceso rapido a la central de las organizaciones de apoyo exterior.
Formacién del personal y realizacién de simulacros.
Identificacién del personal con misién en el PEI.
Preparacién de los datos del escenario del simulacro.

Identificacién de los medios necesarios para afrontar contingencias relacionadas con el

Almacén Temporal Individualizado de combustible irradiado (ATT).

4723 Garantia de la coherencia de los procedimientos de desarrollo con el PEI

El titular deberd establecer mecanismos para garantizar que los procedimientos de desarrollo

cumplan el PEL
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El titular deberia identificar los procedimientos afectados por la entrada en vigor de cada nueva
revision del PEI y para asegurar la emision de la actualizacién de éstos de forma conjunta a la

emision del PEI.

Con el fin de mantener la trazabilidad de los cambios en los procedimientos del PEI, es
necesario que cada procedimiento incluya el histérico de al menos las cinco dltimas revisiones

y los cambios introducidos, el resto de revisiones estaran disponibles.

473  Modificaciones del PEl y los procedimientos del PEI

El Plan de Emergencia Interior, como Documento Oficial de Explotacion, estard sometido al
proceso administrativo referenciado en el Procedimiento General de la instalacién que aplique.
Su revisién requiere la evaluacién favorable del CSN y la aprobacién ministerial; no obstante,
de acuerdo con la regulacion vigente, algunas instalaciones tienen permitido realizar cambios

categorizados COmo menores.

Tanto el Plan de Emergencia Interior como los Procedimientos de desarrollo del mismo estin
sujetos a Garantia de Calidad, y por tanto a la realizacién como minimo de una auditoria anual

contra estos documentos.

El PEI deberd ser revisado, actualizado y mejorado cuando proceda y cuando lo establezca
el Programa de Garantfa de Calidad; cada titular deberd planificar la emisién de una nueva
revision del PEI teniendo en cuenta que no debe ser remitida al CSN en los 15 dias previos a

la fecha programada de ejecucién del simulacro anual de emergencia.

Asimismo, al menos una vez cada 5 afios se realizard una evaluacién de idoneidad de los

procedimientos de desarrollo del PEL.

Los anexos del PEI son parte del documento, y por tanto las modificaciones a los mismos deben
seguir el mismo proceso que las modificaciones al cuerpo del PEI, ya sea por el procedimiento

habitual o por la via de cambios menores cuando aplique.

El PEI deberia recoger la fecha de aprobacién de la DGPEM, la fecha de registro de entrada en

la central o la instalacién nuclear y la fecha de entrada en vigor.
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Tanto el PEI como cualquier modificacién o nueva emisién de estos procedimientos serd
comunicada al CSN y a las autoridades competentes que aplique, mediante el envio de la

copia controlada correspondiente.

Planificacion de la respuesta a emergencias

Para dar cumplimiento a la IS-44 en relacién a la respuesta a emergencias, el titular debe

disponer de procedimientos del PEI que establezcan y desarrollen al menos lo siguiente:

- Identificacion y notificacion a las organizaciones competentes

Una vez identificado el suceso iniciador y declarada la correspondiente Categoria de
Emergencia, la activacién del PEI se notifica a las autoridades competentes mediante las

siguientes acciones:

1. Notificacién a las autoridades competentes, suministrando la informacién solicitada
en la IS-44 y en los plazos y por los medios establecidos en la IS-44. También fuera de

jornada laboral.

2. Actualizacién de la informacién: cuando haya nuevos sucesos iniciadores (aunque sean

de una categoria inferior a la emergencia), cambios en la categoria de emergencia.

3. Cualquier otra accién de notificacién que pueda ser necesaria.

Las II.LNN. que no contemplen algunas de las acciones deben justificarlo.

- Activacion de la ORE

1. Medios y mecanismos para la activacion:

Lo indicado al respecto en la guia de seguridad GS-01.09.

2. Plazos de incorporacion:
El plazo de incorporacién de la ORE, una vez activada debe ser de 60 minutos. El titular

debe justificar si establece un plazo mayor.
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3. Niveles de activacién:
La activacién del retén puede ser parcial o total, dependiendo de las necesidades. El

Director del PEI es la persona que decide el nivel de activacion del retén.

4. Pruebas para comprobaciones periédicas:

Se desarrollan en la gufa de seguridad GS-01.09.

- Participacion de apoyos externos al PE|

En aquellas situaciones de emergencia que lo requieran, la Organizacién de Emergencia en el
Emplazamiento serd apoyada mediante la intervencion de las organizaciones que se listan a

continuacién, en los casos que exista normativa o convenios que amparen la citada intervencion.

En todos los casos, el titular debe documentar el alcance del apoyo previsto, el modo de
activacion, las condiciones de la emergencia que pueden requerir su activacién y el programa

de pruebas y ejercicios periédicos que garantiza sus capacidades.

Lucha contra incendios

Aunque las instalaciones nucleares disponen de un Manual de Proteccién Contra Incendios
basado en que su personal es capaz de afrontar los incendios que se puedan presentar en el
emplazamiento, en el caso de que el incendio se prolongara en el tiempo o que fuese de dificil
control con medios propios, en coordinacién con la direccién exterior de la emergencia se

podrd requerir el apoyo de los servicios de Contra Incendios externos.

Seguridad y proteccion fisica

En caso de activacién del PEI por sucesos de seguridad fisica o en el caso de que en el transcurso
de la emergencia la seguridad fisica de la central se vea comprometida, se podrd requerir
el apoyo de los activos de la Unidad de Respuesta de la Guardia Civil desplegada en los
respectivos emplazamientos de las centrales nucleares en operacién. Adicionalmente, a través
del delegado de Gobierno en la comunidad auténoma se podrd solicitar la activacion de fuerzas

suplementarias de la Comandancia de la Guardia Civil.
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Medios sanitarios

Para la atencién al personal que resulte irradiado o contaminado en el transcurso de una
emergencia, el titular de cada central dispone del apoyo del hospital Gregorio Marafién como
Centro de Nivel 2.

Ademds, habrd disponibilidad de refuerzo a los medios de transporte propios adecuados para

el caso de necesidad de traslado de personal accidentado.

Medios técnicos

Se dispondrd de acuerdos para apoyo en emergencia por parte del suministrador principal y
otras organizaciones que el titular estime convenientes.

CAE

Las centrales nucleares espafiolas disponen de un servicio centralizado de refuerzo de equipos
y personal de intervencién para complementar sus estrategias operativas ante situaciones de
emergencia en el marco de un Centro de Apoyo de Emergencias (CAE).

Este centro es capaz de apoyar a una central nuclear espafiola en una situacién extrema,
una emergencia o siniestro importante mediante la provisiéon a la misma de unos equipos
especificados, ubicados en un almacén centralizado, debidamente probados y mantenidos, as{
como del personal cualificado y entrenado requerido para instalar y operar dichos equipos y
apoyar las estrategias operativas de las centrales nucleares espaflolas.

La solicitud de activacién del CAE es realizada por el director del PEI.

Los titulares deben disponer de informacién actualizada en todo momento sobre la

disponibilidad de personal y equipos del CAE.

Este apoyo aplica Gnicamente a centrales nucleares.
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UME

La central nuclear, en situaciones de emergencia de gravedad extrema, y si asi lo determina el
director del PEI, podrd solicitar la activacién de la Unidad Militar de Emergencias (UME) para
que pueda apoyar con las capacidades (equipos y personal) disponibles, teniendo en cuenta que
seran las autoridades competentes quienes determinen en cada momento las prioridades de

uso de las capacidades de la UME.

La activacion de la UME desde la central en emergencia se realizard notificando la solicitud
al director del Plan de Emergencia Nuclear exterior a la central nuclear (CECOP), que la
trasladard a la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior,
e informando a la Salem del CSN mediante el Formato de Notificacién de Emergencia Nuclear.
La UME podrd ser avisada de la solicitud de activacién al CECOP, de la informacién a la Salem
y de los medios solicitados.

Las capacidades de apoyo previstas podran ser:

e Traslado de personas a la central nuclear.

e Traslado de componentes a la central nuclear desde el CAE o desde otras centrales

nucleares.

e Ayuda para trasladar y/o instalar o conectar equipos méviles en sus puntos de conexién;
por ejemplo, motobombas, camiones cisterna, mangueras, cables eléctricos, medios de

iluminacién.
e Liberacién o acondicionamiento de vias de acceso a la central nuclear.

e Liberacién o acondicionamiento de vias de acceso dentro del emplazamiento de la

central nuclear.

® Localizacidn, rescate y evacuacién de personas, incluida la instalacién de grandes carpas

u hospitales de campaiia.
® Ayuda en la lucha contra incendios.
e Restablecimiento de comunicaciones.

* Apoyo en la ejecuciéon del PVRE (Plan de Vigilancia Radiolégica en Emergencia).
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Este apoyo aplica tinicamente a centrales nucleares.

Apoyo entre centrales

En caso de que una central nuclear espafiola en emergencia considere necesaria la ayuda por
parte de una o mas centrales nucleares espafiolas en situacion no accidental, se podra activar
la organizacién de ayuda entre centrales. Esta ayuda se realiza de acuerdo con el compromiso
aceptado por los representantes legales de cada una de las centrales que ha debido ser trasladado

al PEI y desarrollado en un procedimiento del PEIL.

La ayuda se circunscribe al préstamo de medios humanos y materiales y a la realizacion de

servicios relativos a la gestién de la emergencia.

Las responsabilidades de la central que ayuda y la central ayudada deben quedar claramente

delimitadas.

Es el director del PEI de la central en emergencia quien decidird la solicitud de ayuda que serd
trasladada al jefe de turno de la central que ayuda, quien informard al director de su central,
tanto el director del PEI que solicita la ayuda como el director de la central que la presta
concretardn el apoyo que se requiere de forma urgente, el tiempo estimado y las condiciones

de acceso que previamente estardn identificadas por cada uno de los titulares.

Los medios humanos quedardn englobados en la organizacién de la central en emergencia.
Este apoyo aplica Ginicamente a centrales nucleares.

En el caso especifico de centrales nucleares en desmantelamiento el titular dispondrd de los

medios, de las estrategias y de los acuerdos necesarios para hacer frente a las contingencias

asociadas al ATI.

- Finalizacion de la emergencia

El director del PEI serd el responsable de declarar el fin de la emergencia, de acuerdo con lo

seflalado en el PEI y en los procedimientos PEI.
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Los criterios para declarar el fin de la emergencia son los siguientes:

1. La planta estd bajo control, ya que estd en parada fria y/o no hay ningtn suceso iniciador

activo.

2. Las emisiones de efluentes radiactivos desde la instalacién estdn dentro de limites
legalmente aceptables y no se prevén posibles liberaciones adicionales.

Se debe informar del fin de la emergencia al personal del titular, tanto del emplazamiento,

como de fuera del emplazamiento, mediante los medios de comunicacién de uso en emergencia

establecidos. Se informard asi{ mismo a las organizaciones exteriores de apoyo que hayan sido

activadas. Ademds, debe ser notificado a los organismos oficiales mediante el formato de

notificacién del PLABEN o del formulario que se desarrolle en aplicacién de la Directriz

Badsica de planificacién de proteccién civil ante el riesgo radioldgico.

El titular debe planificar las operaciones de reentrada en zonas afectadas por la emergencia y

de recuperacion.

Para iniciar la reentrada a zonas evacuadas o afectadas debido a una emergencia el director
del PEI, asesorado por los distintos responsables del resto de las dreas, decidird qué zonas se
deben inspeccionar, con que prioridad se debe acceder y que personas deben intervenir en la

inspeccién de dichas zonas para estimar los dafios sufridos en los equipos e instalaciones.

Como resultado de las comprobaciones, el director del PEI determinard los medios humanos y
equipos necesarios, tanto propios como de apoyos externos previstos, para asegurar la reentrada

segura.

El titular serd responsable del control radiolégico del personal que intervenga en las operaciones
de reentrada y deberd prever los permisos de superacién de dosis y exposicién especialmente

autorizada.

El titular cuya instalacién haya sufrido una emergencia deberfa poder realizar las siguientes

comprobaciones cuando esta finalice:
e Equipos e instalaciones afectados. Posibilidades de recuperacion.
e (Calidad del aire respirable y ausencia de mezclas explosivas.

* Riesgo de producirse gases toxicos o irritantes.
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e Riesgo de caida o desprendimiento de equipos.
e Riesgo de derrumbe de paredes o techos.
¢ Identificacién de dreas con altos niveles de radiacién y/o contaminacién.

e Riesgo de producirse chispas, llamas o elevadas temperaturas en proximidad a liquidos

o gases inflamables.
El inicio de las operaciones de recuperacion requiere la planificacién previa de los trabajos, de
los medios necesarios y de los controles radiolégicos. La recuperacién debe ser planificada en
base a la causa que motivé la emergencia y a la situacién de la instalacién una vez controlado

el accidente.
El titular serd responsable del control radiolégico del personal que intervenga en las operaciones

de recuperacién y deberd prever los permisos de superacién de dosis y exposicion especialmente

autorizada.
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Coleccion Guias de Seguridad

1. Reactores de potencia y centrales nucleares

1.1 Cualificaciones para la obtencion y uso de licencias de personal de operacién en centrales nucleares.
CSN,1986 (16 péags.) Referencia: GSG-01.01.

1.2 Modelo dosimétrico en emergencia nuclear.
CSN, 1990 (24 péags.) Referencia: GSG-01.02.

1.3 Planificacion de la gestién de emergencias de instalaciones nucleares y su respuesta.
CSN, 1987 (Rev. 2, 2022), (64 péags.) Referencia: GSG-01.03.

1.4 Control y vigilancia radiolégica de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos emitidos por centrales
nucleares.
CSN, 1988 (16 pags.) Referencia: GSG-01.04.

1.5 Documentacion sobre actividades de recarga en centrales nucleares de agua ligera.
CSN, 1990 (Rev. 1, 2004), (48 pags.) Referencia: GSG-01.05.

1.6 Sucesos notificables en centrales nucleares en explotacion.
CSN, 1990 (24 pags.) Referencia: GSG-01.06.

1.7 Informacién a remitir al CSN por los titulares sobre la explotacion de las centrales nucleares.
CSN, 1997 (Rev. 1, 2003), (64 pags.) Referencia: GSG-01.07.

1.9 Preparacién ante emergencias en las instalaciones nucleares y documentacion de su sistema
de gestion.
CSN, 1996 (Rev. 2, 2022), (56 péags.) Referencia: GSG-01.09.

1.10 Revisiones periddicas de la seguridad de las centrales nucleares.
CSN, 1996 (Rev. 1, 2008), (24 péags.) Referencia: GSG-01.10.

1.11 Modificaciones de disefio en centrales nucleares.
CSN, 2002 (48 pags.) Referencia: GSG-01.11.

1.12 Aplicacion préactica de la optimizacion de la proteccion radiolégica en la explotacion de las
centrales nucleares.
CSN, 1999 (32 péags.) Referencia: GSG-01.12.

1.13 Contenido de los reglamentos de funcionamiento de las centrales nucleares.
CSN, 2000 (20 péags.) Referencia: GSG-01.13.

1.14 Criterios para la realizacion de aplicaciones de los Analisis Probabilistas de Seguridad.
CSN, 2001 (Rev. 1, 2007), (32 péags.) Referencia: GSG-01.14.

1.15 Actualizacion y mantenimiento de los Analisis Probabilistas de Seguridad.
CSN, 2004 (38 péags.) Referencia: GSG-01.15.

1.16 Pruebas periddicas de los sistemas de ventilacion y aire acondicionado en centrales nucleares.
CSN, 2007 (24 pags.) Referencia: GSG-01.16.

1.17 Aplicacion de técnicas informadas por el riesgo a la inspeccion en servicio (ISI) de tuberias.
CSN, 2007 (36 pags.) Referencia: GSG-01.17.

1.18 Medida de la eficacia del mantenimiento en centrales nucleares.
CSN, 2008 (76 péags.) Referencia: GSG-01.18.

1.19 Requisitos del programa de proteccién contra incendios en centrales nucleares.
CSN, 2011 (96 pags.) Referencia: GSG-01.19.
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2. Reactores de investigacion y conjuntos subcriticos

3. Instalaciones del ciclo del combustible

3.1 Modificaciones en instalaciones de fabricacién de combustible nuclear.
CSN, 2012 (32 pégs.) Referencia: GSG-03-01.

4. Vigilancia radiolégica ambiental

4.1 Disefio y desarrollo del Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental para centrales nucleares.
CSN,1993 (24 péags.) Referencia: GSG-04.01.

4.2 Plan de Restauracion del Emplazamiento.
CSN, 2007 (30 pags.) Referencia: GSG-04.02.

4.3 Metodologia de comprobacion del estado radioldgico de un emplazamiento previa a su liberacion.
Niveles genéricos de liberacion.
CSN, 2013 (30 péags.) Referencia: GSG-04.03.

5. Instalaciones y aparatos radiactivos

5.1 Documentacion técnica para solicitar la autorizacion de funcionamiento de las instalaciones ra-
diactivas de manipulacién y almacenamiento de radionucleidos no encapsulados (2% y 3% categoria).
CSN, 1986 (Rev. 1, 2005), (32 pags.) Referencia: GSG-05.01.

5.2 Documentacion técnica para solicitar autorizacion de las instalaciones de manipulacion y almacena-
miento de fuentes encapsuladas (2% y 37 categoria).
CSN, 1986 (Rev. 1, 2005), (28 pags.) Referencia: GSG-05.02.

5.3 Control de la hermeticidad de fuentes radiactivas encapsuladas.
CSN, 1987 (Rev. 1, 2013), (40 pags.) Referencia: GSG-05.03.

5.5 Documentacion técnica para solicitar autorizacion de construccion y puesta en marcha de las
instalaciones de radioterapia.
CSN, 1988 (28 pags.) Referencia: GSG-05.05.

5.6 Cualificaciones para la obtencion y uso de licencias de personal de operacion de instalaciones
radiactivas.
CSN, 1988 (20 pags.) Referencia: GSG-05.06.

5.7 Documentacion técnica necesaria para solicitar autorizaciéon de puesta en marcha de las instala-
ciones de rayos X para radiodiagnéstico.
Anulada®.

5.8 Bases para elaborar la informacion relativa a la explotacion de instalaciones radiactivas.
CSN, 1988 (12 pags.) Referencia: GSG-05.08.

5.9 Documentacion para solicitar la autorizaciéon e inscripcion de empresas de venta y asistencia
técnica de equipos de rayos X.
CSN, 1998 (20 pags.) Referencia: GSG-05.09.

5.10 Documentacion técnica para solicitar autorizacion de instalaciones de rayos X con fines indus-
triales.
CSN, 1988 (Rev. 1, 2005), (24 pags.) Referencia: GSG-05.10.

! Esta gufa ha quedado sin validez al entrar en vigor el Real Decreto 1891/1991.
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5.11 Aspectos técnicos de seguridad y proteccion radiolégica de instalaciones médicas de rayos X
para diagnostico.
CSN, 1990 (28 péags.) Referencia: GSG-05.11.

5.12 Homologacion de cursos de formacion de supervisores y operadores de instalaciones radiactivas.
CSN, 1998 (60 pags.) Referencia: GSG-05.12.

5.14 Seguridad y proteccion radioldgica de las instalaciones radiactivas de gammagrafia industrial.
CSN, 1998 (60 pags.) Referencia: GSG-05.14.

5.15 Documentacion técnica para solicitar aprobacion de tipo de aparato radiactivo.
CSN, 2001 (28 péags.) Referencia: GSG-05.15.

5.16 Documentacion técnica para solicitar autorizacién de funcionamiento de las instalaciones ra-
diactivas constituidas por equipos para el control de procesos industriales.
CSN, 2001 (32 pags.) Referencia: GSG-05.16.

6. Transporte de materiales radiactivos

6.1 Garantia de calidad en el transporte de sustancias radiactivas.
CSN, 2002 (32 péags.) Referencia: GSG-06.01.

6.2 Programa de proteccion radioldgica aplicable al transporte de materiales radiactivos.
CSN, 2002 (54 pags.) Referencia GSG-06.02.

6.3 Instrucciones escritas de emergencia aplicables al transporte de materiales radiactivos por carretera.
CSN, 2004 (Rev.1, 2012), (32 péags.) Referencia: GSG-06.03.

6.4 Documentacion para solicitar autorizaciones en el transporte de material radiactivo: aprobaciones
de bultos y autorizaciéon de expediciones de transporte.
CSN, 2006 (36 pags.) Referencia: GSG-06.04.

6.5 Guia de ayuda para la aplicacion de los requisitos reglamentarios sobre transporte de material
radiactivo.
CSN, 2013 (220 péags.) Referencia: GSG-06.05.

6.6 Guia para la elaboracién de la documentacion de cumplimiento de los requisitos reglamentarios
de los bultos de transporte de material radiactivo no sujetos a aprobacion.
CSN, 2017 (28 péags.) Referencia: GSG-06.06.

/. Proteccion radiolégica

7.1 Requisitos técnico-administrativos para los servicios de dosimetria personal.
CSN, 1985 (Rev.1, 2006), (54 pags.) Referencia: GSG-07.01.

7.2 Cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccion contra las radiaciones
ionizantes para responsabilizarse del correspondiente servicio o unidad técnica.
Anulada®,

7.3 Bases para el establecimiento de los servicios o unidades técnicas de proteccion radiolégica.
CSN, 1987 (Rev. 1, 1998), (36 péags.) Referencia: GSG-07.03.

7.4 Bases para la vigilancia médica de los trabajadores expuestos a las radiaciones ionizantes.
Anulada®.

? Esta gufa ha sido anulada, sustituyéndose por la Instruccién del CSN IS-03 (BOE 12-12-2002).
3 Esta guia ha quedado anulada tras la aprobacién, por el Ministerio de Sanidad y Consumo, de un protocolo para

la vigilancia médica de los trabajadores profesionalmente expuestos.
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7.5 Actuaciones a seguir en caso de personas que hayan sufrido un accidente radiolégico.
CSN, 1989 (Rev. 1, 2005), (50 péags.) Referencia: GSG-07.05.

7.6 Contenido de los manuales de proteccion radiolégica de instalaciones nucleares e instalaciones
radiactivas del ciclo del combustible nuclear.
CSN, 1992 (16 pags.) Referencia: GSG-07.06.

7.7 Control radiolégico del agua de bebida.
Anulada®.

7.9 Manual de calculo de dosis en el exterior de las instalaciones nucleares.
CSN, 2006 (36 pags.) Referencia: GSG-07.09.

7.10 Plan de Emergencia Interior en instalaciones radiactivas.
CSN, 2009 (24 pags.) Referencia: GSG-07.10.

8. Proteccion fisica

8.1 Proteccién fisica de los materiales nucleares en instalaciones nucleares y en instalaciones radiactivas.
CSN, 2000 (32 pégs.). Referencia GSG-08.01.

8.2 Elaboracion, contenido y formato de los planes de proteccion fisica de las instalaciones y los ma-
teriales nucleares.
CSN, 2012 (40 pégs.). Referencia GSG-08.02.

9. Gestion de residuos

9.1 Control del proceso de solidificacion de residuos radiactivos de media y baja actividad.
CSN, 1991 (16 péags.) Referencia: GSG-09.01.

9.2 Gestion de materiales residuales soélidos con contenido radiactivo generados en instalaciones
radiactivas.
CSN, 2001 (28 péags.) Referencia GSG-09.02.

9.3 Contenido y criterios para la elaboracion de los planes de gestion de residuos radiactivos de las
instalaciones nucleares.
CSN, 2008 (44 pags.) Referencia GSG-09.03.

9.4 Evaluacion de seguridad a largo plazo de los almacenamientos superficiales definitivos de resi-
duos radiactivos de media y baja actividad.
CSN, 2013 (32 péags.) Referencia GSG-09.04.

10. Varios

10.1 Guia bésica de garantia de calidad para instalaciones nucleares.
CSN, 1985 (Rev. 2, 1999), (16 péags.) Referencia: GSG-10.01.

10.2 Sistema de documentacion sometida a programas de garantia de calidad en instalaciones
nucleares.
CSN, 1986 (Rev. 1, 2002), (20 péags.) Referencia: GSG-10.02.

10.3 Auditorias de garantia de calidad.
CSN, 1986 (Rev. 1, 2001), (24 péags.) Referencia: GSG-10.03.

4 Anulada por decisién del pleno del CSN.
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10.4 Garantia de calidad para la puesta en servicio de instalaciones nucleares.
CSN, 1987 (8 pags.) Referencia: GSG-10.04.

10.5 Garantia de calidad de procesos, pruebas e inspecciones de instalaciones nucleares.
CSN, 1987 (Rev. 1, 1999), (24 péags.) Referencia: GSG-10.05.

10.6 Garantia de calidad en el disefio de instalaciones nucleares.
CSN, 1987 (Rev. 1, 2002), (16 péags.) Referencia: GSG-10.06.

10.7 Garantia de calidad en instalaciones nucleares en explotacion.
CSN, 1988 (Rev. 1, 2000), (20 péags.) Referencia: GSG-10.07.

10.8 Garantia de calidad para la gestion de elementos y servicios para instalaciones nucleares.
CSN, 1988 (Rev. 1, 2001), (24 péags.) Referencia: GSG-10.08.

10.9 Garantia de calidad de las aplicaciones informaticas relacionadas con la seguridad de las insta-
laciones nucleares.
CSN, 1998 (20 pags.) Referencia: GSG-10.09.

10.10 Cualificacion y certificacion de personal que realiza ensayos no destructivos.
CSN, 2000 (20 pags.) Referencia: GSG: 10.10.

10.11 Garantia de calidad en instalaciones radiactivas de primera categoria.
CSN, 2000 (16 pags.) Referencia: GSG-10.11.

10.12 Control radiolégico de actividades de recuperacion y reciclado de chatarras.
CSN, 2003 (36 pags.) Referencia: GSG-10.12.

10.13 Garantia de calidad para el desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares.
CSN, 2003 (28 pags.) Referencia: GSG-10.13.

11. Radiacion Natural

11.1 Directrices sobre la competencia de los laboratorios y servicios de medida de radén en aire.
CSN, 2010 (32 pégs.) Referencia: GSG-11.01.

11.2 Control de la exposicién a fuentes naturales de radiacion.
CSN, 2012 (24 péags.) Referencia: GSG-11.02.

11.3 Metodologia para la evaluacién del impacto radiolégico de las industrias NORM.
CSN, 2012 (44 péags.) Referencia: GSG-11.03.

11.4 Metodologia para la evaluacién de la exposicién al radén en los lugares de trabajo.
CSN, 2012 (32 pégs.) Referencia: GSG-11.04.
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Las guias de seguridad contienen los métodos recomendados por el CSN, desde el punto de
vista de la seguridad nuclear y proteccion radiolégica, y su finalidad es orientar y facilitar a los
usuarios la aplicacion de la reglamentacion nuclear espafiola. Estas guias no son de obligado
cumplimiento, pudiendo el usuario seguir métodos y soluciones diferentes a los contenidos en

las mismas, siempre que estén debidamente justificados.

Los comentarios y sugerencias que puedan mejorar el contenido de estas guias se consideraran

en las revisiones sucesivas.
La correspondencia debe dirigirse a la Subdireccién de Asesoria Juridica y los pedidos al

Servicio de Publicaciones. Consejo de Seguridad Nuclear, C/ Pedro Justo Dorado Dellmans, 11,
28040-Madrid.
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