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2.1 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE
PLANIFICACION DE EMERGENCIAS
NUCLEARES. GENERALIDADES.

Objetivos

Ayudar a los participantes a entender las bases del establecimiento de planes de
emergencia y adquirir una visibn general de los factores que agrupan los
requerimientos para desarrollar planes de emergencia. El estado de preparacion de
emergencia y la influencia que tienen los distintos tipos de respuesta en las estrategias
de emergencia para conseguir objetivos identificados.

Contenidos

- Clasificacion de Emergencias

- Identificacion de objetivos y bases para la planificacion

- Respuesta integrada y coordinada de las organizaciones implicadas

- Preparacion requerida para la toma de decisiones en la respuesta de la
emergencia

- Acercamiento preventivo

- Cultura de seguridad y garantia de calidad

- Interacciones dentro y fuera de la instalacion

- Informacion publica como parte de la preparaciéon de la emergencia.

2.1.1. CLASIFICACION DE EMERGENCIAS

Los planes de emergencia deben ser flexibles para poder aplicarlos a los accidentes
de diversas gravedades. Se logra a través de la clasificacion de las diferentes
situaciones que tienen en cuenta las condiciones de la planta. La organizaciéon y los
medios de los que se dispone para hacer frente a las situaciones o categorias de
emergencia estaran descritos para poder dar la respuesta adecuada a cada clase de
emergencia. Diferentes sistemas y nombres se utilizan en la actualidad para clasificar
las emergencias en cada pais.

El OIEA define (TECDOC-955) tres posibles niveles de emergencias: Alerta, Emergencia
de Emplazamiento y Emergencia General.

En Espafia los accidentes en centrales nucleares se clasifican en cuatro categorias en
funcion de la gravedad del suceso y de la naturaleza y cantidad de material
radiactivo que se pueda liberar al exterior. Las categorias de accidentes recogidas en
el Plan de Emergencia Interior (PEl) de las centrales nucleares espafiolas, se enumeran
de la | a la IV en orden creciente de gravedad. La categoria es una clasificacion
establecida por los responsables de la central en la que se definen los estados de la
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planta en funciéon de la actividad maxima de material radiactivo que se libera o se
pudiera liberar al exterior. Las categorias son:

Categoria I: Prealerta

Esta categoria incluye toda circunstancia o incidente de caracter limitado en
extension y gravedad que pueden o no tener un efecto directo sobre la operacion de
la instalacion y que por si solos no suponen una amenaza inminente a su seguridad.

La constituyen aquellos sucesos que no producen ningun tipo de liberacion radiactiva.
En esta categoria no es necesario activar todo el Plan de Emergencia sino,
Unicamente, las actividades de notificacion e intervencion de los grupos adecuados
del personal de operacion.

Categoria ll: Alerta de emergencia.

Esta categoria incluye situaciones especificas en que se reconoce la aparicién de un
posible dafio que no existia antes o estaba latente. La instalacion no ha sufrido dafios
reales todavia, ni su personal tampoco, incluso puede que no sea necesario cambiar
inmediatamente el estado de la planta pero se reconoce que es el momento de
tomar precauciones para prevenir un accidente cuya probabilidad de aparicion ha
aumentado seriamente o para mitigar sus posibles consecuencias en caso de que se
produjera.

Los sucesos que dan lugar a declarar esta categoria producen o pueden producir una
liberaciéon de material radiactivo en cantidades tales que provocan o pueden
provocar en el exterior de la central niveles de exposicidn inferiores a 5 mSv/48h de
dosis efectiva o 50 mSv/48h de dosis equivalente al tiroides.

La declaraciéon de la categoria de Alerta en Emergencia supone tomar las siguientes
medidas:

a) Disponibilidad inmediata de todo el personal necesario de acuerdo con los
procedimientos previstos.

b) Disponibilidad de organizaciones de soporte externo.

c) Cese de funciones rutinarias o actividades no esenciales.

d) Inicio de otras actuaciones protectoras definidas.

La responsabilidad de declarar la categoria de Alerta en Emergencia corresponde al
Director de la central o persona en quien se delegue.

Categoria lll: Emergencia de emplazamiento.

Esta categoria supone una descarga accidental de materiales radiactivos que puede
extenderse mas allda de la instalacion y que, segin la informaciéon y la evaluacion
iniciales, es improbable que exija adoptar medidas de proteccion en el exterior del
emplazamiento. Los sucesos que dan lugar a declarar esta categoria producen o
pueden producir una liberacién de material radiactivo en cantidades tales que
provocan o pueden provocar en el exterior de la central niveles de exposiciéon entre 5
mSv/48h y 10 mSv/48h al cuerpo entero o entre 50 mSv/afio y 100 mSv/afio al tiroides.
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En este caso es necesario:

a) la notificaciéon en el menor tiempo posible a los organismos exteriores
competentes para que tomen las medidas oportunas,

b) elinicio de actuaciones de proteccion de la propia instalacion,

c) la evacuacion de todas las areas de la misma, excepto la sala de control y los
demas centros de emergencia,

d) disposiciones para la evacuacion del emplazamiento de las personas cuya
presencia no sea esencial, atendiendo a lo que el Plan Basico de Emergencia
Nuclear (PLABEN) establezca al respecto.

La responsabilidad de declarar la categoria de Emergencia en el Emplazamiento
corresponde al Director de la central o persona en quien se delegue.

Categoria IV: Emergencia general.

Esta categoria supone una liberaciéon de materiales radiactivos en una cantidad tal
que es necesario adoptar medidas de proteccion en el exterior del emplazamiento e
implica la evacuacion del emplazamiento de las personas cuya presencia no sea
esencial. Los sucesos que dan lugar a declarar esta categoria producen o pueden
producir una liberacion de material radiactivo en cantidades tales que provocan o
pueden provocar en el exterior de la central niveles de exposicion > 10 mSv/48h al
cuerpo entero o 100 mSv/afo al tiroides.

En esta categoria, como en el resto de las categorias, es necesaria la notificacion del
accidente pero ademas se notifica la evaluacion de los riesgos que puedan derivarse
del mismo a los organismos oficiales competentes y a las organizaciones exteriores de
apoyo que el titular tenga previstas, en el menor tiempo posible. La responsabilidad de
declarar la categoria de Emergencia General corresponde al Director del PEl, con el
asesoramiento de los responsables de los demas grupos y organizaciones previstos en
la organizacion de emergencia. El director del PEl, cuando notifique a las autoridades
un accidente que requiera la activacion del PEN, informara explicitamente de la
categoria en que se clasifica, incluyendo la evaluacion inicial de las consecuencias y
la evolucion previsible del accidente.

La clasificacion de accidentes anteriormente indicada no debe ser confundida con la
clasificacion de la Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES), que clasifica los
sucesos por su importancia atendiendo a tres criterios basicos:

= El impacto fuera del emplazamiento de la instalacion, en forma, sobre todo, de
liberaciéon de radiactividad al ambiente.

e El impacto dentro de los limites del emplazamiento, incluyendo dafios en Ila
instalacion y sobreexposicion de los trabajadores.

« La degradacion de la defensa en profundidad, es decir, el fallo de alguna de las
barreras de seguridad, aunque funcionen bien las demas, o que se ponga de
manifiesto una degradacién de la cultura de la seguridad.
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Su proposito es evaluar rapidamente y comunicar al publico, de forma sencilla, la
importancia comparativa de los sucesos nucleares. Cuando ocurre uno de éstos, el
organismo regulador, con los datos proporcionados por el operador y los obtenidos
por sus inspectores sobre el terreno, emprende rapidamente un estudio y asigna al
suceso un nivel de la Escala, que se comunica al publico.

2.1.2. IDENTIFICACION DE OBJETIVOS Y BASES PARA EL PLAN

La identificacion de los objetivos y las bases para la respuesta a una emergencia, es
necesaria para el desarrollo de los planes de emergencia y su preparacion tanto para
emergencias nucleares como radiolégicas. Servira de guia para el desarrollo de las
politicas de respuesta en casos de emergencia y establece las necesidades y los
meétodos utilizados para lograr los objetivos identificados.

Objetivos generales de los planes de emergencia
Los objetivos generales de la planificaciéon ante emergencias nucleares son:

- Reducir el riesgo o mitigar las consecuencias de los accidentes en su origen.

- Evitar o, al menos, reducir en lo posible los efectos adversos de las radiaciones
ionizantes sobre la poblaciéon y el medio ambiente (efectos deterministas y
estocasticos).

Se utilizan medidas protectoras para evitar efectos dafiinos en la salud. Se especifican
niveles genéricos de intervencion (GIL) en términos de dosis evitable como medidas
protectoras urgentes y niveles genéricos de accion (GAL) en términos de
concentracion de la actividad en alimentos. Ademas, los niveles de intervencion
operacional (OIL) tales como los indices de dosis u otro tipo de niveles mensurables
deben ser identificados en los planes de emergencia. Los OILs son necesarios para
identificar la necesidad de medidas de proteccion. Los criterios de Justificacion y
Optimizacion se utilizan en la determinacion de los objetivos y en la politica de
aplicacion de las medidas de intervencion.

Aunque la meta basica de la respuesta a una emergencia sea prevenir y reducir las
dosis radiolégicas, una situacion de emergencia en una central nuclear afecta a las
personas y al conjunto de la sociedad desde el punto de vista psicolégico, y en otros
aspectos que deben ser reconocidos y tenidos en cuenta. Muchos sectores
econémicos tales como la produccién alimentaria, comercio de materias primas y
productos de consumo, viajes, y turismo se veran rapidamente afectados por la
situacion de emergencia. Por todo ello, se estableceran los requisitos para hacer frente
a una situacion con problemas en mdltiples niveles y de diferentes caracteristicas. Las
consecuencias son mas profundas en las Ultimas etapas de una emergencia, no
obstante, tienen una gran influencia y muchos de ellas deben abordarse desde el
principio.

Planificacion

La necesidad de los planes de emergencia y respuesta en caso de emergencia
dependera de las situaciones previstas en la misma. En los analisis de riesgos que
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requieren una planificacion, se identifican las posibles caracteristicas de la situacion de
emergencia y se analiza la evolucion del accidente y sus consecuencias. Los planes
de emergencia y la preparaciéon de la emergencia son necesarios para enfrentarse a
los accidentes en las centrales nucleares, los reactores de investigacion, instalaciones
de procesamiento de combustible (en particular, las instalaciones de almacenamiento
y reprocesamiento de combustible nuclear gastado), el transporte de materiales
radiactivos, los usos industriales de materiales radiactivos, satélites, accidentes con
armas nucleares y explosiones de armas nucleares.

Este tema se centra principalmente en los accidentes en centrales nucleares. Sin
embargo por consideraciones analogas, los principios y métodos son aplicables a otro
tipo de emergencias. Los planes de emergencias deben ser flexibles para poder hacer
frente a los accidentes en diferentes actividades y grados de gravedad. Los planes de
emergencia deben dar una respuesta adecuada tanto a los incidentes menores,
como a los accidentes severos.

Las consecuencias de los accidentes y las medidas necesarias de proteccion
dependeran de las caracteristicas demograficas de los alrededores del lugar del
accidente. Sera necesaria una planificaciobn aun mas cuidadosa si pueden verse
afectados por el accidente, grandes grupos de poblacidn o grandes instalaciones
industriales. Ejemplo:, es mas viable evacuar un nimero reducido de personas y por
tanto el nivel de intervencion, en este caso, podra ser menor.

Por otra parte, la infraestructura de la zona del accidente también determina la
viabilidad de las medidas de intervenciéon. La capacidad de trafico en las carreteras
colindantes, puede limitar la velocidad de evacuacidn y se debera planificar las
salidas para impedir el colapso de las carreteras. Los grandes edificios ofrecen un
mejor refugio que las casas pequefias. La medicacion profilactica (pastillas de yodo)
estara disponible para el momento en que se necesiten, incluyendo los planes para su
almacenaje y distribuciéon eficaz en situaciones de accidente. Las medidas agricolas
dependen de las circunstancias particulares, tales como los alimentos producidos, la
disponibilidad de alimentos, e incluso las reacciones del mercado.

Diversos factores influyen en la capacidad de respuesta. Los planes deben ser flexibles
para hacer frente a situaciones de diferentes grados de severidad y duracion en el
tiempo. Se necesitan recursos materiales y humanos para la activacion de la respuesta
de la organizacion, la adquisicion de informacion, la evaluacion de la situacion, la
toma de decisiones, asi como la comunicacién a la poblaciéon, la aplicaciéon de
medidas de proteccion e informacién mediatica.

Los casos de emergencia plantean circunstancias dificiles para la organizacion del
personal de respuesta de emergencia, tales como, la informacion limitada e incierta
en el comienzo y una cantidad muy grande de datos en las Ultimas fases de la
emergencia, la urgencia de las decisiones y las medidas a adoptar, la gran demanda
de informacién a lo largo de la respuesta a las organizaciones y medios de
comunicacion y al publico, etc., todo ello plantea un marco dificil para la respuesta
de emergencia y, en consecuencia, crea tensiones y efectos psicolégicos no
deseados en la organizacion de respuesta.
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Otras complicaciones son las causadas por la cantidad y variedad de organizaciones
gue toman parte en la respuesta a diferentes niveles, organizaciones en el interior de
la instalacién, organizaciones locales, regionales, nacionales e internacionales. La
coordinacién de las actividades es esencial. Solo una cuidadosa planificacion y
entrenamiento del personal puede hacer frente de forma adecuada a. una situaciéon
de emergencia.

2.1.3. RESPUESTA COORDINADA E INTEGRADA DE LAS ORGANIZACIONES QUE
PARTICIPAN

Se han desarrollado planes de emergencia nacionales e internacionales para las
emergencias radiolégicas segun los escenarios de riesgos estimados. Son muchas las
entidades publicas y privadas, involucradas en la respuesta ante la emergencia. En el
plan de emergencia internacional para emergencias radiolégicas se deben asignar
claramente las responsabilidades en la planificacién y la respuesta. EI compromiso
para responder en otros tipos de emergencias, aumenta la experiencia en la gestion
de acciones de emergencia.

La coordinacion de la respuesta es clave en la gestion efectiva de un complicado
sistema de respuestas con muchas organizaciones participando a diferentes niveles y
diferentes tareas. Muchas de las funciones en la respuesta de emergencia, como la
evaluacion del riesgo, los efectos radiolégicos y la aplicacion de las contramedidas
son llevadas a cabo por organizaciones y personas que no trabajan juntos en su
actividad diaria. La coordinacién de la emergencia exige una clara definicibn de
responsabilidades y de niveles de autoridad, asi como una comunicacién eficaz. Las
responsabilidades y el concepto de operaciones debe entenderse de la misma
manera por todas las partes de la organizacion de emergencia.

Ademas, deben estar preparados los procedimientos para cada tarea para garantizar
la aplicacion de la respuesta planificada, de manera clara y detallada.

2.1.4. PREPARACION REQUERIDA PARA LA OPORTUNA TOMA DE DECISIONES EN LA
RESPUESTA DE LA EMERGENCIA.

La gestidbn de la respuesta ante una emergencia nuclear requiere que se obtenga
informacion suficiente para la toma de decisiones en el momento oportuno. Una
buena preparacion, incluye la capacidad de respuesta inmediata, que en 24 horas
abarque todos los aspectos esenciales de los planes de emergencia, la notificacion,
la evaluacion de la gravedad de la situacion, la toma de decisiones relativas a las
medidas de proteccion y alerta e instruir a la poblacién sobre las medidas de
proteccion, mediante los medios de informacion. Esta preparacion podria basarse en
la existencia dentro y fuera de la instalacion de cuerpos de apoyo tales como
bomberos y policia. Para la respuesta completa se activan otros recursos adicionales. —

En las primeras etapas, una vez declarada una emergencia nuclear, los datos
fundamentales para determinar una primera estimacion de las consecuencias
radiolégicas de un accidente procederan de la propia central nuclear.

Toda la informacién disponible es notificada a la Salem del CSN y al CECOP del Plan
de Emergencia Nuclear exterior.
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La informacion necesaria para la valoracion de la gravedad y la posible evolucion de
la situacién y sus consecuencias, debe ser conocida y evaluada en su conjunto y se
utilizara para proteger a la poblaciéon. Los factores que afectan directamente a la
situacion de emergencia son las condiciones de la planta y su control, las condiciones
meteoroldgicas, las emisiones de material radiactivo al medio ambiente, la situacion
radiolégica en el entorno basada en la vigilancia de la radiacion y la recogida y
analisis de muestras de alimentos y del medio ambiente. Para tomar decisiones
urgentes sobre las medidas a aplicar es esencial un sistema de coordinaciéon muy
eficiente y buen flujo de informacion.

Desde la Salem del CSN se coordinan todas aquellas actuaciones necesarias para la
obtencion de datos y la realizacion de analisis para la determinacion de las
consecuencias radiolégicas de los accidentes nucleares, como primer paso para que
las autoridades del Plan de Emergencia Nuclear Exterior adopten las medidas de
proteccion a la poblacién recomendadas por el citado Organismo.

Es crucial garantizar el flujo de informacién necesario para la adquisicion de datos
para la evaluacion técnica de sistemas de transferencia y procedimientos eficientes y
fiables. La disponibilidad, la presentacion y almacenamiento de la informacién son los
requisitos previos de evaluacion. Ademas, los sistemas de comunicacion y los
procedimientos son esenciales para la coordinaciéon entre el interior y el exterior de la
instalacion. Asimismo se requiere la coordinacion entre los servicios de emergencia
locales y los centros nacionales de respuesta de emergencia. Otras disposiciones
incluyen la notificacion a tiempo a las organizaciones internacionales y a los paises
con los que se tienen acuerdos bilaterales de comunicacion.

En el documento del OIEA TECDOC-953, se recomiendan los plazos para la notificaciéon
después de la identificacion y clasificacion de una situacion de emergencia y para la
activacion de las distintas organizaciones de emergencia. Los planes de emergencia
en Espafa cumplen con estas recomendaciones

Los planes de emergencia deberian abarcar los acuerdos y procedimientos para la
aplicacion de contramedidas de urgencia de una forma suficientemente detallada
para evitar dilaciones indebidas en la respuesta. Las medidas de urgencia incluyen el
refugio, la profilaxis de yodo, la evacuacion y las medidas agricolas para evitar la
contaminacion de los alimentos. Asimismo, los métodos y los canales de informacion
para alertar e instruir a la opinibn publica deben estar disponibles en cualquier
momento.

2.1.5. MEDIDAS PREVENTIVAS

En los primeros momentos tras declararse una emergencia nuclear es muy dificil
evaluar la situacion con la puntualidad y la idoneidad necesaria para la toma de
decisiones.

No obstante, las decisiones necesitan ser tomadas urgentemente porque la eficacia
de las contramedidas podria reducirse considerablemente si se aplazan, hasta esperar
mas informacién. Por lo tanto, las decisiones sobre acciones protectoras inmediatas se
deben basar en las condiciones que prevalecen en planta y que plantean una
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expectativa de respuesta. Las contramedidas preventivas son potencialmente muy
eficaces en la proteccion del publico y se toman aunque puede resultar que no sean
finalmente necesarias.

En este sentido los planes de emergencia nuclear exteriores establecen, para los
primeros momentos de la declaracion de la emergencia en la que la obtenciéon de
datos precisos es dificil, unos automatismos en la adopcién de medidas de protecciéon
de la poblaciéon en funcién de la categoria de los accidentes de las centrales. Estos
automatismos seran mantenidos o corregidos en funcion de los datos mas precisos que
se vayan obteniendo por las organizaciones de respuesta.

2.1.6. CULTURA DE LA SEGURIDAD Y GARANTIA DE LA CALIDAD:

Es el conjunto de caracteristicas y actitudes de la direccion, organizaciones e
individuos que establecen como prioridad esencial, frente a todas las demas, las
cuestiones relativas a la seguridad, para lo que son necesarias la dedicacion y
responsabilidad personal de todos los individuos cuyas actividades influyen en la
seguridad de las centrales.

El OIEA incluye varios elementos en la cultura de la seguridad:

- Conciencia individual de la importancia de la seguridad.

- La formacion y entrenamiento del personal.

- Compromiso, en los niveles superiores de direccion del objetivo comin de
seguridad.

- Motivacion, mediante el liderazgo, y fijaciéon de objetivos

- La supervision, incluidas las practicas de auditoria y revision

- La responsabilidad, a través de la descripcion, comprensién y asuncion de las
funciones, de todos los individuos .

El objetivo del programa de garantia de calidad es asegurarse de que las estructuras,
sistemas o componentes de la central se comporten de forma satisfactoria. Para ello
se establecen una serie de practicas y procedimientos sistematizados y documentados
en base a valores estandares de calidad definidos y establecidos por la normativa
nacional e internacional El programa de garantia de calidad se aplica en todas las
fases de un proyecto nuclear: disefio, construccion, puesta en marcha, operacion y
clausura.

El control de la calidad y aseguramiento de los programas deben abordar los
diferentes aspectos de los planes de emergencia y su preparacion. Estos incluyen
evaluaciones y auditorias de los planes y procedimientos, la ejecuciéon de las mejoras
identificadas, y el control de la calidad del documento de autorizacion, revisiones y
autorizaciones.

La documentacion de la respuesta de emergencia en los planes y procedimientos
debe ser amplia, adecuada y permitir una respuesta coordinada y efectiva. El Control
de la calidad de los procedimientos aborda el desarrollo, revision, distribucion y registro
de documentos. La disponibiidad y el estado de preparacion de los equipos e
instalaciones deben ser comprobados cuando sean requeridos. Las pruebas
funcionales de los canales de comunicacion son parte de este programa de control. El
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programa de garantia de calidad se aplica para probar el funcionamiento, el
mantenimiento y la calibraciobn de los instrumentos de vigilancia y equipo de
laboratorio, asi como la disponibilidad adecuada de instrucciones y procedimientos
para su utilizacién. La formacién y los programas de ejercicios deben ser sometidos al
programa de calidad.

2.1.7. COORDINACION ENTRE LAS ORGANIZACIONES DEL INTERIOR Y EL EXTERIOR DE LA
INSTALACION

La notificacion a las organizaciones fuera de la instalacion es responsabilidad del titular
de la central. Dentro de la instalacion se dispone de informacion sobre el desarrollo y
la gravedad del accidente y el riesgo de un potencial escape al exterior. Esta
informacion tiene que ser comunicada a las organizaciones del exterior de la
instalacion (Salem y CECOP) para que puedan responder de acuerdo con la situacion
de emergencia declarada.

Con el conocimiento del desarrollo del accidente en la planta, la organizaciéon del
titular hace una evaluacién de la emergencia. Su evaluacidn esta, en términos
generales, dirigida a la mitigacion de la emergencia. La evaluacidon proporciona un
panorama general y las medidas de proteccion a tomar dentro de la instalacion. El
Centro de Apoyo Técnico de la central (CAT) proporcionara los primeros datos
disponibles para la adopcion de las contramedidas en el exterior de la central. Estos
datos incluyen basicamente datos de operacion de los sistemas de la planta, datos
de monitores de radiacion e informacion meteoroldgica.

En la Salem del CSN pueden recibirse los 100 parametros mas importantes desde el
punto de vista de la seguridad de las plantas con una realimentacién de 30 segundos,
qgue permiten hacer adecuadamente la prognosis y diagnosis de la situacion de
accidente y determinar su evolucién. Asimismo se reciben en automatico datos y
parametros radioldgicos y meteorolégicos del entorno de las centrales.

La Organizacion de Respuesta ante Emergencias del CSN, en caso de emergencia
estd en permanente comunicacion con los técnicos de la central para evitar
discrepancias en la comprension de la situacion. No obstante, su capacidad de
evaluacion independiente de las consecuencias en el exterior de la central es
importante desde el punto de vista de la confianza del publico.

La cooperacion entra las organizaciones dentro y fuera de la instalacidon es necesaria
para prestar asistencia a las acciones sobre el terreno. Ejemplos de ello son la lucha
contra los incendios, la asistencia de la policia y el transporte de personas heridas de la
planta a un hospital.

2.1.8. INFORMACION DE LA EMERGENCIA A LA POBLACION.

Un aspecto fundamental para un efectivo funcionamiento de cualquier plan de
emergencia, es la informacién a la poblaciéon que se proporciona en dos vertientes
segun sean sus objetivos y los instrumentos con los que se difunde:

- Informacién previa: dirigida a grupos de poblacién que pueda verse afectada en
caso de emergencia nuclear o radiolégica. Su objetivo es informar a sectores
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concretos de la poblacion sobre posibles riesgos a los que estan expuestos v,
especificamente, sobre los planes de actuacion establecidos ante una posible
emergencia nuclear o radiolégica. Es decir, informacion sobre las medidas de
emergencia previstas y comportamiento a seguir por la poblacién para garantizar una
correcta aplicaciéon de dichas medidas

En el caso de poblaciones incluidas en las zonas de planificacion de emergencias de
las centrales nucleares se han editado folletos particularizados para nucleos de
poblacién concretos, sobre la forma de actuar en caso de emergencia. Estos folletos
han sido editados por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias y el
Consejo de Seguridad Nuclear.

- Informacién en caso de emergencia: Dirigida a la poblacion afectada ante una
emergencia nuclear o radiolégica producida por un accidente en curso. Esta
informaciéon es proporcionada por las autoridades competentes y su objetivo es
informar sobre las medidas de proteccidon especificas adoptadas y establecer cobmo
debe actuar la poblaciéon para aplicar eficazmente esas medidas.

Esta informacién se difundira a través de todos los medios disponibles megafonia,
radio, television, Internet, SMS, etc.

En situacion de emergencia, el responsable de informar al publico sobre la situacion
existente, su evolucion previsible y las medidas a tomar es el Director del PEN. En
Espafia, como en toda la Unidn Europea, la informacion a suministrar viene fijjada por
la Directiva 89/618 Euratom que ha sido incorporada al ordenamiento juridico espaiol
mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de octubre de 1999.

2.1.9. BIBLIOGRAFIA

1. Project PH REG 06.4/97: Training on Off-Site Emergency Management in Central
Eastern Europe Course Training Material.

2. Documento técnico del OIEA IAEA-TECDOC-953. Método para el desarrollo de la
Planificacion de la Respuesta de Emergencia en caso de accidente Nuclear o
Radiologico. 1997.

3. Documento técnico del OIEA: Modelo de Plan de Emergencia nacional para
accidentes radiologicos. 1993.

4. Guia de Seguridad No. 50-SG-G6 del OIEA: Planificacion de los Organismos Publicos

en caso de emergencia en centrales nucleares. 1982.

El libro de la energia Forum Atémico Espafiol 1987.

Guia de Seguridad del CSN GSG-01.03. Plan de Emergencia en centrales nucleares.

7. Guia de Seguridad del CSN GSG-01.09. Simulacros y ejercicios de emergencia en
centrales nucleares.
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2.2 PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR.

Objetivos

Dar una visién general de la preparacion ante emergencias dentro de las instalaciones
de una central nuclear. Se describe la organizacibn y medios para ayudar a los
participantes a desarrollar sus actividades de respuesta dentro de la instalacién y su
implicacion en la coordinacién entre los organismos de dentro y fuera de la
instalacion.

Contenidos

- Responsabilidades del titular de planta

- Plan y Procedimientos de emergencia dentro de la instalacion.
- Organizacion de la emergencia dentro de la instalacion.

- Acuerdos de activacidon y comunicacion.

- Restablecimiento de la seguridad y mitigacién de accidentes.
- Proteccion del personal

- Informacion publica.

- Instalaciones y equipo de emergencia.

- Entrenamiento y Ejercicios.

2.2.1. RESPONSABILIDADES DEL Titular DE LA PLANTA

La responsabilidad del titular de una Central Nuclear, es prevenir o mitigar las
consecuencias de un accidente, proteger a los trabajadores en el emplazamiento y
lograr una parada segura de la planta. Para las actividades a desarrollar fuera de la
instalacion, el titular tiene que proporcionar informaciéon a las autoridades de los
acontecimientos en la instalacidon durante el desarrollo de un accidente y sus
consecuencias para la pronta prediccién o evaluacion de la magnitud de la real o
potencial liberacidon de sustancias radiactivas al medio ambiente y poder determinar
la necesidad de medidas de proteccion. Entre las responsabilidades de la Instalacion
Nuclear se incluye la vigilancia de la radiaciéon cerca de la planta y el asesoramiento a
las autoridades, en particular en la primera fase de la emergencia.

2.2.2. PLAN DE EMERGENCIA Y PROCEDIMIENTOS DENTRO DE LA INSTALACION

Las actuaciones de preparacion y respuesta ante emergencias se establecen en el PE|
( Plan de Emergencia Interior ) de cada central nuclear.

Los Planes de Emergencia Interior son documentos preceptivos para la explotacion de
las centrales nucleares de acuerdo con el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas, el Reglamento de Funcionamiento y el Permiso de Explotacion.

El objetivo del PEl es establecer la organizacion y medios del titular de la central
nuclear para hacer frente a las distintas clases de emergencia con el fin de minimizar,
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en lo posible, los efectos de las mismas sobre el publico, sobre el personal de la central
y sobre las instalaciones.

Para la respuesta adecuada en los distintos tipos de clases o categorias de
emergencia, la clasificacion de las emergencias describe la gravedad de un
accidente y la necesidad de activacidon del PEl y notificaciéon de la categoria de
emergencia a los organismos oficiales (SALEM del CSN y CECOP)

El alcance del PEl abarca la denominada “Zona Bajo Control del Explotador” (Z.B.C.E.).
Los PEI’'s de las diferentes centrales se desarrollan de acuerdo con el Plan Basico de
Emergencia Nuclear (PLABEN) y el Plan de Emergencia Nuclear de la provincia.

Un PEI contempla los siguientes aspectos::

- Clasificacion de las Categorias de Emergencia y sus sucesos iniciadores.

- Organizacidbn Funcional para hacer frente a una emergencia y las
Organizaciones de Apoyo Exterior.

- Seguimiento, Evaluacion y Notificaciones a las Autoridades

- Medidas de Finalizacion de la Emergencia y Recuperacion

- Principales Centros de Reunidn, Sistemas de Comunicaciones y Medios del PEl.

- Mantenimiento Operativo del PEl ( Ejercicios, Simulacros, Formacion, etc.)

- Registro de la Documentacion asociada al PEI

- Apéndices ( Siglas, Definiciones, Relacion de Procedimientos de Actuacion de
Emergencia, etc.)

2.2.3. ORGANIZACION DE EMERGENCIAS DENTRO DE LA INSTALACION.

La organizacidon dentro de la instalacion esta definida en su plan de emergencia. Se
forma con personal de la organizacidon de operacidon normal de la planta. El personal
gue forma parte de la emergencia se va ampliando segun la gravedad de la misma
de la forma que indica el PEl, hasta llegar al maximo organizativo. Habra personal del
turno cerrado de explotacion y personal de retén de la organizacion que se
incorporara en el plazo maximo de una hora desde su activacion.

El personal del turno cerrado de explotacion con la composiciéon minima requerida por
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF’s), asegura la respuesta inmediata
ante cualquier suceso que pueda ser clasificado como emergencia, activa a la
organizacion de Emergencia y realiza las primeras notificaciones.

La organizacién de emergencia se compone de los siguientes grupos de trabajo:

- Direcciéon de emergencia
- Operacion

- Evaluacion

- Control Radiolégico

- Logistico

- Mantenimiento

El Grupo de Operacion lo forman personal de operaciéon y los bomberos.
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En el Grupo de Evaluaciéon se encuentra con personal técnico muy cualificado de la
instalacion, Jefe de Explotacion, Responsable de Tecnologia Nuclear, Responsable de
Quimica y Radiogquimica, Técnico de Servicios Técnicos, Responsable de Informatica
de Proceso.

El Grupo Logistico esta compuesto por, Personal de Garantia de Calidad, Servicio
Médico y Personal Sanitario, Seguridad Fisica, Personal de Informatica vy
Comunicaciones.

El Grupo de Control Radioldégico, esta compuesto por el responsable y personal del
Servicio de Proteccion Radioldgica

Grupo de Mantenimiento, con los responsables y especialistas mecanicos, eléctricos, e
instrumentacion.

2.2.4. ACTIVACION DE LOS APOYOS Y COMUNICACION.

Determinada y declarada la categoria de la Emergencia, el Director de Emergencia
como responsable de la aplicacion del Plan de Emergencia, notificara la Categoria de
Emergencia a los organismos oficiales (SALEM: Sala de Emergencia del Consejo de
Seguridad Nuclear, CECOP: Centro de Coordinacion Operativa de la Subdelegacion
del Gobierno.). En el apartado anterior se ha descrito sucintamente la organizacion
interna, existen ademas las Organizaciones de Apoyo Exterior coordinadas por la Junta
de Emergencia, esta Junta realiza las funciones siguientes:

- Gestionar y coordinar el Apoyo Técnico Exterior que el Director de la
Emergencia solicite desde el Emplazamiento

- Proporcionar Apoyo Logistico a medio y largo plazo

- Colaborar con las autoridades e informar a los medios de comunicacion

- Informar a las Empresas propietarias

- Ayudar en la planificacion de actividades después de la emergencia

Llamadas telefonicas, sistemas de marcacion automatica o buscapersonas son usados
para notificar e informar a las personas y organizaciones adecuadas.

Es importante llegar a un acuerdo en los métodos de notificacion y comunicacion con
las organizaciones de emergencia exteriores a la instalacion. Es particularmente
importante para una adecuada respuesta que los contenidos de la primera
notificacion sean comprendidos de la misma forma por todos. En consecuencia, es
recomendable utilizar formatos estandar. Es preferible utilizar mensajes escritos ya que
€s muy importante que no existan errores de interpretacion.

2.2.5. RESTAURACION DEL LA SEGURIDAD DE LA CENTRAL NUCLEAR Y MITIGACION DEL
ACCIDENTE.

Los operadores de la instalacion nuclear tienen procedimientos de operacion en
emergencia a su disposicion para operar la planta. Los procedimientos se han
desarrollado para las condiciones previsibles de accidentes que pueden resultar del
fallo de un sistema, ejemplos fugas de liquido de refrigeracién o pérdida de suministro
eléctrico exterior.
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Para accidentes que van mas alla de los accidentes base de disefio donde la
respuesta no es claramente predeterminada y en el caso de accidentes graves, se
han desarrollado procedimientos basados en los sintomas, para controlar la
situacion,(Guias de Accidentes Severos). Los accidentes severos pueden provocar de
forma rapida importantes degradaciones o la fusibn de combustible en un reactor.
Aunque la ocurrencia de estos accidentes severos tienen una muy baja probabilidad,
se tienen en cuenta en el disefio de la gestion del accidente, con acciones a aplicar
por el personal de operacion para impedir el progreso del accidente y limitar sus
consecuencias.

Ademas, la gestion del accidente tiene como objetivo el pleno uso de las posibilidades
de las instalaciones existentes, utilizando otras de caracter temporal o especial de los
sistemas de la planta para poder alcanzar de nuevo el control de la instalacion Se
hara hincapié en las medidas para proteger el confinamiento de los materiales
radiactivos.

2.2.6. EVALUACION DE LA EVOLUCION DE LA EMERGENCIA

La evaluacion de la gravedad y evolucion de una emergencia es basica para una
adecuada y oportuna respuesta. Se necesita informacion sobre las condiciones de la
planta, la cantidad y el tipo de materiales radiactivos liberados o en situacion de
potencial liberacion, la radiacion y la situaciéon meteorolégica y prever el desarrollo de
los acontecimientos incluidos los tiempos y las incertidumbres que participan. Esta
informacién es necesaria tanto para la respuesta dentro como fuera de la instalacion.
Para las actividades a desarrollar dentro de la instalacion es necesaria informacion:
datos técnicos especificos que permiten diagnosticar la situacion. El equipo de
evaluacioén recoge y presenta la informacion disponible de tal manera que facilita la
comprension de la informacioén. La evaluacion de la emergencia la utiliza la direcciéon
para controlar el desarrollo del accidente dentro de la instalacion.

Para dar respuesta fuera de la instalacion, los métodos de evaluacion dentro de la
misma deberian permitir la predicciéon de la exposicion potencial debido a una real o
potencial liberacion de materiales radiactivos. Para evaluar la situacion radioldgica,
se controlan las tasas de dosis dentro y en el entorno inmediato de la planta, se toman
muestras de liquidos y gases en contencion para evaluar los materiales radiactivos que
han sido puestos en libertad, o que potencialmente podrian ser liberados, los
resultados de estos andlisis se utilizardn en el calculo de las dosis en el exterior.

Dichos resultados permitirAdn a los organismos de emergencia exteriores recibir la
informacion pertinente para hacer una evaluacion independiente. La transferencia de
datos y el enlace entre personas garantiza una coordinaciéon entre las organizaciones
en el interior de la instalacion y fuera de ella, incluidos los organismos reguladores y
otras entidades competentes.

2.2.7. PROTECCION DEL PERSONAL

El objetivo en el interior de la instalacion consiste en limitar el riesgo de irradiacion de
los trabajadores de tal manera que la exposicidn a las radiaciones se mantenga lo
mas bajo posible también en una emergencia. Los limites de dosis se incluyen en los
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planes de emergencia para que la determinacion y registro de la exposicion permita
la evaluacion y la planificacion de las actividades durante una emergencia desde el
punto de vista de la proteccion contra la radiacion. Estas disposiciones incluyen
valores concretos de los limites de exposicidn, con la autorizacidn de exposiciones por
encima de los valores legales en la practica normal, suministro de equipos y vestuario
de proteccion, tabletas de yodo, dosimetros e instrucciones de trabajo. Equipos, de
busqueda, rescate y evacuacion, descontaminacion, tratamiento médico y transporte
de personas lesionadas contribuye a la seguridad de aquellos intervinientes que
asumen la responsabilidad de limitar y controlar las emisiones.

2.2.8. INFORMACION PUBLICA

La respuesta en una situacion de emergencia depende de la percepcion de la
poblaciéon sobre la naturaleza y la gestion de la misma, la cual se vera afectada por la
puntualidad, la fiabilidad y la coherencia de la informacién disponible. El equipo de
comunicacion de la instalacion facilitara la informacion necesaria a las autoridades
para conseguir la informacién adecuada al publico.

2.2.9. INSTALACIONES Y EQUIPOS PARA EMERGENCIAS

Las instalaciones y los equipos para emergencias estaran disponibles y operables para
apoyar la respuesta a las emergencias sin demora en caso de que asi sea necesario.
La sala de control, los centros de asistencia técnica, las zonas de reunién y
concentracion, laboratorios y otras instalaciones se encontraran en perfectas
condiciones de habitabilidad y disponibles para la emergencia. Estaran, asimismo,
disponibles y operables, los equipos para la Vvigilancia de la radiacién, toma de
muestras, lucha contra incendios, mediciones meteorolégicas, transferencia de datos y
sistemas de comunicacién. Los equipos portaties incluyen equipos para la
monitorizaciéon de radiaciéon, dosimetria, primeros auxilios, comunicacion y extincion de
incendios

2.2.10. ENTRENAMIENTO Y EJERCICIOS.

Es necesario un programa de formacioén y entrenamiento periddico para desarrollar y
mantener la capacidad de la organizacion de emergencia y responder de acuerdo a
los planes.

Todo el personal que preste sus servicios en la instalacidn nuclear, incluyendo los
trabajadores temporales 6 en periodos de estudio y entrenamiento, recibiran
formacién sobre el Plan de Emergencia. La formacién general basica, contendra los
siguientes apartados: Objeto, Categoria de las Emergencias, Activacion del Plan de
Emergencia, Sistemas de Comunicacidon, Comunicacion de las emergencias,
Organizacion del Personal, Centros de reagrupamiento.

El personal con mision especifica dentro del PEl recibira la formaciéon complementaria
necesaria de acuerdo con su mision. Estos programas de formaciéon seran dirigidos a
todos los componentes de los equipos indicados en este Plan de Emergencia Interior
como son: el Director de Emergencia, Grupo de Evaluacion, Grupo de Control
Radiol6gico, Personal del Servicio Médico, Personal de Seguridad Fisica, Personal
Brigada Contraincendios, etc.
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La formacion practica se realiza mediante ejercicios en los que los participantes (con
misidbn especifica dentro del PEl) se ejercitan en actividades que no realizan en su
trabajo habitual. Este programa contempla: el conocimiento de los procedimientos de
actuacion en emergencia, ejercicios de evaluacién, ejercicios de clasificacion de
accidentes, ejercicios de comunicacion y coordinacion, primeros auxilios, ejercicios de
evaluacion radiolégica, ejercicios de extincién de incendios, ejercicios de recuento,
ejercicios de toma de muestras post-accidente,

Los miembros de los Equipos de Apoyo Técnico y operacion efectlian ejercicios con
las Guias de Accidentes Severos como minimo una vez al afio y realizan
reentrenamientos anuales de este tema.

Anualmente y de manera preceptiva exigido por el CSN se realiza un Simulacro,
basado en un escenario, en el que participan todas las organizaciones del PEl y cuyos
objetivos son la comprobacién de la capacidad y funcionalidad de los medios de
comunicacioén, coordinacién con organismos exteriores, actuacion del personal y
procedimientos asi como la disponibiidad de los equipos para hacer frente las
emergencias. Sobre el escenario del Simulacro se mantendra el grado de
confidencialidad necesario para asegurar que se cumple con los objetivos del mismo.
El resultado del simulacro se analiza y se evallua su eficiencia para generar las
correcciones oportunas, si procede, en base a las deficiencias que se pudieran
detectar

Los ejercicios y simulacros realizados por las centrales nucleares espafolas se ajustan a
lo descrito en la Guia de Seguridad del CSN 1.9
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2.3 PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

Objetivos

El objetivo de este tema es conocer la estructura basica de un Plan de Emergencia
Exterior, identificar los diferentes niveles de planificacién, la planificacién geogréfica, la
planificacion de las diversas categorias de practicas y actividades, describir las
responsabilidades de las diferentes organizaciones que participan en los planes de
emergencia, y familiarizar a la audiencia con las recomendaciones internacionales de
criterios de intervencion.

El texto se ocupa de los aspectos generales que deben tenerse en cuenta en los
planes de emergencia nuclear para accidentes fuera del emplazamiento y en los de
emergencias radioldgicas. Se proporcionan definiciones de los diferentes niveles de
planificacion y la planificacion de las zonas.

Contenidos

- Estructura basica del plan de emergencia exterior

- Bases para la planificacion de emergencias

- Categorias de accidentes, medidas de proteccion y situaciones de
emergencia

- Zonas de planificacion predeterminadas

2.3.1. INTRODUCCION

La primera preocupacion ante una emergencia nuclear o radiolégica es proteger a la
poblacion y los trabajadores contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes.
La eficacia de las medidas de proteccion dependera en gran medida de la
adecuacion de los planes de emergencia preparados de antemano. La planificaciéon
de la respuesta de emergencia es necesario porque, en grandes accidentes
nucleares, pueden participar varias organizaciones en las medidas de intervencion, y
porque los convenios internacionales exigen la pronta notificacion y continua
informacion sobre el accidente. Para garantizar la mejor proteccion posible de la
poblacion e informar de forma fiable todas partes involucradas en la respuesta de las
emergencias y al publico en general, los planes de emergencia deben estar
permanentemente operativos en todos sus aspectos.

Las consecuencias radiolégicas de cada accidente seran especificas para cada tipo
de acontecimiento, tanto en la naturaleza como en el grado, y no es probable que
haya una secuencia de accidentes Unica en la que basar las respuestas de los planes
de emergencia.

Sin embargo, es razonable tratar de formular un marco general para los planes de
emergencia a fin de determinar las caracteristicas comunes de todos definir algunos
conceptos cuyo significado y alcance es comin en todos los paises.
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Los accidentes que se originen en las centrales nucleares pueden dar lugar, en
determinados casos y circunstancias, a situaciones de grave riesgo colectivo,
catastrofe o calamidad publica, a las que se refiere la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre proteccion civil, lo que obliga a los titulares de estas instalaciones y a los poderes
publicos a disponer de planes de emergencia para atender dichas situaciones.

El Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma basica de
proteccion civil, establece las directrices para la elaboracion de los planes territoriales
y especiales de emergencia, sefialando para estos ultimos los riesgos objeto de dichos
planes. Las bases y criterios para planificar la eficaz gestion por las Administraciones
publicas de las emergencias con repercusiones en el exterior que puedan derivarse de
accidentes en centrales nucleares son el objeto del Plan Basico de Emergencia
Nuclear (PLABEN).

El Plan Basico de Emergencia Nuclear constituye la directriz que contiene las normas y
criterios esenciales para la elaboraciéon, implantacion material efectiva vy
mantenimiento de la eficacia de los planes de emergencia nuclear de proteccion
civil, cuya competencia corresponde a la Administracion General del Estado con el
concurso de las restantes Administraciones publicas guia que contiene las normas y
criterios esenciales para la elaboracion, implantacion material efectiva vy
mantenimiento de la eficacia de los planes de emergencia nuclear de proteccion
civil, cuya competencia corresponde a la Administracion General del Estado con el
concurso de las restantes Administraciones publicas.

Las normas y criterios esenciales que establece el PLABEN se circunscriben a los planes
de emergencia nuclear del nivel de respuesta exterior que han de elaborarse,
implantarse materialmente y mantenerse en un adecuado grado de eficacia para
atender las situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica que
puedan derivarse de accidentes en centrales nucleares en operacién, o en parada
mientras almacenen combustible gastado.

2.3.2. ESTRUCTURA BASICA DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

A los efectos de la planificacion de la respuesta ante emergencias, se distinguen dos
fases temporales: la fase de emergencia y la fase de recuperacion.

Fase de Emergencia

Periodo comprendido entre la declaracidn de una situacibn de emergencia como
consecuencia de la ocurrencia de un accidente del que se derive o pueda derivarse
la emision de cantidades significativas de material radiactivo al exterior, y la
declaracion del final de aquélla, cuando la situaciéon esta controlada, bien porque ha
desaparecido la causa que la origind, bien porque no se prevén mas emisiones de
material radiactivo al exterior y se hayan aplicado todas las medidas de proteccion
urgentes necesarias.
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Fase de recuperacion

Se inicia cuando se ha declarado el final de la fase de emergencia, y comprende
todas aquellas actuaciones encaminadas a recuperar las condiciones normales de
vida en las zonas afectadas. Las normas y criterios que encontramos en el PLABEN se
refieren a todas las acciones necesarias de planificaciéon, de preparaciéon y de
respuesta para la fase de emergencia. Sin embargo, el PLABEN incluye, ademas,
algunos de los criterios de actuacion de la fase de recuperacion, por considerar que
en la fase de emergencia se pueden tomar decisiones o iniciar acciones que
condicionan la respuesta en aquélla.

Los objetivos generales de la planificaciéon ante emergencias nucleares son:
a) Reducir el riesgo o mitigar las consecuencias de los accidentes en su origen.

b) Evitar o, al menos, reducir en lo posible los efectos adversos de las
radiaciones ionizantes sobre la poblacion y los bienes.

De acuerdo con el ordenamiento juridico, el primer objetivo es responsabilidad del
titular de la central nuclear, mientras que el segundo es responsabilidad conjunta del
titular y de las entidades y organismos publicos que tienen competencias y funciones
de proteccion a la poblacion frente a los riesgos nucleares y radioldgicos.

En consecuencia, la planificacion de emergencias en centrales nucleares se
organizara en dos niveles distintos y complementarios:

a) Nivel de respuesta interior o de autoproteccién corporativa.

Las actuaciones de preparacion y respuesta a situaciones de emergencia en este nivel
se contienen en el plan de emergencia interior (PEl) de cada central nuclear, regulado
especificamente por el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas,
aprobado por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, y elaborado y puesto en
practica bajo el control regulador del Consejo de Seguridad Nuclear.

Este nivel responde conceptualmente a las obligaciones de autoproteccion
corporativa establecidas con caracter general en los articulos 5 y 6 de la Ley 2/1985,
de 21 de enero, sobre proteccion civil.

b) Nivel de respuesta exterior.

Las actuaciones de preparacion y respuesta a situaciones de emergencia en este nivel
se establecen en:

1) Los planes de emergencia nuclear, exteriores a las centrales nucleares (PEN), que a
su vez incluiran los planes de actuacion de los grupos operativos y los planes de
actuacion municipal en emergencia nuclear (PAMEN).

2) El Plan de emergencia nuclear del nivel central de respuesta y apoyo (PENCRA) a
los anteriores, que incluira la solicitud de la prestacion de asistencia internacional.
Estos planes de emergencia nuclear estableceran los objetivos y el alcance
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especificos, la organizacion, estructura y funciones de éstos, los medios humanos y
materiales y los recursos necesarios, los procedimientos de actuacion operativa
para su movilizaciébn y actuacion ordenada y eficaz, asi como el esquema de
coordinacién entre las distintas Administraciones publicas llamadas a intervenir.

La conexiéon y coordinaciéon entre las actuaciones en ambos niveles se establecera a
través de la correspondencia entre el tipo de accidente, definido en funcién de su
gravedad y de la cantidad y naturaleza del material radiactivo que se puede liberar al
exterior, y la situacion de emergencia, definida en funcién de las medidas de
proteccion urgentes que sea necesario adoptar.

Para garantizar la referida conexion, los planes de emergencia de ambos niveles
contendran los procedimientos comunes de notificacion y de actuacion entre ellos.

Las autoridades competentes y organismos concernidos de las Administraciones
publicas son los siguientes:

Administraciéon General del Estado:

Ministerio del Interior: rgano competente en materia de proteccion civil,
Direccion General de la Guardia Civil y Direccion General de la Policia.
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno de las demarcaciones
territoriales donde se localicen las centrales nucleares de potencia.
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

Organo competente en materia de regulacion energética.

Organo competente en materia de informacion meteorologica.
Organo competente en materia de salud publica.

Organo competente en materia de politica de defensa.

Organo competente en materia de infraestructura y seguimiento para
situaciones de crisis.

Administracion autonémica: Organos de las comunidades auténomas afectadas por
los PEN, competentes en materias de proteccion civil, seguridad ciudadana, sanidad,
obras publicas, transportes y comunicaciones, abastecimiento y albergue, asistencia
social y educacion y seguridad vial.

Administracion local: Ayuntamientos incluidos en los PEN y correspondientes
diputaciones provinciales.

Otros organismos concernidos: Organos y entes publicos competentes en materias de
gestion de residuos radiactivos, gestion del dominio publico hidraulico, maritimo-
terrestre y aéreo, seguridad alimentaria y consumo, ordenacion del territorio y
radiodifusion y television.

2.3.3. BASES PARA LA PLANIFICACION DE EMERGENCIAS
Las bases para la planificacion de emergencias nucleares seran las siguientes:

a. Principio de precaucion: las decisiones y medidas que, en el marco de los planes
de emergencia nuclear, se adopten en emergencia se situaran siempre del lado
de la seguridad, teniendo en cuenta los criterios basicos de la optimizacién de la
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proteccion radiolégica proteccion y otras actuaciones que se lleven a cabo para
afrontar las emergencias nucleares tienen la consideraciéon de «intervenciones».

b. Evaluacién técnica de sucesos y estimacion de sus consecuencias: la
determinacion de las medidas de proteccidn y otras actuaciones de emergencia
requeriran para su adopcion de una evaluacion técnica previa de los sucesos y de
la estimacion de su evolucidn previsible, asi como de la estimaciéon de los efectos
radiolégicos sobre la poblacion y el medio ambiente. Tales evaluaciones y
estimaciones se realizaran de acuerdo con los procedimientos aprobados por el
CSN. Los titulares de las centrales nucleares seran responsables de informar al
director del PEN y al CSN sobre la evaluacion inicial de las circunstancias y de las
posibles consecuencias del accidente.

c. Pronta notificacion y alerta temprana: el director del PEl realizara, tan pronto como
sea posible, la notificacion al director del PEN de los accidentes que hagan
necesaria la activacion de este ultimo plan. A su vez, el director del PEN alertara
inmediatamente a los alcaldes de los municipios que puedan verse afectados, a la
autoridad competente en materia de proteccion civil de las comunidades
auténomas concernidas y al director del PENCRA.

d. Medidas de proteccion: para evitar o al menos reducir en lo posible los efectos
adversos de las radiaciones ionizantes sobre la poblacion y sobre el personal de
intervencion, se planificara la aplicacion de las medidas de protecciéon que podra
ser necesario adoptar en caso de emergencia nuclear. Las medidas de proteccion
se clasifican en «medidas de proteccion urgentes» y «<medidas de proteccion de
larga duraciény.

e. Situaciones de emergencia: para planificar la aplicacibn de medidas de
proteccién y otras actuaciones de emergencia, de forma que se garantice una
respuesta rapida y eficaz, se estableceran distintas «situaciones de emergenciav.
Las situaciones de emergencia, que estaran relacionadas con los niveles de riesgo
para la poblacion, se definiran en funcion de las medidas de protecciéon urgentes
que se deberan adoptar y se declararan para una zona determinada.

f. Zonas de planificacion: la planificacion de la aplicacion de medidas de
proteccion y otras actuaciones de emergencia que garanticen una respuesta
eficiente tiene un alcance geografico limitado a unas areas exteriores a la central
nuclear, denominadas «zonas de planificacién». Correspondera al CSN la
determinaciéon de la extension de las zonas de planificaciéon, en funcién de las
consecuencias radiolégicas potenciales de los accidentes previsibles, de acuerdo
con el andlisis de seguridad de las centrales nucleares.

Durante una emergencia, las zonas de aplicacion de las medidas de proteccion
pueden, en funcidn de las condiciones reales del accidente, no coincidir en todo
con las zonas de planificacion, limitAndose a una parte de éstas o extendiéndose
mas alla de ellas. En este Ultimo caso, la aplicacion de medidas de proteccion y
otras actuaciones de emergencia se realizaran de acuerdo con las normas y
criterios que se establecen en el PLABEN.
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g. Mando unico y estructura operativa: para ejercer la direccion y coordinacion del
conjunto de entidades y organismos, publicos y privados, llamados a intervenir
para hacer frente a las situaciones de emergencia, existira un mando Unico, en la
persona del director del PEN. Los planes derivados del PLABEN estableceran una
estructura jerarquizada, a la que se le asignaran funciones, que permita la eficaz
puesta en practica de las medidas de proteccidbn y otras actuaciones de
emergencia previstas en ellos. La activacion de un PEN se realizara, por parte de su
director, con la declaracion formal de las correspondientes situaciones de
emergencia y las medidas de proteccion que se vayan a adoptar, en cada zona,
de acuerdo con las recomendaciones del CSN. La activacion de un PEN supondra,
también, la activacion de sus planes integrados, asi como la activacion del
PENCRA.

h. Corresponsabilidad interadministrativa: las autoridades competentes y los
organismos concernidos de las diferentes Administraciones publicas aseguraran la
necesaria colaboracién y participacion en los planes de emergencia nuclear del
nivel de respuesta exterior.

i. Colaboracion de los titulares de las centrales nucleares: |os titulares de las centrales
nucleares colaboraran con las autoridades competentes y los organismos
concernidos de las Administraciones publicas en la implantacion y mantenimiento
de la eficacia de los planes de emergencia nuclear, asi como en la puesta en
practica de las medidas de proteccion y otras actuaciones de emergencia.

j. Actuacion coordinada: todas las actuaciones de los 6rganos y estamentos de los
planes de emergencia nuclear se desarrollaran de manera coordinada, y de
acuerdo con los procedimientos de actuacion operativa, con el fin de conseguir la
maxima eficacia en la ejecucidén de las medidas de proteccidén a la poblaciéon y
los bienes.

k. Garantia de informacién en emergencia: los planes de emergencia nuclear
estableceran los procedimientos y cauces necesarios para garantizar, de forma
rApida y apropiada, la cobertura informativa a la poblacion efectivamente
afectada, a las Administraciones publicas implicadas y al resto de la poblacion.

I. Suficiencia de medios y recursos: la determinacion de los recursos movilizables en
emergencia comprendera la prestacion del personal, de los medios y recursos
materiales y de la asistencia técnica que se precise, dependientes de las
Administraciones publicas, de las entidades privadas, asi como de los particulares,
y seran suficientes para la adopciéon de las medidas de proteccién y otras
actuaciones de emergencia.

m. Implantacion material y mantenimiento de Ila efectividad: los planes de
emergencia que se deriven del PLABEN se implantaran materialmente de forma
que se alcance y mantenga un adecuado umbral de operatividad. A estos
efectos, se estableceran programas de informacion previa a la poblacion, de
formacion y capacitacion de actuantes, de catalogacion y dotacion de medios y
recursos, asi como los apropiados instrumentos financieros que permitan desarrollar
estos programas.

Curso General de Formacién de Actuantes en Emergencias Nucleares 23 de 34
Modulo 2. Planificacién de emergencias
Tema 2.3.Plan de Emergencia Exterior



SUBSECRTARIA
= MINISTERIO

e DEL DIRECCION GENERAL DE I
INTERIOR POTECCION CIVIL Y
= EMERGENCIAS

" CONSEJO DE
[ SEGURIDAD NUCLEAR

P \i " :
i ..‘
L

2.3.4. CATEGORIAS DE ACCIDENTES, MEDIDAS DE PROTECCION Y SITUACIONES DE
EMERGENCIA

Los accidentes previsibles en centrales nucleares se clasifican en cuatro categorias en
funcién de la gravedad del suceso y de la naturaleza y cantidad de material
radiactivo que se pueda liberar al exterior. Las categorias de accidentes se enumeran
delalalalV en orden creciente de gravedad. El PEI de cada central nuclear clasifica
los accidentes previsibles en alguna de las cuatro categorias seflaladas, de acuerdo
con su estudio de seguridad.

El director del PEl, cuando notifique a las autoridades un accidente que requiera la
activacion del PEN, informara explicitamente de la categoria en que se clasifica,
incluyendo la evaluacion inicial de las consecuencias y la evolucion previsible del
accidente.

Las medidas de proteccidén son actuaciones encaminadas a evitar o, al menos, reducir
en lo posible los efectos adversos de las radiaciones ionizantes sobre las personas. Se
clasifican en medidas de proteccién urgentes y en medidas de protecciéon de larga
duracion, en funcién de la urgencia con la que han de ponerse en practica y del
tiempo que durara su aplicacion.

Los accidentes de categoria | no producen liberacion de material radiactivo, por lo
que no se considera necesaria la aplicacion de medidas de proteccion en el exterior
de la central nuclear y las actuaciones de emergencia se centraran en la
comunicacion permanente entre la central nuclear, el CSN y el director del PEN.

Los accidentes de categoria Il y Il pueden dar lugar a liberacibn de material
radiactivo en cantidades tales que no se considera necesaria la aplicacion de
medidas de protecciéon a la poblaciéon. Sin embargo, en aplicacién del principio de
precaucion, en estos casos es aconsejable establecer el control de accesos y
considerar la preparacion de la aplicacion de otras medidas de proteccion.

Los accidentes de categoria IV pueden dar lugar a liberacion de material radiactivo
en cantidades tales que sea necesario aplicar medidas de proteccién a la poblacion.
En determinadas secuencias accidentales de evoluciobn muy rapida y en las que es
previsible la emision de grandes cantidades de material radiactivo al exterior de la
central nuclear, puede ser necesario aplicar medidas de protecciéon urgentes antes de
disponer de una evaluacidon detallada de las consecuencias radioldégicas que
pudieran derivarse.

Para aplicar las medidas de proteccidon de forma que se garantice una respuesta
rapida y eficaz se establecen cuatro situaciones de emergencia, que se clasifican de
la 0 a la 3 en funcion del tipo y alcance de las medidas de proteccion que se vayan a
adoptar, de acuerdo con la tabla |. La declaracion de cualquiera de estas situaciones
lleva implicita la activacion del PEN.
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Tabla 1. Relacion entre medidas de proteccion y situaciones de emergencia

Medidas de proteccion Situacion
Ninguna 0
Control de accesos 1
Control de accesos 2

Medidas urgentes principales:
Confinamiento.
Profilaxis radioldgica.

Medidas urgentes complementarias:
Autoproteccion ciudadana y autoproteccion del
personal de intervencion.
Restricciones al consumo de alimentos y agua.
Estabulacién de animales.

Control de accesos 3
Medidas urgentes principales:
Confinamiento.
Profilaxis radiolégica.
Evacuacion.
Medidas urgentes complementarias:
Autoproteccién ciudadana y autoproteccion del
personal de intervencion.
Restricciones al consumo de alimentos y agua.
Estabulacién de animales.
Descontaminacion personal.

La tabla relaciona las medidas de proteccidon a la poblacidon que se consideran
aplicables con la situacion de emergencia declarada.

En la situacién 0, no se hace necesaria la adopcion de medidas de proteccion a la
poblacién y las actuaciones de emergencia se centran en la alerta y activacion de la
organizaciéon de respuesta. El CSN propondra las medidas de proteccion que deban
adoptarse en cada caso al director del PEN, quien declarara las situaciones de
emergencia y decidira las medidas de proteccion aplicables, teniendo en cuenta la
propuesta y otras circunstancias que concurran en la emergencia. La declaracion de
una situacion de emergencia no requiere que se hayan declarado las situaciones
anteriores.

Cuando la evolucion del accidente implique la reduccion de su categoria, la
modificacion de la situacion de emergencia dependera del grado y conveniencia de
mantener la aplicacion de las medidas de protecciéon que se hubieran adoptado.

Las medidas de proteccion serdn recomendadas por CSN al Director del PEN
correspondiente, como resultado de los analisis y estudios operativos y radiolégicos
realizados por su Organizacion de Respuesta ante Emergencias conforme a su Plan de
Actuacion y teniendo en cuenta los niveles de intervencion establecidos en el PLABEN.
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2.3.5. ZONAS DE PLANIFICACION PREDETERMINADAS
En el PLABEN se definen las siguientes zonas:
a) Zona bajo control del explotador.

La zona 0 o zona bajo control del explotador es el area en la que se ubica la central y
los terrenos que la circundan de los que el titular puede disponer libremente por
razones de propiedad o de acuerdo con sus propietarios. Las dimensiones de esta
zona se establecen en las condiciones de licenciamiento de cada central nuclear y
estan directamente relacionadas con los resultados del analisis de accidentes incluido
en su estudio de seguridad. Las medidas de proteccién y otras actuaciones de
emergencia que deben adoptarse en esta zona estan especificadas en el PEl de la
central nuclear.

b) Zona | o0 zona de medidas de proteccidén urgentes.

La zona | o zona de medidas de proteccioén urgentes es el circulo de 10 km de radio,
concéntrico con la central nuclear, que incluye a la zona 0. Esta zona se corresponde
con el area geografica en la que las vias principales de exposicion estan asociadas al
paso de la nube radiactiva, que lleva consigo la exposicion directa a la radiacion
procedente de la contaminacion de la atmésfera y del suelo, y la contaminacion
interna por inhalacion del material radiactivo emitido durante el accidente. En esta
zona deberan planificarse medidas de proteccion urgentes destinadas a reducir el
riesgo de aparicion de efectos deterministas entre la poblacion.

Ademas, en esta zona se debera planificar, también, la aplicaciéon de medidas de
proteccion para reducir las dosis a largo plazo provenientes de las sustancias
radiactivas depositadas y de la ingestion de alimentos y agua contaminados.

La zona | se divide en tres subzonas, | A, | B y | C, atendiendo al nivel de riesgo
esperable en cada una de ellas:

l.a La subzona | A comprende el circulo de tres km de radio, concéntrico con la
central nuclear.

2.a La subzona | B es la corona circular comprendida entre las circunferencias de
radios de tres y cinco km, concéntricas con la central nuclear.

3.a La subzona | C es la corona circular comprendida entre las circunferencias de
radios de cinco y 10 km, concéntricas con la central nuclear.

c) Zona ll o zona de medidas de proteccidon de larga duracion.

La zona Il o zona de medidas de proteccidén de larga duraciéon es la corona circular
comprendida entre las circunferencias de radios de 10 y 30 km, concéntricas con la
central nuclear, en la que las vias de exposicion a la radiacion estan asociadas,
fundamentalmente, al material radiactivo depositado en el suelo tras el accidente.

En esta zona se deberan planificar medidas de protecciéon para reducir las dosis a
largo plazo provenientes de las sustancias radiactivas depositadas y de la ingestion de
alimentos y agua contaminados.
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En caso de un accidente real, dependiendo de su gravedad y de las circunstancias
atmosféricas, la aplicacion de las medidas de proteccion podra limitarse a una parte
de las zonas de planificacidon o extenderse mas alla de éstas. Por ello, para conseguir
la eficiencia en la aplicacion de medidas de proteccién urgentes, se establecen a
continuacioén el sector y la zona de atencién preferente:

1.0 Sector de atencion preferente.
El sector de atenciéon preferente es el sector circular de la rosa de los vientos de
amplitud p/8 radianes, concéntricos con la central nuclear, en el que se encuentra la
direccion predominante a la que se dirige el viento, junto con los dos sectores
adyacentes de la misma amplitud.

2.0 Zona de atencion preferente.

La zona de atencion preferente es el area geografica que comprende la subzona | Ay
el sector de atencion preferente de la subzona | B. En la zona de atencioén preferente,
en caso de un accidente de categoria IV, se aplicaran de forma inmediata las
medidas de proteccién urgentes asociadas a la situaciéon 3. En el resto de la zona | se
aplicaran las medidas de proteccidon urgentes asociadas a la situacion 2.

Para trazar los circulos de las distintas zonas y subzonas de planificacion, se tomara
como centro las coordinadas del eje del reactor de la central nuclear y, en aquellos
casos en que existan dos reactores en el mismo emplazamiento, las coordenadas del
punto medio del segmento que une los dos ejes de los dos reactores.
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2.4 INSTALACIONES Y EQUIPAMIENTO PARA LA
PLANIFICACION EXTERIOR DE EMERGENCIAS

Objetivos

Proporcionar la guia para la planificacion eficiente y el equipamiento necesario para
casos de emergencia en centrales nucleares, asi como de algunos aspectos de la
evaluacioén de los accidentes y los efectos de prondstico. Las orientaciones dadas en
el texto pueden ser utilizadas también en la preparacién de ciertas partes de los
planes de emergencia interior o para evaluar los planes existentes.

Contenidos

- Introduccion
- Instalaciones
- Medios

2.4.1. INTRODUCCION

El personal asignado a las organizaciones de respuesta ante emergencias debera ser
plenamente competente para ejercer sus funciones en todas las posibles
circunstancias que puedan ocurrir en una emergencia radiolégica o nuclear.

A continuacion se incluyen las principales instalaciones y medios con que se cuenta
para hacer frente a una emergencia nuclear.

2.4.2. INSTALACIONES

Las instalaciones para hacer frente a las emergencias en el exterior de las centrales
deberan estar situadas de modo que no vayan a verse afectadas por la emergencia
de la central nuclear.

- Centro de Coordinaciéon operativa:

El CECOP del PEN es el lugar fisico desde el que se dirigen y coordinan todas las
actuaciones de emergencia nuclear. Es el puesto de mando del director del
PEN y esta situado en la sede del representante del Gobierno en la provincia
donde se ubica la central nuclear.

El CECOP, siempre que se active el PEN, tendra caracter de centro de
coordinacién operativa integrado (CECOPI).

El CECOP dispondra de todos los medios informaticos y de comunicaciones con
redundancia, asi como de los medios auxiliares necesarios para llevar a cabo
las actividades que en él deban realizarse.

El CECOP estara dotado de un sistema de alimentacién de energia eléctrica
alternativo y autbnomo.
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El CECOP tendra capacidad para el registro y grabacion de las
comunicaciones que se efectiuen durante la emergencia.

Forman parte del CECOP la sala de coordinacidén operativa (SACOP), donde se
ubicara el 6rgano ejecutivo, el centro de transmisiones (CETRA) y la oficina
administrativa.

- La Sala de Emergencias (SALEM)

La Sala de Emergencias del CSN atendida por técnicos especializados funciona
las 24 horas del dia durante los 365 dias del afio. Esta dotada de un sofisticado
sistema de comunicaciones que permiten conocer o que ocurre en las
instalaciones nucleares y sus alrededores desde el punto de vista operativo y
radioldgico, y de sistemas de transmision de informaciéon con conexiones fiables
y seguras con los centros de emergencia de las instalaciones, con la Direccion
General de Proteccion Civii y Emergencias, con las Delegaciones vy
Subdelegaciones de Gobierno y con Presidencia de Gobierno.

Para el desarrollo de sus actividades en situacion de emergencia la SALEM esta
dotada de equipamiento suficiente para el conocimiento de la emergencia
producida y su previsible evolucion, asi como de los datos meteorolégicos y
socioecondmicos de la zona afectada; dispone de medios de calculo para las
estimaciones de dosis, a través de cddigos validados y empleados
internacionalmente.

Para poder hacer frente a semejante responsabilidad, la SALEM esta en
continuo proceso de actualizacién y renovacion tecnolégica. La Ultima de
estas renovaciones se produjo en el afio 2005 con una completa remodelacion
fisica y tecnolégica de sus infraestructuras basicas que supone la introduccion
de mejoras funcionales desde el punto de vista de dinamica operativa,
ergonomia, proteccion fisica y prevencion de riesgos laborales; y que la han
convertido en una sala acorde con el contexto tecnolégico actual.

Desde el punto de vista fisico, la SALEM esta dividida en una serie de areas
funcionales, atribuidas a los grupos operativos contemplados en el Plan de
Actuacion del CSN ante emergencias radiolégicas. La nueva SALEM tiene una
superficie de 400 m2 y esta distribuida en cinco dependencias:

- Sala de direccién de emergencias: Desde la que se dirigen y coordinan
las actividades de la organizacibn de emergencias del CSN
adoptandose decisiones de actuacion concretas para proteger a la
poblacién y al medio ambiente y que son transmitidas a las autoridades
de los planes de emergencia basandose en la informacién elaborada
por los grupos operativos.

- Sala del grupo de anadlisis operativo: Provista de un Sistema de
Parametros de Seguridad (SPS) que permite conocer hasta un minimo
de 100 parametros diferentes de cada uno de los ocho reactores que
estan funcionando en las seis centrales nucleares espafiolas, con una
continua actualizacion de los datos (cada 30 segundos). Ademas
cuenta con complejos sistemas de calculo que ayudan a determinar el
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estado y evoluciobn de funcionamiento de las tres barreras de
contencion de cada uno de los reactores nucleares por lo que, en caso
de emergencia, el grupo de analisis operativo es el que determina qué
es lo que estd pasando en la instalaciéon y cual sera la evoluciéon
previsible de suceso en lo que se refiere a la seguridad nuclear.

- Sala del grupo radiolégico: Donde se ubica el Sistema de Interrogaciéon
Remota a las Estaciones Meteorolégicas (SIREM) que permite disponer
de datos en tiempo real sobre la direccion y fuerza de los vientos, junto
con los datos aportados por el Instituto Nacional de Meteorologia que
permiten determinar la evolucidon e impacto del suceso. En caso de
emergencia, en esta sala se analiza la situacion radiolégica generada,
por lo que dispone de cbédigos informaticos de analisis de
consecuencias radiolégicas (IRDAM, RASCAL).

En esta sala se reciben (cada 10 minutos) todos los datos recogidos por
las estaciones de la Red de Estaciones Automaticas (REA) de la red
REVIRA y de la Red de Alerta a la Radiactividad (RAR) del Ministerio del
Interior, lo que supone mas de 900 estaciones de medida de radiacién
distribuidas por todo el territorio nacional.

- Sala del grupo de informacién y comunicacion: Desde la que se
proporciona toda la informacién necesaria sobre la instalaciéon
afectada tanto a la organizacién de emergencias del CSN como a los
organismos internacionales correspondientes (Unidn Europea y OIEA). A
la vez, se elabora la informacién al publico y a los medios de
comunicacion. Esta sala cuenta con un archivo especial con toda la
documentacion técnica de disefio y operacion de todas las centrales
nucleares espafiolas y tiene una conexiéon de acceso al sistema de
control informatico de documentacion del CSN.

- Sala del grupo de coordinacion: Desde la que se coordinan las
actividades de la organizaciéon de emergencias del CSN, se asegura el
fluo de informacidbn entre todos sus o6rganos y garantiza sus
comunicaciones.

- Laboratorios acreditados para analisis de agua y alimentos que pudieran estar
contaminados.
Se requerira un laboratorio preferentemente fuera de la central, donde puedan
ser entregadas muestras ambientales y donde se pueda evaluar la
radiactividad de las muestras con técnicas mas complejas que las aplicadas
por los equipos portéatiles sobre el terreno. En algunas circunstancias, puede ser
beneficioso un laboratorio movil.

- Municipios sede de estacion de clasificacion y descontaminacioéon (ECD).

Seran municipios sede de ECD aquellos que en su término municipal ubiquen
este tipo de instalaciones. Estos municipios se designaran con los siguientes
criterios:
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1) Que su casco urbano se encuentre fuera de la zona |, lo mas cerca
posible de su limite, y en un radio no superior a los 50 km de la central
nuclear.

2) Que dispongan de accesos adecuados para el transito y maniobra de
vehiculos de emergencia.

3) Que dispongan de instalaciones fijas susceptibles de este uso.

Las estaciones de clasificacion y descontaminacion son instalaciones existentes
en estos municipios, capaces, una vez adaptadas y habilitadas, de que en ellas
se realicen las siguientes actividades:

= Recepcion e identificacion de la poblacion evacuada.

» Recuento y clasificacion de las personas.

= Mediday descontaminacion de personas.

= Transito, estacionamiento, maniobra y descontaminacién de vehiculos
de emergencia.

Su plan de actuacioén municipal en emergencia nuclear sera el adecuado para
el cumplimiento de las siguientes funciones:

a) Activar y preparar la ECD para que esté operativa durante la emergencia.

b) Informar y dar avisos a la poblacion.

c) Facilitar y colaborar en las actuaciones de los servicios de los grupos
operativos en la ECD.

d) Albergar y abastecer provisionalmente a la poblacién alli trasladada.

e) Colaborar en la prestaciéon de asistencia sanitaria.

f) Colaborar en la prestacion de asistencia social.

g) Transmitir, recibir y registrar las comunicaciones durante la emergencia.

h) Colaborar con el grupo de seguridad ciudadana y orden publico en la
realizacion de sus funciones en el municipio.

El jefe de la ECD sera el responsable de dirigir y coordinar todas las actuaciones
en la estacion. Sera nombrado, previamente, por el director del PEN, a
propuesta de su érgano ejecutivo.

- Area Base de Recepcion Social
Seran municipios con funciones de ABRS aquellos que tengan capacidad de
abastecimiento y albergue de poblacién evacuada. Estos municipios se
designaran de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Que el casco urbano se encuentre fuera de zona | y en un radio no
superior a 100 km de la central nuclear.

2. Que cuenten con accesos adecuados para el transito y maniobra de
vehiculos de emergencia.

3. Que posean infraestructura adecuada para el abastecimiento y
albergue de la poblacion evacuada.

Su plan de actuacidn municipal en emergencia nuclear (PAMEN) sera el
adecuado para el cumplimiento de las siguientes funciones:
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a) Proporcionar abastecimiento y albergue a la poblacién evacuada,
habiltando a este fin, y en caso de necesidad, las instalaciones fijas o de
emergencia que se precisen.

b) Informar y dar avisos a la poblacién.

c) Facilitar y colaborar en las actuaciones de los grupos operativos en el
municipio.

d) Prestar asistencia sanitaria.

e) Prestar asistencia social.

f) Transmitir, recibir y registrar las comunicaciones durante la emergencia.

g) Colaborar con el grupo de seguridad ciudadana y orden publico en la
realizacion de sus funciones en el municipio.

- Gabinete de informacién y comunicacion.

El jefe del gabinete de informacién y comunicacion sera el jefe de prensa del
organo cuyo titular sea, asimismo, el director del PEN. El jefe del gabinete de
informaciéon y comunicacion sera, también, el portavoz Gnico de la direccion
del PEN, en la emergencia. El director del PEN nombrara un sustituto. El
gabinete de informacién y comunicacion del PEN estara situado en la sede de
la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno de la provincia donde se ubique
la central nuclear.

Estara integrado por personal de esta Delegacion o Subdelegacion del
Gobierno y, en su caso, por personal de otras Delegaciones o Subdelegaciones
del Gobierno afectadas por el PEN. Asi mismo, podra incorporarse a este
gabinete de informacién y comunicacion personal especializado en materia
de informacién y comunicaciéon de las comunidades autbnomas concernidas
por el PEN. Funciones del gabinete de informacién y comunicacion:

a) Conformar y difundir la informacién y las recomendaciones que el
director del PEN deba transmitir a la poblacion.

b) Centralizar y coordinar la informacidn general sobre la emergencia a
la poblacion efectivamente afectada y faciltarla a los medios de
comunicacion social.

c) Faciltar toda la informacion relativa a contactos familiares,
localizacion de personas y datos referidos a los posibles evacuados y
trasladados a centros de asistencia médica.

2.4.3. MEDIOS

Cada PEN dispondra de los medios y de los recursos que sean necesarios para poner
en practica de forma eficaz las medidas de proteccién y otras actuaciones de
emergencia previstas en aquél. Adicionalmente, los PEN dispondran de los medios y
recursos extraordinarios que pongan a su disposicion, en emergencia, las autoridades
competentes y los organismos concernidos que forman parte del PENCRA.

A continuacion se establecen directrices para definir, proveer, catalogar y gestionar
los medios materiales y recursos que deban adscribirse a los PEN:
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a) Las autoridades competentes y los organismos concernidos de las distintas
Administraciones publicas que dan soporte directo a los grupos operativos
definiran las especificaciones de los medios materiales y recursos que deben
adscribirse a los PEN.

b) El 6rgano ejecutivo del PEN concretara los medios materiales y recursos necesarios
para asegurar la aplicacion eficaz de las medidas de proteccién y otras
actuaciones de emergencia previstas en él.

c) Las autoridades competentes y los organismos concernidos de las distintas
Administraciones publicas proveeran, repondran y renovaran, en funcion del
avance tecnolégico, los medios materiales y los recursos necesarios para
garantizar la eficacia de los planes de emergencia nuclear. Los titulares de las
centrales nucleares colaboraran en la provision, reposicion y renovacion de los
medios materiales de cada PEN. El director del PEN asegurara la coordinacion
entre las autoridades competentes, los organismos concernidos y |os titulares de las
centrales nucleares para la provision de los medios necesarios.

d) Los medios y los recursos de los planes de emergencia nuclear se catalogaran
seguln los criterios y definiciones que se recogen en el Catalogo nacional de
medios y recursos movilizables en emergencias, fijados por la Comision Nacional de
Proteccion Civil.

e) Los jefes de los grupos operativos del PEN y los directores de los PAMEN seran
responsables de que los medios materiales y recursos de los grupos y de las
organizaciones de respuesta municipal se relacionen y cataloguen. El jefe del
grupo de coordinacién y asistencia técnica del PEN supervisara la actualizacion
del catalogo de los citados medios y recursos. El director del PEN aprobara las
citadas relaciones y catalogos.

f) La gestion de los medios materiales y de los recursos, a los efectos de su uso en el
PEN, incluird, al menos, la ubicacibn adecuada, custodia, inventario,
mantenimiento, comprobaciones, verificaciones, calibraciones y reparaciones.

g) Cada PEN dispondra de un «programa de gestion de medios materiales y recursos»
que sera aprobado y dirigido por el director del PEN.

h) El érgano ejecutivo del PEN elaborara y ejecutara el correspondiente programa de
gestion de medios materiales y recursos, teniendo en cuenta las propuestas de los
directores de los PAMEN y de los organismos concernidos de las comunidades
auténomas.

i) Eljefe del grupo de coordinacion y asistencia técnica del PEN coordinara la puesta
en practica del programa de gestion de medios materiales y recursos. En la
ejecucion del programa de gestion de medios materiales y recursos participaran:

- Los grupos operativos y las organizaciones de respuesta municipal.
- Las autoridades competentes y los organismos concernidos.
- Los titulares de las centrales nucleares.
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El programa de gestion de medios materiales y recursos debera contemplar, al
menos, los siguientes elementos:

. Relaciéon de medios materiales y recursos.
. Objetivos.

. Tipos de actividades.

. Procedimientos y especificaciones.

. Medios humanos y técnicos necesarios.

. Calendatrio.

. Procedimiento de evaluacion.

~NOoO oA~ WNPRE
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