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ACTA DE INSPECCION

Inspectora del Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN),

CERTIFICA: Que, los dias dieciséis, diecisiete y dieciocho de noviembre de
2011, se persond para realizar una inspeccién en el emplazamiento de la
Central Nuclear Santa Maria de Garofia (Burgos).

La central cuenta con Autorizacidon de Explotacion concedida por el Ministerio
de Industria y Energia, de fecha 3 de julio de 2009 (BOE Num. 161 de 4 de julio
de 2009)

_f"a ‘?:"*\Que la inspeccidn tuvo por objeto realizar comprobaciones en aplicacion parcial
: \de los procedimientos técnicos de referencia PT-IV-260 “Inspeccién del

/‘ fj Mantenimiento de la capacidad de respuesta a emergencias® y PT-IV-261

§ '/‘lnspecmon de simulacros de emergencia. Inspeccién tras una emergencia
real”

y .
Nl B Ny " Co .
\_// Que la inspeccion fue recibida por los siguientes representantes del titular de
dicha central: D. en calidad de Coordinador del PEl y D.
como Técnico de dicha Seccion.

Que, los representantes del titular de la instalacién fueron advertidos
previamente al inicio de la inspeccion que el acta que se levante de este acto,
asi como los comentarios recogidos en la tramitacion de la misma, tendran la
consideracion de documentos publicos y podran ser publicados de oficio, o a
instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se notifica a los efectos
de que el titular exprese que informacién o documentacién aportada durante Ia
inspeccion podria no ser publicable por su caracter confidencial o restringido.

Que, C.N. Santa Maria de Garofia manifestd que, en principio, toda la
informacién o documentacién que se aporta durante la inspeccién tiene
caracter confidencial y restringido, y solo podra ser utilizada a los efectos de
esta inspeccién, a menos que expresamente se indique lo contrario.

De la informacion suministrada por los antedichos representantes del titular y
personal técnico de esta central, a requerimiento de la inspeccién; asi como de
las comprobaciones realizadas por la misma, resulta que:

- El PEI de la Central Nuclear Santa Maria de Garofia {CNSMG) se
encontraba vigente en estado de revision n° 10, aprobada por
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Resolucién de la Direccion General de Politica Energética y Minas de
fecha 11-JUL-2007.

Se presenci6 la copia controlada 213-1, asignada al Coordinador del PEI,
de la edicion emitida del PEI {Rev.10} en la que constaba la aprobacion
del Director de Central fechada el 9-AGQO-2007.

Se presencio registro actualizado a fecha 14-NOV-2011 del “Informe de
documentos de la carpeta de PCN’s emergencia” comprobandose que
estaba integrado por los treinta procedimientos (PCN) y once PVD’s
vigentes y en aplicacion.

Las nuevas revisiones afectan a los procedimientos PCN-E-011, PCN-E-
013-5 y PCN-E-011 y a las pruebas relacionadas en PCN-E-04: PVD-I-
300, PVD-IT-300 y PVD-O-311.

La inspeccion comprob6 que en el informe antecitado los procedimientos
PCN-E-001, PCN-E-002, PCN-E-003, PCN-E-005, PCN-E-006, PCN-E-
013, PCN-E-013-1 y PCN-E-014 aparecian con una fecha de caducidad
vencida; el titular informé que estos procedimientos no habia sufrido
cambios y no era necesaria la revision, aunque admitié que ésta debia
realizarse de acuerdo al procedimiento PG-009 Rev. 9 de 28-AG0-2009.

El titular informé que el proceso de revisidén periddica de procedimientos
del PEI implica el envio de éstos por parte de Garantia de Calidad a los
responsables de su revisién, quienes informan a Garantia de Calidad de
la necesidad o no de emitir una nueva revisiéon. A este respecto la
Inspeccion indicé que Garantia de Calidad deberia mantener registro
documental del citado proceso con objeto de ser debidamente
inspeccionado por el CSN.

De acuerdo con lo establecido en el “Procedimiento de actuacion del
Grupo Auxiliar de Reserva (GAR)”, de Ref. PCN-A.2, emitido en revision
12, el Servicio del GAR se nombra semanalmente elaborandose el
correspondiente listado. Se mostrd a la Inspeccion el listado de la
composicién de dicho Servicio, correspondiente a la semana del 10-
NOV-2011 al 17-NOV-2011. Se contrasté este listado con la
disponibilidad de persconal establecida en el PElI y se comprobé su
concordancia.

Dicho PCN-A.2 establece que, con caracter aleatorio, se hagan pruebas
de localizacion de componentes del GAR y que se registren éstas en el
libro de registro de este Grupo. Se vio este libro y se muestrearon los
registros de las pruebas y activaciones que habian sido efectuadas los
meses de Agosto, Septiembre y Octubre de 2011, con resultado
satisfactorio, a distintos integrantes del GAR.
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De acuerdo con lo establecido en el Procedimiento “Guia de actuacién
de las oficinas centrales de Nuclenor”, de Ref. PCN-E.25 (Rev.5), se
dispone de un retén de respuesta de las oficinas centrales para casos de
emergencia, el procedimiento Pl-2-3 (Rev. 5) de 6-ABR-2011
“Procedimiento de composicién y localizacién del retén de respuesta”
detalla los puestos que componen el citado retén y la gestion del mismo
y se incluyen el listado de componentes del Retén de respuesta del
Centro de Emergencia de las Oficinas Centrales (CEOC) asi como un
nuevo formato de “Control de Activacion del CEOC”. La entrada en vigor
de esta nueva revision del procedimiento PI-2-3 cierra la propuesta de
mejora ndmero 3 identificada en el informe del simulacro 2010 de
referencia SIM-2010.

Se mostré a la Inspeccidn el listado de la composicidon de dicho retén de
respuesta, correspondiente a la semana del 10-NOV-2011 al 17-NOV-
2011, que concuerda con lo establecido en el Pl-2- 3 Rev. 5 y PCN-E-25
Rev. 5. Asi mismo se mostrd el calendario del retén de respuesta del
afio 2011.

Se mostrd a la inspeccion los formatos de “Control de activacién del
centro de emergencia de las oficinas centrales” correspondientes a las
semanas numero 18, 22 y 46 de 2011 en los que se detalla el proceso
realizado y la firma del responsable de la realizacion de la
comprobacion.

Se mostré a la Inspeccion el “Informe anual de actividades del PEI- Afio
2010” elaborado de acuerdo con lo establecido en los procedimientos
PCN-E.01 y E.02. Se comprobéd que este informe incluia los siguientes
anexos. Programa anual de actividades de mantenimiento del PE! Afo
2010 Informe del simulacro de emergencia interior de la CNSMG-2010;
Programa de entrenamiento e informe de cursos del PEI realizados en el
2010; Auditoria interna de Garantia de Calidad al PEI 2010; Propuesta
de Mejoras al PEI-2010; Informe anual de ejercicios realizados en
2010.

Fue presenciado por la Inspeccion el Programa anual de actividades de
mantenimiento del PEI Ano 2010; el informe de seguimiento semestral
de actividades del PEI correspondiente al primer semestre de 2010 fue
presentado al CSNC segun constaba en su acta n® 2010/27 (15-JUL-10)
y el correspondiente al segundo semestre de 2010 fue presentado al
CSNC segln constaba en su acta n® 2010/43 (18-NOV-10); los informes
recogen las acciones de formacidén llevadas a cabo, indicando las
ausencias puntuales producidas, en este caso referidas a técnicos de la
Unidad Mdévil, personal médico y técnicos de PR.
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La Inspeccién comprobd que en el Acta del CSNC n° 2010/43 constaba
un hallazgo por incumplimiento de la realizacién de ejercicios del PVRE
por personal de la BACI.
El informe del simulacro de emergencia correspondiente a 2010 de
referencia SIM-2010 fue presentado al CSNC, segun constaba en su
acta n® 2010/27 de 15-JUL-10, que se presenci6.

Segun se comprobé, ias propuestas de mejora al PEI-2010 recogidas en
el “Informe anual de actividades del PEI- Afno 2010” anteriormente
referido, se correspondian con las descritas en el informe del simulacro
de emergencia interior que se desarrollé en esta central el 27-MAY-
2010. El informe de dicho simulacro fue enviado al CSN de acuerdo con
lo establecido en el PEIl. Se realiz6 una comprobacién de seguimiento
sobre el estado de las cinco propuestas de mejora descritas en dicho
informe y se verifico que dos de ellas habian sido implantadas (n° 3 y 5),
otras dos permanecian abiertas a fecha de la inspeccidén (n® 1y 2) y una
de ellas estaba parcialmente implantada (n° 4).

El programa de entrenamiento e informe de cursos del PEl 2010 recoge
un resumen de las acciones de formacién correspondientes al Nivel | y
Nivel Il del PEI; en este segundo caso, se comprobd que se habian
producido ausencias significativas correspondientes al curso de
Directores del PEL.

La Inspeccion comprobd que segun constaba en el informe antecitado
referido a la formacién Nivel |, una persona no habia acudido a los
siguientes cursos requeridos: Curso resumen de Nivel | PEI (ausente en
2010, 2009 y 2008); Curso para Directores del PEI (ausente en 2010 y
2009).

La Inspecciéon comprobd que la antecitada persona no habia acudido a
los siguientes ejercicios requeridos: Ejercicio de clasificacion de
accidentes (ausente en 2010 y 2009); Ejercicio de Coordinacién de
distintos Organismos (ausente en 2010, 2009 y 2008).

La Inspeccidbn comprobé que a fecha de la inspeccion la persona
antecitada estaba convocada a realizar la formacién correspondiente a
las siguientes acciones formativas correspondientes al afio 2011: PEI
Nivel | (Formaciéon continua); Procedimientos para Directores de
Emergencia; Ejercicio de Clasificacién de Accidentes; Procedimientos
para el Grupo Logistico; Ejercicio de coordinacidon entre diferentes
organismos.

Se examiné el “Informe anual de ejercicios realizados en 2010 del PEI",
elaborado para cumplimentar el punto 6.1.5 del PCN-E.02. En €&l se
resumian los ejercicios parciales de emergencia realizados tipificados en
el PEI, con las correspondientes fechas de realizacion y asistentes a los
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mismos; asi como la evaluacién, el grado de cumplimiento respectivo y
las conclusiones extraidas; en las cuales se consideraba que el
programa previsto se cumplié de forma adecuada aunque sefiala como
mejorable la asistencia al Ejercicio de Clasificacion de Accidentes,
Comunicaciones, Evaluaciéon Radioldégica Exterior y Extincién de
incendios. Asi mismo se recoge una ausencia reiterada en 2010 y 2009
en Ejercicios de Clasificacion de Accidentes, Coordinacién entre
diferentes organismos y extincion de incendios.

La Inspeccion comprobé que el titular realiza un adecuado seguimiento
del programa de formacién e identifica las ausencias producidas en éste,
derivandose las correspondientes acciones correctoras.

Se presencid el calendario de cursos primera y segunda fase de 2011
“Formacién continua en el PEI de Garofia” en el que se especifica, entre
otros, sesiones formativas relacionadas con las modificaciones de
sucesos iniciadores, actualmente en fase de aprobacién por parte del

CSN.

En el apartado 8.5 del PEI| se especifica que, éste y sus procedimientos,
estan sometidos al Programa de Garantia de Calidad de la central y que,
de acuerdo con este programa y con una frecuencia minima de 12
meses, se realizard una auditoria independiente sobre la ejecucion de la
planificacion de la emergencia.

Se mostro el informe de auditoria interna 1A-1.211 de 16-NOV-2011 que
correspondia a la auditoria realizada los dias 11-AG0-2011 y 11-OCT-
2011 a la Seccién Nuclear y Resultados. Este informe describe las
comprobaciones efectuadas de las que se derivan dos propuestas de
mejora y tres no conformidades; a fecha de la inspeccion, de las no
conformidades dos se encontraban incluidas en el PAC y una se
encontraba en proceso de inclusion en éste.

La Inspeccidn comprobd que una de las no conformidades se referia a la
revision trianual de los procedimientos del PEI y que la accidén acordada
consistia en revisar los procedimientos vigentes desde hace mas de tres
anos.

La Inspeccion se personé en el Centro de Emergencia Exterior (CEE),
donde fue recibida por, entre otros, por Dia. quien
suministrd la informacidn solicitada por la inspeccidn.

De acuerdo al procedimiento PCN-E-004 Rev.16 se realizan
comprobaciones trimestrales al material y equipo de emergencia ubicado
en el CEE mediante la PVYD-QR-300 Rev. 3 “Pruebas de vigilancia
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diversas. Comprobacién del material y equipo de emergencia localizado
en el CEE".

La inspeccién verificoé las comprobaciones realizadas el 23-SEP-2011 en
las que consta la prevision de reponer el material cuya fecha de
caducidad es anterior a la fecha de realizacién de la siguiente
comprobacion; la inspeccién constaté que dicha reposicion habia sido
efectuada.

La inspeccién solicitd y le fue mostrada la relacion de documentos y
revisiobn vigente frente a la que se habia realizado la comprobacién
periédica el 22-SEP-2011 y que habia sido suministrada por Garantia de
Calidad el 5-SEP-2011; la inspeccién indicé la conveniencia de que la
relacibn de documentos fuese requerida y enviada por garantia de
Calidad al CEE en fecha lo mas préxima posibie a la de realizacion de la
comprobacion periodica.

La inspeccion, respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, indico la
conveniencia de incorporar [a relacion de documentos y revision vigente
al registro de la comprobacién periédica.

La Inspeccion solicité y le fue mostrado los faxes de activacion vy
desactivacion del CEE generados en el transcurso del simulacro
realizada el 17-NOV-2011.

Que en base a lo establecido en el procedimiento PCN-E.02 y de
conformidad con los requisitos del CSN sobre la confidencialidad de los
escenarios de simulacros, se habia elaborado y remitido al CSN el
programa del simulacro anual de emergencia interior correspondiente al
previsto desarrollar el 17-NOV-2011; el cual, en sobre cerrado,
anexionaba el desarrollo secuencial del escenarioc del simulacro. Se
mostré a la inspeccion el escenario de dicho simulacro. -

Que segun se manifesté, para el control y evaluacion del antedicho
simulacro, tenian designado el correspondiente equipo interno para
cubrir las actividades a realizar por los participantes en el simulacro.

Que se presenciaron los mensajes elaborados para controlar la
ejecucion del simulacro (32) y se comprobé que no contenian las
acciones de respuesta esperada de los participantes, siendo que éstas
serian objeto de evaluacion; exceptuando las contenidas en los
mensajes de mando (2) a entregar a los participantes en el supuesto de
que éstos no vinieran a efectuar determinadas acciones necesarias.

Que a las 8.15 horas del 17-NOV-2011, la inspeccién accedio al Area
Protegida de la central. Posteriormente se personé en la Sala de Control
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donde se comprobé que la central estaba operando con normalidad vy sin
incidencias que motivaran retrasar el inicio del simulacro de emergencia
previsto.

- Que el simulacro de emergencia comenzé a las 9.00 horas mediante la
entrega, en la Sala de Control, del mensaje n°® 1 con las condiciones
iniciales del escenario. Posteriormente el simulacro se desarrollé sin
incidencias reales que afectaran a personas o a la instalacién, y sin
desviaciones significativas respecto a la secuencia de los sucesos
descritos en el escenario; siendo finalizado a las 13.00 horas del mismo
dia, tras la verificacién de que se habian completado las acciones
previstas en los objetivos del simulacro.

- Que durante la realizacién de dicho simulacro, se constituyé
oportunamente la Direccion de Emergencia y el CAT con los
) responsables de las Areas especificadas en el PEl y, en funcion de la
fo =4 evolucion de los supuestos, se realizé la evaluacion y seguimiento de los
E " acontecimientos, aplicandose las medidas y acciones de respuesta
’ asociadas a las categorias de emergencia que fueron declaradas en
base a los sucesos iniciadores tipificados en el PEl;, llegandose a
declarar, entre otras, la Categoria IV de emergencia por los sucesos
iniciadores 4.1.1a, 4.1.1b, 4.1.2d, 4.1.3 y 4.6.1 sucesivamente.

- Que igualmente, dentro de las acciones de proteccion, se efectud la
concentracion y el recuento de personal. La inspeccion aprecié que no
hubo dificultades en el proceso global de recuento. Asi mismo, se
realizo la activacibn y salida del PVRE de forma
adecuada.

- Que en el transcurso del simulacro se solicité apoyo a otras centrales
nucleares espafolas en el marco del procedimiento de ayuda mutua
suscrito, el cual fue convenientemente suministrado.

- Por los representantes y personal técnico de la Central Nuclear Santa
Maria de Garofia, se dieron las facilidades necesarias para hacer esta
inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede, y a los efectos
dispuestos en la Ley 15/1980 de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear,
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en la Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear, el Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas en vigor, asi como en el Permiso de
Explotacion al principio referido, se levanta y suscribe la presente Acta en
Madrid, y en la sede del CSN, a siete de diciembre de dos mil once.
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TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento
anteriormente citado, se invita a un representante autorizado de la Central
Nuclear Santa Maria de Garofa para que, con su nombre, firma, lugar y fecha,
haga constar las manifestaciones que estime pertinentes al contenido de la
presente Acta.

COMENTARIOS A LA PRESENTE ACTA EN HOJAS ADJUNTAS

Santa Maria de Gﬁoﬁa, 27 de diciembre de 2011

Director de la Central




nue | EROT ANEXO A LA CARTA NN/CSN/263/2011

COMENTARIOS AL ACTA DE INSPECCION
REF. CSN/AIN/SMG/11/660

HOJA 1 DE 8 PARRAFO 6°

Respecto de las advertencias contenidas en la carta de transmision, asi como en el
acta de inspeccion sobre la posible publicacién de la misma o partes de ella, se des-
ea hacer constar que toda la documentacion mencionada y aportada durante la ins-
peccion tiene caracter confidencial, afecta a secretos comerciales y ademas esta pro-
tegida por normas de propiedad industrial e intelectual, por lo que no habra de ser en
ningun caso publicada ni aun a peticién de terceros. Ademas, dicha documentacion
se entrega Unicamente para los fines de la Inspeccion. Igualmente, tampoco habran
de ser publicados los datos personales de ninguno de los representantes de la insta-
lacién que intervinieron en la inspeccion.

HOJA 2 DE 8 PARRAFOQ 5°

Donde dice:  “... el titular inform6 que estos procedimientos no habia sufrido cam-
bios y no era necesaria la revision, aunque admitid que ésta debia
realizarse de acuerdo al procedimiento PG-009 ...”

Deberia decir: “... el titular informd que estos procedimientos no requerian cambios
Yy No era necesaria su revision, aunque admitié que la fecha de cadu-
cidad del listado deberia haberse actualizado de acuerdo al procedi-
miento PG-009 ...”

HOJA 4 DE 8 PARRAFOQS 5° 6°y 7°

Comentario:

Con fecha 01/12/2011 se ha completado la formacién pendiente, confirmandose que
se trata de un caso puntual, y se han adoptado medidas para evitar su repeticion.

Santa Maria de Garofia, 27 de diciembre de 2011

\

Director de la Central
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DILIGENCIA

En relacién con el Acta de Inspeccion de referencia CSN/AIN/SMG/11/660, de
fecha 7 de diciembre de 2011, el inspector que la suscribe declara, en relacion a
los comentarios formulados en el tramite de la misma, lo siguiente:

Hoja 1 de 8, parrafo 6°

Se acepta el comentario, que no modifica el Acta.

Hoja 2 de8, parrafo 5°

No se acepta el comentario.

Hoja 4 de 8, parrafos 5° 6°y 7°

Se acepta el comentario, que no modifica el Acta.

En Madrid, a 11 de enero de 20112

Fdo:





