PRIMER EJERCICIO
A) LEGISLACION

A.1 DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

TEMA 9: El Presupuesto del Estado. Los ingresos y gastos
publicos. Las tasas y precios publicos en la legislacion espafiola.
La tasa por servicios prestados por el Consejo de Seguridad
Nuclear. Elaboracion y aprobacién del presupuesto, ejecucion y
control.

EL PRESUESTO DEL ESTADO.
1. Concepto y regulacion.

Aunque existen multiples definiciones de presupuesto, podemos empezar
identificando presupuesto con plan econémico de un grupo u organizacion. En el
ambito hacendista, el Profesor Fuentes Quintana, entiende que presupuesto es la
expresion contable del plan econdmico de la Hacienda Publica para un periodo de
tiempo determinado.

De forma méas completa, el autor aleman Frank Neumark, define presupuesto como
"el resumen sistemético, confeccionado en periodos regulares, de las previsiones, en
principio obligatorias, de los gastos proyectados y de las estimaciones de los
ingresos necesarios para cubrir dichos gastos".

Centrandonos en el ordenamiento juridico vigente, la definicién de los Presupuestos
Generales del Estado (PGE) debe configurarse teniendo en cuenta los siguientes
preceptos:

- El articulo 32 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LPG), que establece que los PGE constituyen la expresion cifrada, conjunta vy
sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los 6rganos y entidades que forman parte del sector publico estatal.

- Los articulos 66 y 134.1 de la Constitucion espafiola, que atribuyen al poder
legislativo (Cortes Generales) el examen, enmienda y aprobacion elaborados por
el Gobierno.

- El articulo 134.2 de la Constitucion, que textualmente determina: "Los
Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la totalidad
de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado”.



Se trata, por tanto, de un auténtico estado financiero representativo de la
proyeccion de los ingresos y gastos anuales del sector publico estatal, que se
aprueba mediante una ley como un acto de autorizacion y control del poder
legislativo sobre el ejecutivo, que respecto a los créditos consignados para atender
a las obligaciones o0 gastos del Estado, se configuran con caracter limitativo en un
triple aspecto: temporal (deben efectuarse en un periodo de tiempo determinado),
cuantitativo (sefialan las obligaciones que, como maximo, puede reconocer el
Estado), y cualitativo (los créditos deben destinarse al fin previsto en los
presupuestos); mientras que, por el contrario, el valor de las cifras relativas a los
derechos e ingresos consiste en una mera prevision o estimacion no vinculante.

e Laregulacion de los PGE se encuentra fundamentalmente en el Titulo VII
"Economia y Hacienda" de la Constitucion Espafiola, en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), en la LGP y en las propias leyes de presupuestos de cada afio.
Muchos de los preceptos de este marco legislativo se encuentran ademas
desarrollados en diversas normas de rango reglamentario.

En el afio 2011, la situacion de crisis econémica y financiera en Espafia provoco la
modificacion del articulo 135 de nuestra Carta Magna, otorgando caracter
constitucional al principio de estabilidad presupuestaria al objeto de fortalecer la
confianza en la economia espafiola a medio y largo plazo, vinculando a todas las
Administraciones Publicas en su consecucion, para reforzar el compromiso de
Espafia con la Unién Europea y, al mismo tiempo, garantizar la sostenibilidad
econdmica y social de nuestro pais. Para desarrollar los aspectos contenidos en la
nueva redaccion del articulo 135 de la Constitucion fue aprobada la LOEPSF.

Por su parte, la LGP articula todos los fundamentos de la regulacion del régimen
presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad, intervencién y de control
financiero del sector publico estatal.

En las leyes de presupuestos generales del estado de cada afio, debemos de
distinguir: por una parte, los estados financieros de los presupuestos, y por otra, el
articulado de la ley en el que se establece multiples aspectos para el desarrollo del
plan econémico anual que los propios presupuestos suponen.

El Gobierno debera presentar, ante el Congreso de los Diputados, el proyecto de
PGE al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior, y si la Ley
de PGE no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econdémico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los presupuestos
del ejercicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos.

Aprobados los PGE, el Gobierno podra presentar proyectos de ley que impliquen
aumento del gasto publico o disminucion de los ingresos correspondientes al
mismo ejercicio presupuestario, y toda proposicion o enmienda que suponga
aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerira la
conformidad del Gobierno para su tramitacion. Ademas, la Ley de Presupuestos no
puede crear tributos, pero si podra modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva
asi lo prevea.



2. Contenido.

A los efectos de la LGP, y tal como reza su articulo 3, el sector publico estatal se
divide en Sector Puablico Administrativo, Sector Publico Empresarial y Sector
Pudblico Fundacional.

El Sector Publico Administrativo, esta integrado por la AGE, los organismos
auténomos, las autoridades administrativas independientes, las universidades
publicas no transferidas y las entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social, y los érganos con dotacion diferenciada en
los PGE que, careciendo de personalidad juridica, no estan integrados en la AGE.
Ademas pertenecen al Sector Publico Administrativo los organismos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de la AGE, los consorcios y los fondos
sin personalidad juridica, cuya actividad principal no consista en la produccion en
régimen de mercado de bienes y servicios destinados al consumo, que efectien
operaciones de redistribucion de la renta y de la rigueza nacional -en todo caso sin
animo de lucro-, o que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

El Sector Publico Empresarial estd integrado por las entidades publicas
empresariales, las sociedades mercantiles estatales, y los organismos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes de la AGE, los consorcios y los fondos
sin personalidad juridica no incluidos en el Sector Publico Administrativo.

Por ultimo el Sector Publico Fundacional esté integrado por las fundaciones del
sector publico estatal.

La LGP, al tratar del alcance y contenido de los presupuestos, su articulo 33.1
dispone que los PGE estaran integrados, por:

a) Los presupuestos de los 6rganos a que se refiere el articulo 2.3 de esta Ley y
de las entidades del sector publico estatal a las que resulte de aplicacion el
régimen de especificaciones y de modificaciones regulado en la presente Ley o
cuya normativa especifica confiera a su presupuesto caracter limitativo.

b) Los presupuestos estimativos de las entidades de los sectores empresarial y
fundacional, los consorcios, las universidades no transferidas, los fondos sin
personalidad juridica y las restantes entidades del sector publico administrativo
no incluidas en la letra anterior.

A su vez, el articulo 33.2 de la misma LGP, establece que los PGE determinaran:

a) Las obligaciones econdmicas que, como maximo, pueden reconocer los
sujetos referidos en el parrafo a) del apartado anterior.

b) Los derechos a reconocer durante el correspondiente ejercicio por los entes
mencionados en el parrafo anterior.

c) Las operaciones no financieras y financieras a realizar por las entidades
contempladas en el parrafo b) del apartado anterior.

d) Los objetivos a alcanzar en el ejercicio por cada uno de los gestores
responsables de los programas con los recursos que el respectivo presupuesto
les asigna.

e) La estimacion de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.
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Tal como dispone el articulo 26 al tratar de los principios y reglas de programacion
presupuestaria, ésta se regira por los principios de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional, conforme
a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

El articulo 27 define los principios y reglas de gestibn presupuestaria,
estableciendo, en su apartado 1 que la gestién del sector publico estatal esta
sometida al régimen de presupuesto anual aprobado y enmarcado en los limites
de un escenario plurianual; su apartado 2 matiza que los créditos presupuestarios
se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido
autorizados y el apartado 3 dispone que los recursos del Estado se destinaran a
satisfacer sus obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacion a fines
determinados. El apartado 4 establece que los derechos liquidados y las
obligaciones reconocidas se aplicaran a los presupuestos por su importe integro v,
por ultimo, el apartado 5 previene que el presupuesto y sus modificaciones
contendran informacién suficiente y adecuada para permitir la verificacion del
cumplimiento de los principios y reglas que los rigen y de los objetivos que se
proponga alcanzar. De los apartados de este articulo 27 pueden extraerse los
siguientes principios:

= Principio de competencia. Determina el grado de participacion que
corresponde a los diferentes poderes del Estado.

» Principio de unidad. Exige un Gnico documento presupuestario que
contenga todos los gastos, prohibiéndose la multiplicidad de presupuestos, sin
gque este concepto sea vulnerado por la existencia de presupuestos propios de
las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales. Este principio
conlleva otros como el de unidad de caja, unidad de cuenta y unidad de
contabilidad. Hay excepciones a este principio, como por ejemplo, la
existencia de créditos extraordinarios y suplementarios.

» Principio de universalidad. Todos los ingresos y todos los gastos deben
figurar en el presupuesto, sin compensaciones 0 minoraciones entre ambos.
En consecuencia, se obtiene un presupuesto bruto, no neto.

= Principio de no afectacion. Se refiere a la necesidad de que todos los
ingresos se destinen a sufragar globalmente todos los gastos publicos, sin
que se produzca reconocimiento de prioridad de un determinado gasto
frente a una fuente concreta de financiacion.

= Principio de especialidad. Los créditos para gastos autorizados por la ley
de PGE de cada afio no son autorizaciones globales y genéricas, sino
especiales y condicionadas, esto es, para gastos concretos y determinados
totalmente (especialidad cualitativa), por una cantidad maxima (especialidad
cuantitativa), y por un tiempo determinado (especialidad temporal). Caben
excepciones a este principio, que podran ser establecidas por las leyes
anuales de presupuestos.

* Principio de anualidad. La ley que aprueba el presupuesto no solo es un
limite de lo que la Administracién puede gastar y en qué puede gastarlo, sino
también es el marco temporal para ello. Tal y como dispone la Constituciéon en
su articulo 134.2 los PGE tienen caracter anual.
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La estructura de los presupuestos del sector publico estatal, la de los PGE
y de sus anexos se determinard, por el Ministerio de Hacienda, regulando ademas
la LGP lo siguiente:

- El articulo 40.1., dispone que los estados de gastos de los presupuestos se
estructuran de acuerdo con las siguientes clasificaciones:

a) La clasificacion organica que agrupard por secciones y servicios los
créditos asignados.

b) La clasificaciobn por programas, que permitira a los centros gestores
agrupar sus créditos conforme a lo sefialado en el articulo 35 y establecer
los objetivos a conseguir como resultado de su gestion presupuestaria.

c) La clasificacibn econdmica, que agrupara los créditos por capitulos
separando las operaciones corrientes, las de capital, las financieras y el
Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria. En los créditos para
operaciones corrientes se distinguiran los gastos de personal, los gastos
corrientes en bienes y servicios, los gastos financieros y las transferencias
corrientes. En los créditos para operaciones de capital se distinguiran las
inversiones reales y las transferencias de capital, el Fondo de Contingencia
recogera la dotacién para atender necesidades imprevistas en la forma
establecida en el articulo 50 de la LGP y en los créditos para operaciones
financieras se distinguirdn las de activos financieros y las de pasivos
financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y éstos, a su vez, en
conceptos que podran dividirse en subconceptos.

Asimismo, el articulo 40.2 establece que con independencia de la estructura
presupuestaria, los créditos se identificaran funcionalmente de acuerdo con su
finalidad, deducida del programa en que aparezcan o, excepcionalmente, de
su propia naturaleza, al objeto de disponer de una clasificacién funcional del
gasto.

- Por su parte, el articulo 41 determina la estructura de los estados de
ingresos, sefialando éstos se estructuraran siguiendo las clasificaciones
organica y econdmica. Por la clasificacion orgénica se distinguirdn los
ingresos correspondientes a la AGE y los correspondientes a cada uno de
los organismos autébnomos, los de la Seguridad Social y los de otras
entidades, segun proceda y por la clasificacibn econdémica se agruparan
los ingresos, separando los corrientes, los de capital, y las operaciones
financieras.

En los ingresos corrientes se distinguirdn: impuestos directos y cotizaciones
sociales, impuestos indirectos, tasas, precios publicos y otros ingresos,
transferencias corrientes e ingresos patrimoniales. En los de capital la
enajenacion de inversiones reales y las transferencias de capital y en las
operaciones financieras los activos financieros y los pasivos financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y éstos, a su vez, en conceptos

gue podran dividirse en subconceptos.
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LOS INGRESOS Y LOS GASTOS PUBLICOS
1. Los ingresos publicos.

Se entiende por ingresos publicos los medios que tiene el Sector Publico para
atender a la cobertura de los servicios que reclama la comunidad.

Adam Smith distinguié entre ingresos originarios que el Estado obtiene de la
misma forma que podria obtenerlos un individuo particular (ej.: donaciones,
precios) y un segundo grupo integrado por los ingresos que el Estado tiene en
virtud de su poder de coaccion sobre los particulares.

Siguiendo con este segundo grupo, Seligman encuentra tres posibles origenes en
los ingresos coactivos del estado:

a) el dominio eminente del estado le otorga un derecho prevalente sobre la
propiedad privada (ej. la expropiacion seria un ingreso de caracter coactivo);

b) el poder penal seria el segundo poder que el Estado tiene para obtener
ingresos, a través del derecho a establecer multas y penas pecuniarias como
sancion; y

c) el poder fiscal, en virtud del cual pueden establecerse exacciones coactivas
sobre los particulares, imponiendo tasas, contribuciones especiales e impuestos. Es
cuantitativamente el mas importante.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) establece los
principios y las normas juridicas generales del sistema tributario espafol y es de
aplicacion a todas las Administraciones tributarias.

Dedica su articulo 2 al concepto, fines y clases de los tributos, estableciendo
gue éstos son ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracion Publica como consecuencia de la realizacion del
“supuesto de hecho” al que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin
primordial de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos.

Los Tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumento de la politica
econdémica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos
en la Constitucion, cuyo articulo 131 dice que el Estado, mediante ley, podra
planificar la actividad economica general para atender las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial, y estimular el
crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucién.

Los tributos, cualquiera que sea su denominacion, se clasifican en tasas,
contribuciones especiales e impuestos:

a) Tasas. La disposicion final primera de la LGT, dio nueva redaccion al articulo 6
de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTyPP),
sefialando que éstas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la
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utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la
prestacion de servicios 0 la realizacion de actividades en régimen de derecho
publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado
tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los obligados tributarios 0 no se presten o realicen por el sector
privado. En la fijacion de las tasas se tendra en cuenta, cuando lo permitan las
caracteristicas del tributo, la capacidad econdémica de las personas que deban
satisfacerlas, pero en todo caso las tasas tenderan a cubrir el coste del servicio o
actividad que constituya su hecho imponible.

b) Contribuciones especiales son los tributos cuyo hecho imponible consiste en
la obtencion por el obligado tributario de un beneficio o un aumento de valor de
sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del
establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

c) Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestaciéon cuyo hecho imponible
esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la
capacidad econémica del contribuyente.

Segun el articulo 24 de la LTyPP, tendran la consideracion de precios publicos
las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de
servicios o0 la realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho
publico cuando, prestandose también tales servicios o actividades por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.

Los precios publicos son pues, claramente, ingresos de caracter no tributario,
puesto que no existe coactividad; se trata de un ingreso fundamentado en una
relacion contractual y voluntaria entre el ente publico y el particular.

2. Los gastos publicos.

Se entiende por gasto publico general el total de los gastos realizados por el
Sector Publico, es decir, por el conjunto de entes publicos que realizan
actividades econdmicas segun criterios guiados fundamentalmente por el principio
de autoridad. Son los gastos realizados por las Administraciones Publicas en sus
diferentes niveles, tanto en adquisiciones de bienes y servicios, como en la
prestacion de subsidios y transferencias.

Ademas de la clasificacion que se desprende de la estructura presupuestaria, a la que
nos hemos referido con anterioridad, segun la finalidad que atienden los gastos se
pueden realizar multiples clasificaciones, como por ejemplo la que realiza por las
Naciones Unidas, segun la cual existen cinco grupos que recogen los gastos por
funciones del Sector Publico:

0 Servicios generales, subdivididos a su vez en tres conceptos:
Administracion general, gastos de defensa y gastos de justicia y policia.
Son servicios que no pueden prestarse por el sector privado.

0 Servicios comunales, donde cabe destacar los gastos en carreteras, vias
de comunicacion...

o Servicios sociales, como son la educacion, la sanidad...



o Servicios econOmicos, como son los destinados a agricultura,
combustibles, industria...

0 Un quinto grupo que comprende los denominados gastos no clasificables.

En relacion con el gasto publico, pueden destacarse unos principios derivados de
la regulacion constitucional y asi puede hablarse de:

a. Principio de justicia del gasto publico. El articulo 31.2 de la Constitucion
dispone que el gasto publico realizara una asignacion equitativa de los
recursos publicos, y su programacion y ejecucion responderan a los criterios de
eficiencia y economia. Ello supone cumplir tres exigencias: garantizar una
satisfaccion minima del interés general, conseguir la ausencia total de
discriminaciones, y lograr la interdiccion de la arbitrariedad.

b. Principio de eficacia del gasto publico. La eficacia se refiere a la adecuacion
entre los objetivos pretendidos y los resultados alcanzados, analizando los medios
utilizados. Supone aplicar al campo del gasto publico el principio de eficacia que,
junto a otros, enumera el articulo 103 de la Constitucion referido a la actuacion de
la Administracion Publica.

c. Principio de economia. Exige que la realizacién del gasto publico se haga de
forma que se produzca el 6ptimo aprovechamiento de unos medios escasos.

d. Principio de legalidad. Segun el articulo 133.4 de la Constitucion las
Administraciones Publicas solo podran contraer obligaciones financieras y realizar
gastos de acuerdo con las leyes.

e. Otros principios. Cabe destacar los principios del articulo 103 de la
Constitucion, que son aplicables a toda actuacion de la Administracion Publica,
los principios de control y de contabilidad, que son principios de la actividad
financiera en general, y los principios, consagrados en los PGE, como son los de
universalidad, anualidad y legalidad presupuestaria.

LAS TASAS Y PRECIOS PUBLICOS EN LA LEGISLACION ESPANOLA.
1. Las Tasas.

Como ya se ha sefalado en este tema, las tasas son tributos cuyo hecho
imponible consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en
réegimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sea de
solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios 0 no se presten o
realicen por el sector privado.

El articulo 9 de la LTyPP, al tratar de las fuentes normativas de las tasas, dispone
gue éstas se regiran por los tratados o convenios internacionales que contengan
cladusulas en materia de tasas, publicados oficialmente en Espafia, por la propia
LTyPP, por la LGT y la LGP, en cuanto no preceptlen lo contrario, en su caso, por
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la Ley propia de cada tasa, asi como por las normas reglamentarias dictadas en
desarrollo de estas leyes.

Pueden destacarse una serie de principios aplicables a las tasas, como:

- principio de equivalencia, reflejado en el articulo 7 de la LTyPP, segun el cual
las tasas tenderan a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya su
hecho imponible.

- principio de capacidad econdmica del articulo 8 que exige que en la fijacion
de las tasas se tendra en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del
tributo, la capacidad econdmica de las personas que deben satisfacerlas.

- principio de legalidad del articulo 10, conforme al cual, el establecimiento de
las tasas, asi como la regulacion de los elementos esenciales de cada una de
ellas, debera realizarse con arreglo a Ley.

- principio de prevision presupuestaria del articulo 11 que establece que la
exaccion de las tasas ha de estar prevista en los presupuestos de los entes
publicos.

- principio de devoluciéon del articulo 12, por el cual, procedera la devolucion
de las tasas que se hubieran exigido, cuando no se realice su hecho imponible
por causas no imputables al sujeto pasivo.

Respecto del hecho imponible de la tasa, el articulo 13 dispone que podran
establecerse tasas por la prestacion de servicios o realizacion de actividades en
régimen de Derecho publico consistentes en una de las actividades que aparecen
listadas en dicho articulo. A su vez, el articulo 14, establece que las tasas se
exigiran por el hecho de la prestacién o realizacién de los mismos, sin que tenga
relevancia a estos efectos que el lugar donde se preste el servicio o0 se realice la
actividad se encuentre fuera del territorio nacional.

En cuanto a su devengo, el articulo 15 de la LTyPP dice que las tasas podran
devengarse, segun la naturaleza de su hecho imponible, bien a la concesién de
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial, o cuando se inicie la
prestacion del servicio o la realizacion de la actividad, sin perjuicio de la
posibilidad de exigir su depdsito previo, o bien cuando se presente la solicitud que
inicie la actuaciéon o el expediente, que no se realizard o tramitard sin que se haya
efectuado el pago correspondiente.

Por lo que respecta al sujeto pasivo de este tributo, el articulo 16 dispone que
seran sujetos pasivos de las tasas, las personas fisicas o juridicas beneficiarias de
la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico o a quienes
afecten o beneficien, personalmente o en sus bienes, los servicios o actividades
publicos que constituyen su hecho imponible.

En su caso, tendran la consideracion de sujetos pasivos las herencias yacentes,
comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica,
constituyan una unidad econdémica 0 un patrimonio separado susceptible de
imposicion. El articulo 17 de la Ley prevé la responsabilidad tanto solidaria, como
subsidiaria, en el pago de la tasa.




Por lo que respecta a las exenciones y bonificaciones, establece el articulo 18
como regla general la no admision en materia de tasas, de beneficio tributario
alguno, salvo a favor del Estado y los demas entes publicos territoriales o
institucionales o como consecuencia de lo establecido en los Tratados o acuerdos
internacionales, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 8 referente a la
capacidad economica.

En relacion con los elementos cuantitativos de las tasas, titulo del articulo 19, su
apartado 1 determina que el importe de las tasas se fijara tomando como
referencia el valor de mercado correspondiente o el de la utilidad derivada de
aquella, viniendo a matizar en su apartado 2 que en general y con arreglo a lo
previsto en el apartado 3, el importe de las tasas por la prestacion de un servicio o
por la realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real
o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida.

La cuota tributaria podra consistir en una cantidad fija sefialada al efecto,
determinarse en funcion de un tipo de gravamen aplicable sobre elementos
cuantitativos que sirvan de base imponible o establecerse conjuntamente por
ambos procedimientos.

Dedica la LTyPP el Capitulo Il del Titulo Il a la gestién y liquidacion de las tasas,
diciendo en su articulo 22 que corresponde al Ministerio de Hacienda (sin
perjuicio de lo dispuesto en la normativa reguladora de la Hacienda de las
Comunidades Autonomas y de las demas Haciendas Territoriales 0 en la Leyes
reguladoras de cada tasa), pero de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de
cada tasa, podrd establecerse reglamentariamente la participacion en el
procedimiento de gestion tributaria, de otros Departamentos ministeriales, Entes u
Organismos distintos del Ministerio de Hacienda.

En la gestion de las tasas se aplicardan, en todo caso, los principios y
procedimientos de la LGT vy, en particular, las normas reguladoras de las
liquidaciones tributarias, la recaudacion, la inspeccion de los tributos y la revision
de actos en via administrativa.

Termina el Capitulo con el articulo 23, por el que los sujetos pasivos de las tasas
estaran obligados a practicar operaciones de autoliquidacion tributaria y a realizar
el ingreso de su importe en el Tesoro, cuando asi se prevea reglamentariamente.

2. Los Precios Publicos.

Como se precis6 anteriormente, los precios publicos no son un tributo puesto que
no existe coactividad; se trata de un ingreso fundamentado en una relacion
contractual y voluntaria entre el ente publico y el particular.

El articulo 24 de la LTyPP viene a dar el concepto de los mismos, diciendo que
tendran la consideracién de precios publicos las contraprestaciones pecuniarias
gue se satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades
efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose también tales
servicios o0 actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por

parte de los administrados.
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Tienen en comun con la tasa que arrancan de un mismo supuesto de hecho, esto
es, un ente publico que entrega bienes o realiza un servicio por los que es posible
obtener un ingreso; asimismo, ambos son ingresos de caracter publico, pero la
diferencia fundamental estriba en que en el precio publico la relacion es voluntaria
y contractual, y en la tasa es coactiva.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de diciembre de 1995 establece
tres caracteristicas que no pueden concurrir en un precio publico, de modo que si
concurre una de ellas, el ingreso sera una prestacion patrimonial de caracter publico,
pero no podra conceptuarse como precio publico; estas caracteristicas son:

- Que el servicio sea consecuencia de una solicitud o recepcion obligatoria por el
particular.

- Que el servicio o actividad sea de caracter esencial.

- Que se preste en régimen de monopolio, ya sea de hecho o de derecho.

Por lo que respecta a la cuantia, los precios publicos se determinaran, tal como
ordena el articulo 25 de la LTyPP a un nivel que cubra, como minimo, los costes
economicos originados por la realizacion de las actividades o la prestacion de los
servicios 0 a un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los mismos,
si bien el apartado 2 matiza que, cuando existan razones sociales, benéficas,
culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, podran sefialarse precios
publicos que resulten inferiores a los parametros previstos en el péarrafo anterior,
previa adopcion de las previsiones presupuestarias oportunas para la cobertura de
la parte del precio subvencionada.

Termina el Titulo Ill de la LTyPP hablando de la administracion y cobro de los
precios publicos, en su articulo 27, que se realizara por los Departamentos y
organismos publicos que hayan de percibirlos, pudiendo exigirse desde que se
inicie la prestacion de servicios que justifica su exigencia. Su pago se realizara en
efectivo, pudiendo exigirse la anticipacion o el depésito previo de su importe total o
parcial y, en su caso, las deudas por precios publicos podran exigirse mediante el
procedimiento administrativo de apremio conforme a la normativa vigente.

Unicamente cuando, por causas no imputables al obligado al pago del precio
publico, no se preste el servicio 0 no se realice la actividad, procedera la
devolucion del importe que corresponda o, tratandose de espectaculos, el canje de
las entradas cuando ello fuera posible.

En todo lo no previsto expresamente en la LTyPP, la administracién y cobro de los
precios publicos se realizara de conformidad con lo previsto en la LGP y demas
normas que resulten de aplicacion a los mismos.

LA TASA POR SERVICIOS PRESTADOS POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD
NUCLEAR.

1. Regulacion.

La Ley 15/1980, de 22 de abril, en su articulo 1.1, crea el Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN) como ente de Derecho publico, independiente de la AGE, con

personalidad juridica y patrimonio propio e independiente de los del Estado, y como
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tnico Organismo competente en materia de seguridad nuclear y proteccion
radioldgica.

La Ley 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios
prestados por el CSN (en adelante, LTyPP-CSN) en sus disposiciones adicionales,
modifico y suprimié determinados articulos de la Ley 15/1980 y efectud una revision
en profundidad de las tasas previstas inicialmente en el articulo 10 de la Ley 15/1980
ya que, desde sus origenes, la principal fuente de financiacién del CSN ha sido la
recaudacion que se obtiene por la tasa, que se gira como contraprestacion de los
servicios que viene prestando, en el cumplimiento de sus funciones de garante de la
seguridad nuclear y la proteccion radioldgica.

El Titulo | de la LTyPP-CSN establece las Disposiciones Generales aplicables
comenzando el articulo 1 a establecer su objeto, que no es otro que la regulaciéon de
las tasas y precios publicos, exigibles en todo el territorio espafiol, por prestacion de
servicios y realizacion de actividades del CSN. Por lo que respecta a su régimen
juridico, el propio articulo 2 establece que las tasas y precios publicos se regiran por
lo establecido en la propia Ley y, en su defecto, por la LTyPP general, la LGT y
demés disposiciones complementarias.

Se refiere su articulo 3 a los sujetos pasivos que lo seran las personas fisicas o
juridicas, asi como las entidades (a que se refiere actualmente el articulo 35.4 de la
LGT), que sean titulares de las instalaciones o actividades sobre las que se lleven a
efecto los servicios de inspeccién o control descritos en el Titulo Il de la propia
LTyPP-CSN o que soliciten cualesquiera de las autorizaciones, permisos, licencias o
exenciones previstas en el mismo Titulo.

En los supuestos de liguidacion administrativa de las tasas, el CSN la practicara
en modelo oficial, en su caso mediante recibo, procediendo a su notificacion al
sujeto pasivo, para lo cual podr4d requerir de éste las informaciones vy
documentacion que precise para la practica de las oportunas liquidaciones, y en
caso de no ser atendidos los requerimientos se incurrird en infraccion tributaria
por incumplimiento de lo previsto en el actual articulo 93 y siguientes de la LGT.
En los supuestos en que esté establecida la autoliquidacién por el sujeto pasivo,
las declaraciones- liquidaciones, o autoliquidaciones, se presentaran ante el referido
CSN, quien podra rectificar los errores de hecho, practicando, en su caso, la
liquidacion rectificativa que proceda, tal como consta en el articulo 4.

En cuanto a los plazos y medios de pago de las tasas y precios publicos, las
liquidaciones efectuadas por el CSN, segun el articulo 5, su ingreso deberan
realizarse en los plazos sefialados en los articulo 33 y siguientes del vigente
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005 v,
directamente, en la cuenta restringida del CSN habilitada al efecto. Los modelos de
ingresos mediante recibo, liquidacién y autoliquidacion se presentaran en la entidad
bancaria para ser diligenciados.

Los actos de gestion de las tasas y de los precios publicos seran recurribles en la via
economico-administrativa y, en su caso, en la contencioso-administrativa. La
inspeccion de las tasas se encomienda a los o6rganos competentes de la
Administracion del Estado.
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El articulo 8 de la LTyPP-CSN dispone que el rendimiento integro de las tasas y
de los precios publicos quedara afectado, con caracter especifico, a la cobertura
de los gastos producidos por la prestacion de los servicios y realizacion de
actividades del CSN.

2. Tipologiay aplicacion de las Tasas del CSN.

Dedica la LTyPP-CSN todo su Titulo II, articulos 9 a 30 ambos inclusive, a las
diferentes clases de tasas.

Asi el articulo 9 regula una tasa cuyo hecho imponible es la realizacion por el
CSN de los estudios, informes e inspecciones para la concesion de las
autorizaciones necesarias para el funcionamiento de las instalaciones
nucleares. La base imponible de esta tasa esta constituida por el importe
total y efectivo de la inversion a efectuar, segun presupuesto, salvo los
costes derivados de los intereses financieros, gravandose al 0,20%, Yy
devengandose en el momento de presentar cualquiera de las solicitudes
(previa o de emplazamiento, de construccién, de explotacién). Todas ellas
tienen el caracter de provisionales y a cuenta, girandose la liquidacion
definitiva tras la concesion de la autorizacion de explotacion.

El dltimo apartado del articulo prevé exenciones y bonificaciones, cuando se
trate de centrales nucleares, si se instalan dos o mas unidades en el
mismo emplazamiento y con idéntico proyecto; en el caso de ampliaciones
sucesivas o0 modificaciones del proyecto original de otras instalaciones
nucleares, se tributara el 50% de la cuota correspondiente.

Por su parte el articulo 10 contempla una tasa cuyo hecho imponible son los
servicios de inspeccién y control, que sea necesario realizar a juicio del
CSN en orden a garantizar al maximo la explotacion y funcionamiento
adecuados, asi como la seguridad de las instalaciones nucleares. En
el importe de esta tasa se incluyen los servicios prestados por el CSN de
evaluacion e inspeccion y control relacionados con las autorizaciones de
modificacion durante la operacion de dichas instalaciones.

A efectos de la base imponible de esta tasa, las instalaciones nucleares se
clasifican en centrales nucleares, fabricas de produccion o de tratamiento de
sustancias nucleares, instalaciones de almacenamiento de  residuos
radiactivos que no estén incluidas en la autorizacion de otra instalacion
nuclear y resto de instalaciones nucleares. Cada una de ellas tiene una
cuota en funcion de la potencia autorizada (en el caso de las centrales
nucleares), en funcion de la tonelada autorizada (en el caso de las fabricas e
instalaciones de almacenamiento de residuos) y una cuota fija anual para el
resto de las instalaciones nucleares. Su devengo sera mensual por dozavas
partes, debiendo autoliquidarse por el sujeto pasivo durante el mes
siguiente a cada mes vencido, salvo en el caso de la cuota fija anual que
se devengara el 31 de diciembre de cada afio y sera autoliquidada en el
primer cuatrimestre siguiente.
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El articulo 11 regula una tasa cuyo hecho imponible es la realizacion por el
CSN de los estudios, informes o inspecciones necesarias para obtener
las autorizaciones para el desmantelamiento de las instalaciones
nucleares. Su base imponible estard constituida por el coste total de las
operaciones de desmantelamiento para las que se pide autorizacion, salvo
los costes derivados de los intereses financieros, gravandose al 2%, y
devengandose en el momento de presentar la solicitud, mediante
autoliquidacion.

En el articulo 12 se regula una tasa cuyo hecho imponible es la realizacion
de los servicios de inspeccion y control que sean necesarios durante
las operaciones de desmantelamiento de las instalaciones nucleares.
Esta tasa tiene una cuota fijja anual que se calcula en el 80% de la que
corresponderia por la del articulo 10, mientras exista combustible nuclear
fresco o irradiado en la instalacion y en el 15% una vez retirado el combustible
nuclear, devengandose el 31 de diciembre y debiendo autoliquidarse por el
sujeto pasivo durante el cuatrimestre siguiente.

Por su parte, en el articulo 13 se contiene una tasa, por la realizacién de
estudios e informes necesarios para el seguimiento de las
actividades relacionadas con la gestién a largo plazo de los residuos
radiactivos de alta actividad, y su hecho imponible es, no sélo la realizacion
de los estudios e informes, sino el desarrollo de las metodologias especificas
gue sean necesarias para la evaluacion de los planes, proyectos, estudios y
disefios conceptuales en relacibn con los planes generales de residuos
radiactivos, vigentes en cada momento, tanto en lo que se refiere al
almacenamiento transitorio como definitivo.

La base imponible de esta tasa sera el importe de las inversiones realizadas
para el desarrollo de los respectivos planes y los servicios quedaran gravados
con el tipo impositivo del 3% de la base imponible. Esta tasa se devengara el
31 de diciembre de cada afio, debiendo autoliquidarse mensualmente por
dozavas partes, sobre la base de la inversion efectuada el afio precedente, y
durante el primer cuatrimestre de cada afio se efectuara por el sujeto pasivo
del afio precedente sobre la base de la inversion efectivamente realizada.

El articulo 14, regula una tasa cuyo hecho imponible es la realizacién de
los estudios, informes o inspecciones que condicionan la concesion de
autorizaciones de explotacién y de desmantelamiento y clausura de las
minas de uranio, gravandose con una cuota fijja que se devengara en el
momento de presentar cualquiera de las solicitudes y que sera liquidada por el
CSN.

El hecho imponible de la tasa contemplada en el articulo 15 es la
realizacion de los estudios, informes o inspecciones que condicionen la
concesion de autorizaciones para el funcionamiento de las
instalaciones radiactivas o su modificacion. A efectos de la base
imponible, éstas se clasifican en instalaciones radiactivas del ciclo del
combustible nuclear e instalaciones radiactivas con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales o industriales.
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o Para las primeras, la base imponible estara constituida por el importe
total y efectivo de la inversion a realizar, segun presupuesto, salvo los
costes derivados de los intereses financieros y el tipo aplicable es del
1% de la base imponible, devengandose en el momento de presentar
cualquiera de las solicitudes (de autorizacion previa o0 de
emplazamiento, de construccion o de explotacion), mediante
autoliquidaciones provisionales a cuenta. La autoliquidacion definitiva,
atendiendo al importe total y efectivo de la inversion realizada, se
efectuara inmediatamente después de la concesion de la autorizacion
de explotacion.

o Para las segundas, la base imponible estara constituida por el valor total
y efectivo de la instalacion radiactiva o de su maodificacion,
considerandose incluidos en dicho valor todos aquellos componentes
que por su naturaleza estén afectos al funcionamiento de la misma. Los
servicios quedardn gravados al tipo impositivo que arroje una cuota
mayor, entre unos valores determinados en funcion de la categoria de la
instalacion radiactiva, o el 2% de la base imponible. Se devenga esta
tasa en el momento de presentar la solicitud, junto con la cual el sujeto
pasivo declarard los valores que constituyen la base imponible para que
sea el CSN quien efectue la oportuna liquidacion.

Por su parte, contempla el articulo 16 una tasa cuyo hecho imponible
son los servicios de inspecciobn y control que sea necesario
realizar en orden a garantizar al maximo la explotacion vy
funcionamiento adecuados asi como la seguridad de las instalaciones
radiactivas, entendiéndose por tales o bien la visita girada a la
instalaciobn o bien la realizacion de actividades de seguimiento, analisis y
evaluacion en relacion con la documentacién presentada por el sujeto
pasivo. Las instalaciones radiactivas del ciclo del combustible nuclear
tienen una cuota fijja que se calcula por tonelada de produccion
autorizada, devengandose anualmente vy liquidandose, por el CSN,
mediante recibo, debiendo ser ingresada durante el primer cuatrimestre del
aflo natural siguiente. Las demas instalaciones radiactivas tienen una
cuota anual fijada en funciébn de la categoria de la instalacion, que se
devenga, excepto para las instalaciones de radiodiagnostico, el 31 de
diciembre de cada afio y se liquidara por el CSN y deberéd ingresarse dentro
de los cuatro primeros meses del afio natural siguiente. Para las
instalaciones de radiodiagnéstico se devenga en el momento de
iniciarse la correspondiente actuacion, y, asimismo, sera liquidada por el
CSN.

La tasa contemplada en el articulo 17 tiene un hecho imponible que es la
realizacion de los estudios, informes o inspecciones previas a la
concesion de autorizaciones preceptivas para el desmantelamiento o la
clausura de las instalaciones radiactivas. Las del ciclo del combustible
nuclear tienen una cuota fijada por tonelada de uranio producida durante
toda su fase operativa, devengandose al presentar la correspondiente
solicitud y encargandose el CSN de su liquidacion; las demas instalaciones
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radiactivas tienen una cuota fijjada en funcion de la categoria, y su devengo
se produce al presentar la correspondiente solicitud, siendo liquidada por el
CSN.

El articulo 18 contiene una tasa cuyo hecho imponible son los servicios de
inspeccion 'y control que sea necesario realizar durante el
desmantelamiento de las instalaciones radiactivas del ciclo del
combustible nuclear y del periodo de vigilancia radiolégica posterior a
estas operaciones. Tiene una cuota fijja anual durante las operaciones de
desmantelamiento, y una reducida durante el periodo de Vvigilancia
radioldgica; se devenga el 31 de diciembre y se liquida por el CSN.

En el articulo 19 se regula una tasa cuyo hecho imponible es la realizacién
de las pruebas, estudios, informes y evaluaciones necesarios para la
concesion y renovacion de licencias, titulos y acreditaciones para el
personal de las instalaciones nucleares o radiactivas. Dichas actividades
tienen unas cuotas fijas en funcién del tipo de instalacién y segun se trate
de concesion o renovacion de las respectivas licencias, acreditaciones y
diplomas. Esta tasa se devenga en el momento de presentar la
correspondiente solicitud y debe autoliquidarse por el sujeto pasivo en ese
momento, para lo cual solicitara previamente el correspondiente modelo al
CSN.

Contempla el articulo 20 una tasa cuyo hecho imponible es la realizacion
de los estudios y evaluaciones necesarios para la homologacion de
programas académicos y cursos de formacién y perfeccionamiento
conducentes a la obtencion de licencias de operacion de instalaciones
radiactivas o para la acreditacion del personal de las instalaciones de
radiodiagnoéstico o sus modificaciones, gravandose con una cuota fija, que
serd menor para las modificaciones y que se devenga en el momento de la
presentacion de la solicitud y se liquida por el CSN.

El articulo 21 regula una tasa cuyo hecho imponible es la realizacién de los
servicios de inspeccién y control que sea necesario realizar en la
imparticion de los cursos homologados y en las pruebas de
suficiencia en ellos previstas, servicios que quedaran gravados con una
cuota fija, devengandose a la presentacion de las actas de examen para su
validacion en el CSN, procediendo éste a su liquidacion.

La tasa del articulo 22 tiene como hecho imponible la realizacion de los
informes, estudios o inspecciones que condicionen las autorizaciones
para el transporte de sustancias nucleares o materias radiactivas o su
modificacion o prdorroga. Estos servicios tienen una cuota fija por cada
autorizacion que se devenga en el momento de solicitar la autorizacion de
transporte, modificacion o prérroga y se liquida por el CSN.

Por su parte, el articulo 23 contiene una tasa cuyo hecho imponible son los
servicios de inspeccion y control que sea necesario realizar en los
transportes de sustancias nucleares o materias radiactivas. La cuota fija
varia segun se trate de transportes de combustible nuclear, materiales
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fisionables y residuos procedentes de centrales nucleares o transportes de
fuentes radiactivas, quedando exentos los transportes de residuos radiactivos
originados en instalaciones radiactivas de segunda o tercera categoria. Esta
tasa se devenga en el momento de iniciarse la correspondiente actuacion y
sera liquidada por el CSN. El apartado 4 del articulo viene a matizar que en
ninglin caso un mismo transporte podra ser objeto de mas de una tasa por
servicios de inspeccion y control, sin perjuicio de que pueda ser inspeccionado
cuantas veces sea necesario por razones de seguridad.

El articulo 24 regula una tasa cuyo hecho imponible es la realizacion de
los estudios, informes o inspecciones que legalmente sean exigibles
para la concesion de autorizaciones de fabricacibn o exencidon de
equipos que incorporen fuentes radiactivas o sean generadores de
radiaciones ionizantes y para la aprobacion o convalidacién de bultos
destinados al transporte o almacenamiento de sustancias radiactivas.
Estos servicios quedaran gravados con una cuota fijja para la exencion y
una mas baja para las demas autorizaciones, devengandose en el momento
de la solicitud y siendo liquidada por el CSN. Las modificaciones o
prérrogas de autorizaciones vigentes quedaran gravadas con el 50% de la
cuota correspondiente.

En el articulo 25 se regula una tasa cuyo hecho imponible es la realizacion
de los estudios, informes o inspecciones que legalmente sean exigibles
para la concesion de autorizaciones de desclasificacion de materiales
de bajo contenido de sustancias radiactivas. Estos servicios quedaran
gravados con una cuota fija por metro cubico de material cuya
desclasificacion se solicita, devengandose en ese momento y liquiddndose
por el CSN.

Contiene el articulo 26 una tasa cuyo hecho imponible es la realizacion
de los servicios de inspeccion y control para garantizar la fabricacion
adecuada de los equipos que incorporen fuentes radiactivas a sean
productores de radiaciones ionizantes o en relacién con los equipos
exentos. Estos servicios quedaran gravados por una cuota fijja por cada
actuacion, devengandose en el mismo momento de efectuarse y liquidandose
por el CSN.

El articulo 27 viene a regular una tasa cuyo hecho imponible es la
realizacion de los estudios, informes o0 inspecciones que sean
necesarios para la concesion de la autorizacion de las empresas que
actuen en el ambito de la proteccion radiolégica. Las empresas
involucradas en esta tasa son las de venta y asistencia técnica de los
equipos de radiodiagnoéstico y otros equipos destinados a las instalaciones
radiactivas; los Servicios 0 Unidades Técnicas de Proteccion Radiologica;
las entidades, instituciones o servicios que efectian la dosimetria individual,
los Servicios Médicos Especializados para la vigilancia médica de los
trabajadores profesionalmente expuestos y los centros de asistencia para la
atencion meédica a los irradiados o contaminados. Estos servicios
guedaran gravados con una cuota fijja que varia para cada tipo de
empresa, y se devengara en el momento de solicitar la correspondiente
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autorizacion, liquidandose por el CSN. Las modificaciones se gravaran con
una cuota fija del 50%.

El articulo 28 contempla la tasa los servicios de inspeccion y control para
garantizar el funcionamiento adecuado de las empresas que actlen en
el ambito de la proteccion radioldgica, cuya enumeracibn se ha
efectuado en el articulo 27. Estos servicios quedardn gravados con una
cuota fija que varia para cada tipo de empresa, y se devengara en el
momento de efectuarse la correspondiente actuacion, liquidandose por el
CSN. En ningun caso estas instalaciones seran objeto de mas de una tasa
de inspeccion y control al afio, cuando las actas de inspeccion resulten de
conformidad.

Por su parte en el articulo 29 se regula una tasa cuyo hecho imponible
es la realizacion de los servicios de inspeccion y control realizados
con objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones, en
materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica, de las
empresas externas a los titulares de las instalaciones nucleares o
radiactivas con trabajadores profesionalmente expuestos. Los servicios para
verificar la autenticidad de los datos que obran en el Registro de Empresas
Externas, asi como el grado de cumplimiento de la obligaciones
establecidas en el Real Decreto que las regulan quedaran gravados con
una cuota fija, que se devengard en el momento de iniciarse la
correspondiente actuacion y sera liquidada por el CSN. Al igual que en el caso
anterior, en ningln caso estas instalaciones seran objeto de mas de una tasa
de inspeccion, cuando las actas de inspeccion resulten de conformidad.

Y por ultimo, en el articulo 30 se contempla una tasa cuyo hecho imponible
es la realizacion de los servicios de inspeccion, control y elaboracion
de informes realizados en situaciones excepcionales o de emergencia
gue se presenten, fuera del &mbito de instalaciones nucleares y
radiactivas, como consecuencia de sucesos que puedan afectar a la
seguridad nuclear o a la proteccion radiolégica. La tasa a girar estara
integrada por el coste real, debidamente acreditado por el CSN, de los
recursos propios y ajenos precisos para la prestacion de los mismos.

Tratandose de recursos propios, se incluiran en la cuota los costes directos
derivados de las horas de trabajo prestadas por personal del organismo,
incluyendo, asimismo, los gastos de desplazamiento, estancia y
manutencién, y los costes indirectos que resulten de la imputacion certificada
del porcentaje de los gastos generales. Los recursos ajenos aportados por
terceros se computaran por el importe total facturado al CSN.

Esta tasa se devengara el 31 de diciembre del afio en que se hayan
ultimado, a juicio del CSN, las correspondientes actuaciones 0 servicios
gue dan lugar a la exigibilidad de la tasa y seran liquidadas por este
Organismo. En el supuesto de que dichas actuaciones 0 servicios se
extiendan a mas de un afio, el 31 de diciembre de cada afio se efectuaran
liquidaciones provisionales a cuenta de la definitiva, por los costes
devengados a esa fecha. Seran sujetos pasivos de esta tasa las personas
fisicas o juridicas titulares de las instalaciones, industrias, empresas o
actividades donde tenga lugar el suceso.
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3. Los precios publicos del CSN

Por lo que a los precios publicos respecta, se contienen en el articulo 31 de la
LTyPP-CSN que determina su objeto al establecer que estad constituido por la
realizacién, a instancia de parte, de informes, pruebas o estudios sobre
nuevos disefios, metodologias, modelos de simulacion o protocolos de
verificacién relacionados con la seguridad nuclear o proteccion radioldgica,
asi como para su renovacion o modificacion, y también la realizacion, a instancia
de entidades publicas u organizaciones representativas de intereses generales, de
informes, pruebas o estudios relativos a la proteccion radiolégica del
publico y del medio ambiente. Estas actividades se gravaran con un precio
publico cuando no formen parte de uno de los procedimientos administrativos
sometidos a tasa en virtud de la presente Ley.

En cuanto a su importe, se establece con caracter general que la cuantia del
precio publico serd filada en cada caso directamente por el CSN, y se
correspondera con el coste de los recursos, propios o ajenos, necesarios para la
prestacion del servicio. El precio resultante serd debidamente detallado y
comunicado al solicitante, quien, en el plazo de dos meses, podra ratificar su
solicitud mediante la aceptacion del precio fijado, cuyo pago sera exigible a partir
de ese momento.

Cuando en el proceso de evaluacion se detecten variaciones que afecten al precio
publico aceptado se pondran en conocimiento del solicitante quien podra en el
plazo de un mes aceptar o rechazar la variacion. En el caso de que el interesado
la acepte el CSN liguidara el importe de la variacion que corresponda, pero si no
se aceptase la modificacion del precio publico, se efectuara la liquidacion definitiva
previa justificacion del coste de los recursos utilizados hasta esa fecha.

ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO, EJECUCION Y
CONTROL.

El procedimiento a través del cual se elabora, aprueba, ejecuta y controla el
Presupuesto se denomina o conoce como “ciclo presupuestario”, y se rige por
el principio de competencia. El articulo 134.1 de la CE establece que corresponde
al Gobierno la elaboracién de los PGE, y a las Cortes Generales, su examen,
enmienda y aprobacion. Por tanto, la elaboracién corresponde al poder ejecutivo,
la aprobacion al poder legislativo, y la ejecucion al ejecutivo, a través de los
diferentes 6rganos que lo componen.

1. Elaboracion.

La LGP dedica su Titulo Il a los PGE, y dentro del mismo su Capitulo Il a su
Contenido, elaboracion y estructura, y mas concretamente la seccion segunda del
mismo a la Elaboracion del presupuesto, que abarca los articulos 36, 37 y 38.

El articulo 36, en su apartado 1, dispone que la fijacién anual del limite de gasto
no financiero que debe respetar el presupuesto del Estado se efectuard con la
extension y de la forma prevista en el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
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abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Dicho articulo
establece que antes del 1 de agosto de cada afio, el Estado (Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica) y las Comunidades Autdnomas remitiran al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera informacion sobre el limite de gasto no financiero que habran
aprobado y que marcara el techo de asignacion de recursos para sus respectivos
Presupuestos, en coherencia con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla
de gasto, establecidos conforme a los articulos 15y 12 de la propia LOEPSF.

Sigue diciendo el apartado 2 del articulo 36 de la LGP que el procedimiento por el
cual se regira la elaboracién de los PGE se establecera por orden del Ministro de
Hacienda y Funcion Puablica y se sujetard a las normas siguientes:

- Primera: Las directrices para la distribucion del gasto se determinaran por el
Ministro Hacienda y Funcién Publica.

- Segunda: Los ministerios y los deméas 6rganos del Estado con dotaciones
diferenciadas en los PGE remitirdn al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
sus correspondientes propuestas de presupuesto, ajustadas a los limites que
las directrices hayan establecido.

- Tercera: Las propuestas de presupuesto de gastos se acompafaran para cada
programa, de su correspondiente memoria de objetivos anuales fijados,
conforme al programa plurianual respectivo, dentro de los limites que resulten
alcanzables con las dotaciones previstas para cada uno de los programas.

- Cuarta: En el marco de este procedimiento, por orden del Ministro de Empleo y
Seguridad Social se estableceran las especificaciones propias del
procedimiento de elaboracion de los Presupuestos de la Seguridad Social.

Posteriormente, con base en toda la documentacion recibida, el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica elaborara el presupuesto de ingresos de la AGE de
forma que se ajuste a la distribucién de recursos de la programacioén plurianual
prevista en el articulo 29 y al cumplimiento de los objetivos de politica
econdémica establecidos por el Gobierno para el ejercicio, correspondiendo al
Ministro de Hacienda y Funcion Publica elevar al acuerdo del Gobierno el
anteproyecto de Ley de PGE para su aprobacion como proyecto de ley.

El proyecto de Ley de PGE se presentara a las Cortes Generales al menos tres
meses antes de la expiracion de los del afio anterior, para su aprobacion.

2. Aprobacion.
Tal como figura en el articulo 134.1 de la CE, corresponde a las Cortes Generales el

examen, enmienda y aprobacion de los PGE, segun se ha indicado, igualmente, en
el punto 1 de este tema dedicado a los Presupuestos Generales del Estado.

Cabe afiadir que los reglamentos del Congreso, en sus articulos. 133 a 135, y del
Senado en sus articulos 148 a 150, establecen las especialidades que, respecto del
procedimiento legislativo comun, son aplicables en el examen, enmienda, aprobacion
y en su caso, devolucion de los PGE.
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3. Ejecucion.

Corresponde al poder ejecutivo, a través de los diferentes érganos que lo componen,
dandose en la ejecucion del presupuesto las tres limitaciones, referidas: cualitativa,
cuantitativa y temporal.

La LGP dedica todo la Seccion Tercera del Capitulo VI del Titulo Il a la gestion de
los PGE, distinguiendo en su articulo 73 las diferentes fases del procedimiento de
la gestién de los gastos. Cuando la naturaleza de la operacion o gasto asi lo
determinen, se acumularan en un solo acto las fases de ejecucién precisas. Estas
fases son:

a) Aprobacion del gasto: es el acto mediante el cual se autoriza la realizacion
de un gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a
tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario, reflejandose en el
documento contable “A”.

b) Compromiso de gasto: es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,
reflejandose en el documento contable “D”.

c) Reconocimiento de la obligacién: es el acto mediante el que se declara la
existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Publica estatal o contra la
Seguridad Social, reflejandose en el documento contable “O”, que se deriva
de un gasto aprobado y comprometido y que comporta la propuesta de
pago correspondiente que se instrumenta a través del documento contable "K".
La fase de reconocimiento de la obligacion y de propuesta de pago suelen
acumularse en una sola, mediante el documento contable "OK", salvo en la
gestion de gastos de la Deuda Publica.

d) Ordenacion del pago: Bajo la superior autoridad del Ministro de Economia,
Industria y Competitividad, competen al Director General del Tesoro las funciones
de Ordenador General de pagos del Estado. Los Organismos y Entidades
Publicas que cuenten con caja propia, ordenaran sus pagos directamente.

e) Pago material: Las 6rdenes de pago se expediran para su pago material,
normalmente a través de transferencia bancaria, a favor del acreedor que figura
en la correspondiente propuesta de pago si bien, por Orden del Ministro de
Economia, se podran regular los supuestos en que puedan expedirse a favor de
Habilitaciones, Cajas pagadoras o Depositarias de fondos, asi como entidades
colaboradoras de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y otros agentes mediadores en el pago, que actuardn como
intermediarias para su posterior entrega a los acreedores.

4. Control.

El ciclo presupuestario necesita para su cierre de una ultima fase de control. Desde el
punto de vista del sujeto que realiza el control puede hablarse de un control
interno o externo. Desde el punto de vista de la naturaleza del 6rgano que
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controla la ejecucion del presupuesto se puede distinguir:

o Control administrativo: es el que se ejerce dentro de sector publico estatal y
es de caracter interno, como el que realiza la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

o Control jurisdiccional: que es externo al sector publico estatal, y es el
que realiza el Tribunal de Cuentas como supremo o6rgano fiscalizador de
las cuentas y de la gestion econdmica de Estado, asi como del sector
publico, tal como figura en el articulo 136 de la Constitucion que lo
define como el supremo oOrgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
economica del Estado, asi como del sector publico. ElI Tribunal de
Cuentas depende directamente de las Cortes Generales y ejercerd sus
funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacion de la
Cuenta General del Estado. Las cuentas del Estado y del sector publico
estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y seran censuradas por éste,
que remitirh a las Cortes Generales un informe anual en el que, cuando
proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en que, a su
juicio, se hubiere incurrido.

o Control politico: Es externo y se realiza por las Cortes Generales, a través
de preguntas e interpelaciones al Gobierno o a sus miembros, a través de
comisiones de investigacion, o incluso a través del planteamiento de una
mocion de censura al Gobierno. Asimismo, aprueban mediante ley la
Cuenta General del Estado (aunque ésta haya sido previamente examinada
y comprobada por el Tribunal de Cuentas) lo que constituye un control a
posteriori. Con ello termina el ciclo presupuestario, puesto que asi se
determina el resultado final de la ejecucion del presupuesto.
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