TERCER EJERCICIO

GRUPO B. PROTECCION RADIOLOGICA

TEMA B-27 Medidas de proteccion a la poblaciéon en caso de accidente nuclear o radiolégico.
Proteccion de actuantes
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1. RESUMEN

En este tema se expondran las medidas de proteccion a la poblacion y a los intervinientes en
situaciones de emergencias nucleares o radiactivas que seran necesarias adoptar para salvar
vidas; evitar o reducir al minimo los efectos deterministas graves; prestar los primeros auxilios,
el tratamiento médico vital y atender a las personas con lesiones por radiacion; reducir el riesgo
de efectos estocasticos; mantener informada a la poblacion y en la medida de lo posible mitigar
las consecuencias no radiolégicas.

En el momento de la redaccion de este tema, junio 2024, la Directiva 2013/59/Euratom y otra
normativa y recomendaciones internacionales que establecen las normas de seguridad basica
para la proteccion contra los peligros derivados de las exposiciones a radiaciones ionizantes, no
se ha incorporado completamente en el ambito de la proteccion civil. Todavia es necesario
incorporar y adaptar cuestiones como los criterios radiolégicos para la proteccion a la poblacion
y al personal que interviene en la emergencia, o algunos otros aspectos complementarios que
deben tenerse en cuenta en los planes de proteccion civil elaborados para dar respuesta a
eventuales emergencias nucleares y radiologicas.

Este tema se relaciona con los siguientes:

Primer ejercicio:

A Legislacion - A2 Derecho nuclear

- A12. Directivas de la Union Europea en materia de Seguridad Nuclear y Proteccion
Radiolégica y su transposicion al ordenamiento nacional.

- Al4. La Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear. Reglamento sobre Instalaciones
Nucleares y Radiactivas. Régimen de autorizaciones de estas instalaciones: Instrucciones
Técnicas Complementarias. Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones
lonizantes. Instrucciones del Consejo de Seguridad Nuclear. El Plan Basico de Emergencia
Nuclear. Directriz basica de proteccion civil ante el riesgo radiologico. La proteccion fisica de
las instalaciones, los materiales nucleares y las fuentes radiactivas

Tercer ejercicio:

- B 4. El sistema de proteccion radiolégica. Principios de justificacion, optimizacion y limitacion
de dosis. Situaciones de exposicion.

- B 21. Redes nacionales de vigilancia radiologica ambiental.
- B 23. Situaciones de exposiciones de emergencia: intervenciones

- B 24. Planificacion de emergencias nucleares y radiol6gicas.

Pagina 3 de 24



- B 26. Lecciones aprendidas en materia de proteccion radiologica resultante de los
accidentes nucleares. Implantacion de medidas adicionales para hacer frente a emergencias
radiolégicas en centrales nucleares.

- B 30. Proteccion radiolégica en situaciones de exposicion existente. Aplicacion de los
principios de proteccion. Niveles de referencia.

2. INTRODUCCION

En las centrales nucleares y en las instalaciones nucleares y radiologicas las dosis a las que
esta expuesta la poblacion a causa de la operacion normal se mantiene dentro de los limites de
dosis establecidos por la hormativa nacional.

En caso de accidente nuclear o radiolégico, el material radiactivo emitido al exterior de las
instalaciones, no es posible controlarlo y, por consiguiente, los niveles de dosis a los que estan
sometidos la poblacion, los intervinientes y el medio ambiente solo pueden mitigarse y reducirse
hasta valores aceptables, estableciendo medidas de proteccion.

Las medidas de intervencion y proteccion pueden tener efectos perjudiciales y en ocasiones
implican consecuencias directas para la salud y el bienestar, como se extrajo de las lecciones
aprendidas del accidente de Fukushima. La decision de tomar medidas protectoras en caso de
emergencia nuclear o radiologica exigen asegurar el equilibrio entre los beneficios resultantes
de la medida, en forma de reduccion del riesgo radiolégico para la salud, y el perjuicio derivado
de la propia medida.

Normativa que le aplica:

La Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se
establecen normas de seguridad basicas para la proteccion contra los peligros derivados de la
exposicion a radiaciones ionizantes, establece normas basicas y uniformes de seguridad que
garanticen la proteccion de la salud de las personas sometidas a una exposicion ocupacional,
médica y poblacional frente a los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes. Para el
obligado cumplimiento de esta directiva el Gobierno tiene que aprobar directrices basicas de
planificacion y planes de proteccion civil de ambito estatal y el CSN establecer los criterios
radiolégicos para la gestion de las emergencias nucleares y radiologicas.

Por ello, el Consejo de Ministros del 15 de diciembre de 2020 aprob6 el Plan Estatal General de
Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM), que transpone parcialmente algunos de los articulos
de la Directiva 2013/59/Euratom y en el que se integran los planes estatales de proteccion
civil.

Integrado en el PLEGEM, se aprobaron las normas de seguridad basicas para la proteccion
contra los peligros derivados de la exposicidon a radiaciones ionizantes en el ambito de las
emergencias nucleares y radiactivas en acuerdo del Consejo de Ministros (reunién de 7 de mayo
de 2023).

Las actuaciones y medidas en situaciones de emergencia en centrales nucleares seran las
establecidas en los planes de emergencia interior de éstas, asi como en los correspondientes
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planes de emergencia nuclear de nivel de respuesta exterior (PLABEN), derivados de los planes
de proteccion civil de emergencias.

Para el resto de instalaciones nucleares y radiactivas, las actuaciones y medidas en situaciones
de emergencia seran las establecidas en los planes de emergencia interior o de autoproteccion
de cada instalacion, en los Planes Especiales de las comunidades auténomas frente a
emergencia radiologicas y en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo radiologico
derivados de la Directriz Basica de planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo radiol6gico
(DBRR).

La participacion del CSN en todas las situaciones en las que se declare una situacion de
emergencia que active un plan exterior de emergencia nuclear o un plan especial frente al
riesgo radiolégico, de acuerdo con las funciones que tiene asignadas en caso de emergencia
nuclear o radiol6gica, se llevara a cabo mediante la Direccion Radiol6gica de la Emergencia, que
asumira las funciones de caracter radiologico establecidas en los planes vigentes y en la
Directriz Basica frente al riesgo radiolégico, aprobada por el Real Decreto 1564/2010, de 19 de
noviembre, y en concreto, las asignadas al Grupo Radiologico en los planes exteriores de
emergencia nuclear.

3. MEDIDAS DE PROTECCION ANTE ACCIDENTE NUCLEAR O RADIOLOGICO

Se consideran medidas de proteccion todas las acciones encaminadas a evitar o atenuar las
consecuencias inmediatas y diferidas sobre la salud de la poblacion afectada y del personal de
intervencion en caso de un accidente nuclear o radiologico.

En el caso de que una emergencia nuclear o radiolégica impacte en el exterior de la instalacion
(si ésta es regulada) o no esté asociada a ninguna (aparicion de fuentes huérfanas, incidentes
fruto de actos malintencionados, etc.), la poblacion -y el medio ambiente- se puede ver
potencialmente expuesta a riesgos radioldgicos.

Las consecuencias de este tipo de accidentes estan relacionadas con la exposicion de las
personas a la radiacion, pudiendo ser externa o interna y recibirse por varias vias. La exposicion
externa es la causada por los radionucleidos en forma de aerosol presentes en la nube y por los
radionucleidos de la nube que se depositen en el suelo y en la ropa y piel de las personas. La
exposicion interna es causada por la inhalacion de sustancias radiactivas procedentes de la
nube o de la resuspension a partir de superficies contaminadas, y por la ingestion de alimentos
contaminados. La naturaleza dela radiacion y las vias de exposicion condicionan en gran
medida las medidas de proteccion a adoptar.

la exposicion a la poblacion afectada por una situacion de emergencia debe minimizarse,
implantando para ello distintas medidas de proteccion proporcionales a los riesgos que ésta
puede enfrentar.

Las medidas de proteccion que se plantean para minimizar esta exposicion se implantaran
segun el tipo de emergencia, exposicion, medios disponibles, evolucion temporal de la situacion
etc. Algunas medidas de proteccion a implantar seran:

Pagina 5 de 24



- Delimitacién de zonas y control de acceso a las mismas.

- Confinamiento o evacuacion de la poblacion.

- Cribado de poblacion contaminada y descontaminacion de personas.
- Vigilancia radiolégica in situ y descontaminacion de terrenos, etc.

Y se desarrollan en la siguiente normativa:

e Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) de forma general para
emergencias y catastrofes.

e La Directriz Basica de planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo radiolégico para
emergencias radiologicas aprobada por RD 1564/2010 de 19 de noviembre (texto
consolidado con la Ultima modificacion de 17 de septiembre de 2011)

e El Plan Basico de Emergencia Nuclear para emergencias nucleares, aprobado por RD
1546/2004 de 25 de junio (texto consolidado con la Ultima modificacion de 17 de
septiembre de 2011).

e Acuerdo del Consejo de Ministros (ACM) del 21 de marzo de 2023 por el que se
establecen normas de seguridad basicas para la proteccion contra los peligros derivados
de la exposicion a radiaciones ionizantes en el ambito de la proteccion civil.

3.1.EL PLAN ESTATAL GENERAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL (PLEGEM)

Desarrolla la proteccion de las personas en situaciones de emergencia a través de las
siguientes medidas:

Informacion y avisos a la poblacion
Control de accesos y seguridad ciudadana
Confinamiento

Alejamiento

Evacuacion

Albergue

Medidas de autoproteccion

En la adopcion de estas medidas se tendra especial atencion a las personas en situaciones de
especial vulnerabilidad.

3.2.LA DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PRETECCION CIVIL ANTE EL RIESGO
RADIOLOGICO (DBRR) Y EL PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR (PLABEN)

Establecen las medidas de proteccion en caso de una emergencia radioldgica y de un accidente
nuclear, respectivamente.

En funcion de la urgencia con la que han de aplicarse y del tiempo que durara su aplicacion, las
medidas de proteccion se clasifican en: «medidas urgentes» y «medidas de larga duracion».
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En el Anexo Il del RD 1546/2004 y el Anexo IV del RD 1564/2010 (Plan Basico de Emergencia
Nuclear y Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Radioldgico,
respectivamente) se indica que el CSN establece niveles de intervencion genéricos para la
adopcion de medidas de proteccion urgentes y de larga duracion:

Confinamiento 10 mSv de dosis efectiva evitable en 2 dias

Profilaxis radiologica 100 mSv de dosis equivalente evitable al tiroides

Evacuacion 50 mSv de dosis efectiva evitable en 1 semana

Traslado temporal 30 mSv de dosis efectiva evitable en el 1er mes 0 10 mSv en el 2° mes
Traslado permanente 10 mSven 1 0 2 anos 6 1 Sv/vida

Estos NI genéricos se expresan en términos de dosis evitable: si aplicando la medida de
proteccion se evita esa dosis, esta recomendada su aplicacion. Si no se evita esa dosis, puede
no recomendarse la aplicacion de la medida, sobretodo en el caso de que la disponibilidad de
recursos para llevarla a cabo sea limitada.

En el caso de que haya tiempo y recursos suficientes el CSN podra proponer la adopcion de
medidas de proteccion con valores (muy) inferiores a los recogidos en esta tabla.

Medidas de proteccion urgentes.

Son acciones de proteccion que hay que adoptar de forma rapida para que sean eficaces y cuya
eficacia disminuiria de manera significativa en caso de demora y se conciven, en un principio
para ser aplicadas durante un periodo de tiempo corto.

La toma de decisiones sobre la adopcion de estas medidas ha de realizarse en poco tiempo y en
base a predicciones sobre la evolucion del accidente ya que, generalmente, la informacion
sobre la magnitud y la naturaleza del accidente en esos primeros momentos es escasa.

Dentro de las medidas de proteccion urgentes, hay tres principales que definen las situaciones
en las que se clasifica una emergencia:

Confinamiento,
Profilaxis radiolégica y
Evacuacion.

Medidas de proteccion urgentes complementarias de las anteriores:

Control de accesos,

Autoproteccion ciudadana y autoproteccion de personal de intervencion,
Estabulacion de animales, y

Descontaminacion de personas.

La medida de proteccion referida al control de alimentos y agua se define en el apartado de
medidas de larga duracidon, aunque se puede adoptar con caracter preventivo, como una
medida urgente, durante la fase inicial e intermedia de una emergencia.
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Medidas de larga duracion

Este término se refiere a las medidas de proteccion que se prolongaran mas en el tiempo.
Cuando se trata de acciones protectoras de mayor duracion, una eventual penalizacion
radiolégica a causa de demoras para realizar mediciones y determinar mas exactamente el
impacto del accidente, seria mas pequena que en el caso de medidas de proteccion urgentes.

Las penalizaciones sociales y econdmicas por la adopcion de criterios erroneos pueden ser muy
elevadas a causa del tiempo relativamente largo que tal vez permanezcan vigentes dichas
medidas. Por consiguiente, en el caso de medidas de proteccion de larga duracion, es
importante que el proceso de justificacion y optimizacion se realice con la mayor informacion
posible, adoptando las estimaciones mas correctas posibles sobre las consecuencias de las
diferentes opciones de proteccion

La finalidad de las medidas proteccion de larga duracion es, en general, reducir el riesgo de
efectos estocasticos en la salud de la poblacidon expuesta y de efectos genéticos en las
generaciones posteriores.

Se definen las medidas de larga duracion porque, aunque son medidas de la fase final, durante
la fase de emergencia se pueden tomar acciones o planificar actuaciones caracteristicas de la
fase de recuperacion. Entre las medidas de proteccion de larga duracion estan:

Control de alimentos y agua,

Descontaminacion de areas,

Traslado temporal (albergue de media duracion) y
Traslado permanente (realojamiento).

3.3.ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS (ACM) DEL 21 DE MARZO DE 2023

El Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se establecen normas de seguridad basicas para
la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes en el
ambito de la proteccion civil, establece la estrategia de proteccion de la poblacion y el personal
de intervencion en caso de emergencia nuclear o radiolégica y desarrolla las medidas de
proteccion mas adecuadas a cada circunstancia para garantizar que no se superan los niveles
de dosis.

Las medidas de intervencion y proteccion tienen el doble objetivo de:

a) Evitar en lo posible y reducir los efectos inmediatos de las radiaciones sobre la salud
de las personas (efectos deterministas).

b) Reducir la probabilidad de que se produzcan efectos diferidos sobre la salud de las
personas (efectos estocasticos).

Para alcanzar estos objetivos es necesario establecer una estrategia de proteccion que
desarrolle los criterios para determinar cuales son las medidas de proteccion mas adecuadas a
cada circunstancia de modo de se garantice que no se superaran los niveles de dosis que
pueden dar lugar al incumplimiento de los citados objetivos.
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La Estrategia de proteccion de la poblacion y el personal de intervencion en caso de
emergencia nuclear o radioldgica, incorporada en la Resolucion de 21 de marzo de 2023, de la
Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo por el que se establecen normas de seguridad
basicas para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones
ionizantes en el ambito de la proteccion civil (ACM) recoge Niveles de Referencia para la
proteccion de la poblacion y para personal de intervencion.

Esta Estrategia incorpora conceptos y directrices ya recogidas en el Reglamento sobre
Proteccion de la Salud, y amplia algunas otras cuestiones.

La estrategia de proteccion consta de las siguientes partes:

I. Nivel de referencia, para la poblacion general y para el personal de intervenciéon en una
situacion de exposicion en emergencia: es el nivel de dosis efectiva o de dosis equivalente o de
concentracion de actividad por encima del cual se considera inapropiado permitir que se
produzcan exposiciones como consecuencia de esa situacion de exposicion en emergencia, aun
cuando no se trate de un limite que no pueda rebasarse. El objetivo es garantizar que las
actuaciones en caso de emergencia no conducen en ningun caso a la aparicion de efectos
deterministas severos.

Los niveles de referencia para la proteccion de la poblacion nos marcan qué grupos deben
tener la prioridad en la proteccion de los mismos, sin menoscabo de que dispongan de ella con
valores mas bajos, y son:

e En caso de emergencia nuclear: 200 mSv.
e En caso de emergencia radiolégica: 20 mSv.

Las medidas de proteccion seran aplicadas de manera prioritaria a los grupos poblacionales
gue pudieran superar estos valores a raiz de una emergencia.

Il. Los criterios de dosis en términos de dosis proyectada o dosis recibida, que se derivan del
nivel de referencia establecido y que facilitan la toma de decisiones respecto a las medidas de
proteccion a adoptar.

El CSN establecera para cada emergencia, los criterios de dosis que garanticen que las dosis
recibidas estan por debajo de los valores que aseguren a no aparicion de efectos deterministas
severos y se reduzca el riesgo de efectos estocasticos.

Para facilitar la inmediata aplicacion de las medidas de proteccion, el CSN define criterios de
dosis especificos para cada tipo de emergencia, nuclear o radiolégica, compatibles con el nivel
de referencia y que se podran aplicar por defecto si no se definen otros especificos.

Ill. Los criterios operacionales basados en aspectos observables o medibles, tales como el
estado de la instalacion accidentada, niveles de parametros radiologicos medidos, u otros
aspectos observables, que permiten tomar decisiones rapidas respecto a las medidas de
proteccion y a otras acciones de respuesta, y al mismo tiempo cumplir con el nivel de referencia
establecido.
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Se abordan de forma distinta segun sea una emergencia nuclear o radiolégica.
e En caso de emergencia nuclear.

Se deberan tomar las medidas de proteccion (ver tabla) tan pronto se tenga informacion
confirmada de la declaracion por parte del titular de la instalacion de la categoria de
emergencia correspondiente. Estos criterios se basan directamente en el estado de la

planta.
i . L Zon .
Categoria . Medida de proteccion . ona d?, Comentarios
de emergencia intervencion
Control de accesos radiolégico. N/A.
Confinamiento a. Hasta 5 km. Si se prevé pasar a Categoria IV.
Categoria Il Dlstrlbu0|oq de pastillas de KI
para no residentes (Tener . . p
) o Hasta 5 km. Si se prevé pasar a Categoria IV.
prevista predistribucion para
residentes).
Control de accesos radiolégico. N/A.
L Enl A i0
Evacuacion. Hasta 5 km. n la zona de tepmon
preferente Inmediata.
Considerar también Zona Il en
Categoria IV. Confinamiento. Hasta 10 km. los sectores de la direccion del
viento si éste es dominante.
Zona de
Profilaxis radiolégica. evacuacion y N/A.
confinamiento.

a Se permite iniciar el confinamiento en categoria Ill para facilitar la evacuacion en cuanto se produzca la declaracion de categoria IV
de emergencia.

Si excepcionalmente no se ha podido contrastar la informacion con la Organizacion de
Respuesta a Emergencias del CSN, se iniciaran sin demora los preparativos para la puesta
en marcha de las medidas de proteccion que correspondan y se insistira en recabar la
recomendacion correspondiente por parte del CSN.

e En caso de emergencia radiolégica:

En caso de emergencia radiolégica los Criterios Operacionales para la proteccion a la
poblacion se enmarcan en dos grupos de actuaciones: Delimitacion de zonas/Control de
Acceso e implantacion de medidas protectoras.

DELIMITACION DE ZONAS DE ACTUACION Y CONTROL DE ACCESOS

Se establecen los criterios para delimitar las zonas, alrededor del area afectada por la
emergencia, con control de accesos, que aseguren una intervencion rapida y eficaz y que
faciliten la implantacion de otras medidas de proteccion, la identificacion y registro de la
poblacion, en los casos en que sea necesario, asi como el apoyo a las actuaciones de
mitigacion del accidente y de sus consecuencias.

Para ello se distingue entre las emergencias radioldgicas consecuencia de accidentes en
instalaciones o actividades reguladas, del resto de emergencias.
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Emergencias en instalaciones reguladas

Las instalaciones reguladas disponen de un Plan de Emergencia Interior (PEIl) que
establece las acciones a realizar en caso de emergencia basado en el analisis de
accidentes y sus consecuencias radiologicas que confirma que no son esperables en el
exterior de las instalaciones consecuencias que requieran de manera urgente, el
confinamiento, la profilaxis radiol6gica o la evacuacion de la poblacion.

Todas las instalaciones reguladas estan registradas en el Catalogo Nacional de riesgos
radiolégicos que facilita informacion sobre las instalaciones en las que una situacion de
emergencia puede tener consecuencias radiolégicas en el exterior, pero teniendo en
cuenta que siempre estaran por debajo de los niveles asociados a evacuacion
confinamiento y profilaxis radiolégica, y en las que no.

1. En las instalaciones cuyas emergencias no tienen consecuencias radiologicas en el
exterior se establecera un control de accesos en torno al emplazamiento que se situara
lo mas proximo posible a la instalacion, para impedir el acceso o realizar el desalojo de la
zona interior con prontitud. Los controles de acceso dependeran de la localizacion de la
instalacion y tendran en cuenta otros criterios diferentes del radiolégico, como son el
orden social o publico.

2. En las instalaciones cuyas emergencias pueden tener consecuencias radiolégicas
en el exterior se establecera un control de acceso alrededor de la instalacién, en viales,
entradas, cruces de carretera, es decir en los accesos a la misma.

El objeto del control de accesos, en este caso, sera conocer y registrar a las personas
que accedan al interior, impeder el acceso y realizer el desalojo de la zona interior.

Cuando se tenga la posibilidad de medir la tasa de dosis en el exterior de la instalacion
se valorara trasladar el control de accesos a una distancia en la que no se superen los
100 uSv/h.

Otras emergencias radioldgicas

Cuando las emergencias radiologicas no son consecuencia de un accidente En una
instalacion regulada, se limitaran dos zonas de actuacion en torno al area en la que se
ha declarado la emergencia:

Zona |: zona de medidas urgentes y

Zona ll: zona de alerta

Los criterios para la delimitacion de estas zonas dependeran de si se tienen datos de
caracter radiol6gico o no y si de si el espacio es abierto o cerrado.
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1. Enlos casos en los que no se dispone de informacion radiolégica:

En los primeros momentos de la emergencia, cuando acuden los primeros intervinientes,
no cabe esperar que se tenga informacion radiologica (tasa de dosis, contaminacion
superficial, concentracion de material radiactivo en aire, etc.) En estos casos se definiran
las zonas de actuacion y las medidas de proteccion a partir de criterios observables.

Los limites reales de las zonas de actuacion deben definirse fisicamente no sblo sobre la
base de dimensiones, sino de modo que puedan reconocerse facilmente, tomando como
referencia caminos, y carreteras, o utilizando vallas u otros medios que faciliten la
identificacion de los limites fisicos establecidos.

El primer criterio observable a aplicar es que el foco de riesgo se encuentre en espacio
abierto o cerrado.

a) Si el foco de riesgo se localiza en un espacio abierto.

e La zona | se define como el circulo concéntrico con el foco de riesgo de acuerdo
con los radios de la siguiente tabla.

e La zona Il es la corona circular comprendida entre las circunferencias de los
radios establecidos en la siguiente tabla concéntricas con el foco de riesgo.

Radio exterior

Criterio observable Radio de la zona |
de la zona ll
Fugnte danada o no blindada potencialmente 30m 100 m
peligrosa.
Der.rame importante de una fuente potencialmente 100 m 200 m
peligrosa.
Incendio, explosion o humos relacionados con una 300 m 600 m

fuente potencialmente peligrosa.

400 m o mas
(como proteccion 800 m
contra la explosion)

Presunta bomba (posible Dispositivo de Dispersion
Radiol6gica), explosionada o no explosionada.

b) Si el foco de riesgo se localiza en un recinto cerrado.

Cuando el foco de riesgo se localiza dentro de un edificio, o de una estructura con
capacidad de blindaje, resulta mas practico delimitar las zonas | y Il dentro de los limites
del propio edificio o estructura.

Las distancias en estos casos pueden ser menores que las mencionadas para espacios
abiertos, ya que las estructuras proporcionan confinamiento y blindaje y el control de
accesos es mas sencillo.

Las zonas de actuacion se acotaran a partir de los criterios observables de acuerdo con
la siguiente tabla.
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Criterio observable Zona | Radio de la zona Il

Dano, pérdida de blindaje o derrame | Zonas afectadas y
relacionado con una fuente | adyacentes (incluidos pisos | Resto del edificio.
potencialmente peligrosa. superiores e inferiores).

Incendios u otros sucesos relacionados
con una fuente potencialmente peligrosa
que pueda propagar materiales en todo
el edificio (p.ej., a través del sistema de
ventilacion).

Resto del edificio mas una
Todo el edificio y distancia | zona exterior de acuerdo con
exterior apropiada: 300 m. las distancias en un espacio
abierto: 600 m.

2. Enlos casos en los que se dispone de informacién radiolégica:

En el momento en que se disponga de datos de caracter radiologico tales como la tasa
de dosis 0 concentracion de actividad por unidad de superficie o volumen, se ampliara la
delimitacion de las zonas de actuacion de acuerdo con los siguientes criterios:

e La zona | quedara definida como el area donde la tasa de dosis es igual o
superior a 5 mSv/h.

e La zona Il quedara definida como aquella area donde la tasa de dosis sea
igual o superior a 100 uSv/h, pero inferior a 5 mSv/h.

MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION

Una vez delimitadas las zonas y con el correspondiente control de accesos, las medidas
de proteccion a la poblacion difieren segun estén asociadas a la zona | 0 a la zona Il.

Medidas de proteccion asociadas a la zona | de medidas urgentes:

- Confinamiento o refugio del pablico previo al desalojo o evacuacion.
- Desalojo de los miembros del publico.
- Evacuacion de los miembros del publico

Medidas de proteccion asociadas a la zona Il alerta:

- Registro de la filiacion de la poblacion afectada.

- Dar instrucciones a la poblacion para su refugio y/o confinamiento.

- Dar instrucciones a la poblacion para no manipular ningin posible elemento
radiactivo. Si se advierte su presencia, se debera comunicar al personal que interviene
en la respuesta.

- Limitacion de fumar, comer y beber mientras estén dentro de las zonas | y Il. Esta
limitacion se mantendra tras su salida hasta que se hayan duchado y/o lavado las
manos.
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- Tener en cuenta la proteccion de la poblacion que pudiera haber estado dentro del
ambito de la zona Il y que la abandonaron antes de haberse delimitado esta.

- Si hay sospecha de contaminacion (presencia de humo, liquido o polvo que se
sospecha radiactivo):
¢ Vigilancia de la contaminacion radiactiva al abandonar la zona Il, y si no es posible,

entonces ducharse y cambiarse de ropa lo antes posible.

e Evitar la ingestion accidental.
e Proceder a la descontaminacion.

Medidas de proteccion fuera de la zona II:

Si la emergencia ha producido una emision atmosférica (humo proveniente de un
incendio o bomba), se tiene que avisar a la poblacion, en un radio de 1 km alrededor del
punto de emision, de las siguientes medidas:

- Permanecer dentro del edificio durante el tiempo que dura la emision, si esta es
visible (humo).

- No beber agua ni ingerir productos procedentes de la zona de 1 km alrededor del
lugar de la emergencia.

- Lavado regular de manos, y antes de comer.

- Evitar actividades que generen polvo.

- Mantenerse a la escucha y seguir las instrucciones que impartan las autoridades a
través de los medios de comunicacion.

Medidas de proteccion adicionales en casos de emergencias debidas a actos malévolos
0 malintencionados:

Si se sospecha que la emergencia se ha producido por causas terroristas o actividades
delictivas:

- Actuar de acuerdo con las instrucciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
- El lugar de la emergencia debe considerarse como el lugar de comision de un delito,
por lo que no se podran interferir las operaciones de salvamento.

IV. La optimizacion en el contexto de la estrategia de proteccion concede prioridad a las
exposiciones por encima del nivel de referencia y se sigue aplicando aun cuando las
exposiciones estén por debajo de este nivel de referencia, tanto en situaciones de exposicion en
emergencia como en exposicion existente.

La optimizacion tiene en cuenta criterios radiologicos y factores sociales y se aplica al publico y
al personal de intervencion en la preparacion y en la respuesta a la emergencia.
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V. Los niveles de intervencion operacionales (NIO) establecidos por el CSN para cada tipo de
emergencia y asociados a las medidas de proteccion, ademas de consistentes con los criterios
de dosis.

El NIO se define como el nivel medido por instrumentos o determinado mediante analisis de
laboratorio, que se corresponde a un nivel de intervencion o de actuacion. Un NIO puede
usarse, en general, de manera inmediata y directa para determinar las medidas de proteccion
adecuadas.

VI. Las estrategias de optimizacion en la aplicacion de los criterios radiolégicos de la
estrategia de proteccion durante la fase de respuesta ante una emergencia.

Con objeto de poder tomar acciones de respuesta y medidas de proteccion rapidas que faciliten
cumplir con el nivel de referencia establecido se definen a continuacion diferentes criterios
basados en estados de la instalacion accidentada y de otros parametros observables en funcion
del tipo de emergencia.

4. MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION: Definiciones

INFORMACION Y AVISOS A LA POBLACION

El Real Decreto 586/2020 de 23 de junio relativo a la informacion obligatoria en caso de
emergencia nuclear o radiolégica, establece normas y procedimientos de informacion sobre
medidas de prevencion y proteccion aplicables a la poblacion que pueda resultar afectada y a
aquella que realmente resulte afectada en caso de una emergencia nuclear o radiolégica, al
personal de intervencion de los planes de emergencia nuclear de nivel de respuesta exterior y
de los planes especiales de proteccion civil ante el riesgo radiolégico.

La poblacion tiene derecho a estar informada ante las situaciones de emergencia que la puedan
afectar o que realmente la afecten, de las medidas previstas y adoptadas para hacerles frente, y
las conductas que deba seguir para prevenir los riesgos.

La informacion y los avisos a la poblacion estaran redactados de forma accesible para la
poblacion en general, de manera suficientemente comprensible para las personas en situacion
de especial vulnerabilidad y se comunicara sin necesidad de que sea solicitada.

La informacion debera actualizarse y divulgarse a intervalos regulares y cuando tengan lugar

cambios significativos e incluira como minimo los siguientes elementos:

a) Informacion en fase de prealarma de emergencia a la poblacion que puedan resultar
afectada

- Invitacion a los miembros de la poblacion afectados para que permanezcan a la escucha
de los canales de comunicacion pertinentes;

- instrucciones preparatorias destinadas a las organizaciones que tengan
responsabilidades colectivas especificas;
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recomendaciones a los grupos ocupacionales especialmente afectados

b) Informacion previa para la poblacion que pueda verse afectada

Nociones basicas sobre la radiactividad y sus efectos en el ser humano y en el medio
ambiente.

Los distintos casos de emergencia postulados y sus consecuencias para la poblacion y
para el medio ambiente.

Medidas de emergencia previstas para alertar, proteger y socorrer a la poblacion en caso
de emergencia.

Informacion adecuada sobre el comportamiento que debera observar la poblacion en
caso de emergencia.

¢) Informacion a la poblacion afectada por la emergencia

Informacion sobre la situacion de emergencia ocurrida y, en la medida de lo posible,
sobre sus caracteristicas (tales como su origen, magnitud y evolucion previsible);

Instrucciones de proteccion que, segln el tipo de emergencia, podran ser:
o restriccion del consumo de determinados alimentos y agua que puedan estar
contaminados,
sencillas normas de higiene y descontaminacion,
recomendacion de permanencia en el domicilio,
distribucion y utilizacién de sustancias protectoras,
disposiciones que deberan adoptarse en caso de evacuacion,

o O O O O

advertencias especiales para determinados grupos de la poblacion.

Consejos de cooperacion, en el marco de las instrucciones y requerimientos de las

autoridades competentes.

CONTROL DE ACCESOS Y SEGURIDAD CIUDADANA

Consiste en la restriccion parcial o total del acceso a la zona afectada por una emergencia, para
evitar la exposicion de las personas inicialmente no afectadas, garantizar la seguridad de las
personas y los vehiculos que deben entrar y salir de la zona afectada y facilitar la puesta en
practica de otras medidas de proteccion.

El control de accesos sera determinado por la Direccion de la Emergencia y su aplicacion es
responsabilidad del Grupo de Seguridad.

En caso de una emergencia nuclear o radiolégica se estableceran controles de acceso que
permitan la asignacion y control dosimétrico del personal de intervencion que debe actuar en la
zona de la emergencia.
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Establecer controles de accesos a zonas afectadas por una emergencia radiolégica o nuclear
esta siempre justificado. La adopcion de esta medida permite:

- disminuir la dosis colectiva,

- reducir la propagacion de una posible contaminacion y

- vigilar y controlar dosimétricamente al personal que participe en la emergencia y que
deba entrar o salir de la zona de control.

CONFINAMIENTO

El confinamiento consiste en la permanencia de la poblacion en sus domicilios o en otros
edificios que se determinen, asi como en las medidas complementarias de seguridad que deban
adoptarse en los mismos para su proteccion, a fin de evitar la exposicion externa a la nube
radiactiva y del material depositado en el suelo, y la exposicion interna por inhalacién de las
sustancias radiactivas.

Ademas, esta medida sirve como medio para controlar a la poblacion y facilitar la aplicacion de
otras medidas de proteccion como la evacuacion y la profilaxis radiolégica.

La efectividad de esta medida depende del tipo de construccion de los edificios y se puede
mejorar si se aplica conjuntamente con alguna de las medidas de autoproteccion ciudadana.
Las ventajas del confinamiento, como medida de proteccion, estan relacionadas con el
momento de implantacion en relacion con la fase del accidente y con la magnitud y composicion
radioisotopica de la emision. Tras un periodo de tiempo de permanencia en los edificios, y una
vez pasada la nube, es necesaria la ventilacion con el fin de que la concentracion de
radionucleidos en el aire, que habra aumentado dentro de los edificios, descienda a los niveles
del aire exterior, ya relativamente limpio

El Grupo de Seguridad que intervenga en cada zona de la emergencia o catastrofe determinara
las medidas concretas de confinamiento. La poblacion debe esta informada de todas las
medidas que se tomen sobre el confinamiento.

ALEJAMIENTO

El alejamiento consiste en el traslado de la poblacion desde lugares en los que las personas se
encuentren expuestas a sufrir danos, a lugares seguros, generalmente poco distantes,
utilizando sus propios medios. El Grupo de Seguridad que intervenga en cada zona de la
emergencia determinara las medidas concretas de alejamiento, que seran objeto de la mas
amplia informacion publica posible.

EVACUACION

La evacuacion es el traslado planificado de un grupo de personas afectadas por una
emergencia, de un lugar amenazado a otro seguro, y conlleva actuaciones como las siguientes:

- Informar a la poblacion de la medida adoptada y de las normas a seguir.
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- Filiaciéon de las personas afectadas, con especial atencion de las personas dependientes.

- Habilitar vias de acceso para el traslado de personas evacuadas.

- Posibilitar medios de transporte para el traslado colectivo, si asi se decide.

- Prever ambulancias u otros medios de transporte especiales, para la evacuacion de
personas dependientes.

- Seleccionar los centros de agrupamiento de las personas que seran evacuadas.

- Seleccionar y acondicionar los centros de albergue donde se instalara la poblacion
evacuada.

- Establecer el sistema de vigilancia y seguridad de las zonas evacuadas.

- Programar el regreso a los hogares al final de la emergencia. La direccion de la emergencia
determinara las medidas concretas de evacuacion, que seran igualmente objeto de la mas
amplia informacion pulblica posible

La evacuacion puede realizarse en las distintas fases de evolucion de un accidente. Tiene su
maxima eficacia, para evitar la exposicion a la radiacion, cuando es posible adoptarla como
medida precautoria antes de que haya habido una emision de sustancias radiactivas o, si la
emision ya ha comenzado, cuando la evacuacion se realiza dentro de zonas no afectadas.

Si la evacuacion ha de realizarse durante el paso de la nube o a través de zonas contaminadas,
el estudio de las condiciones radiolégicas y ambientales adquiere mucha importancia a fin de
conseguir una optimizacion en la aplicacion de esta medida.

ALBERGUE

Consiste en la puesta a disposicion de un lugar para residir temporalmente las personas
evacuadas en una emergencia, hasta tanto puedan regresar a sus domicilios o a residencias
estables.

Los servicios de asistencia y albergue proporcionaran alojamientos previamente identificados en
domicilios privados, hoteles, residencias, albergues, escuelas, recintos deportivos, y otros
similares con la capacidad y condiciones adecuadas, asi como, si se dieran las circunstancias,
organizar campamentos o instalaciones similares.

La estancia en los centros de albergue se prolongara el tiempo imprescindible hasta que las
personas afectadas puedan regresar a sus domicilios o a residenciales estables. Se
determinaran las medidas concretas de albergue, que seran objeto de la mas amplia
informacioén publica posible.

TRASLADO TEMPORAL (ALBERGUE DE MEDIA DURACION) Y TRASLADO PERMANENTE
(REALOJAMIENTO)

Se denomina asi al traslado que se realiza de la poblacion que, tras el paso de la nube
radiactiva, queda sometida a exposiciones debidas a las sustancias radiactivas depositadas en
el suelo y a la inhalacion de particulas radiactivas dispersas en el aire. Se distingue entre
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traslado temporal (albergue de media duracion) y traslado permanente (realojamiento) en
funcion del caracter provisional o definitivo del nuevo asentamiento.

La decision acerca de la necesidad de un traslado temporal requiere menos urgencia que
cuando se trata de una evacuacion. La medida de traslado temporal se aplica para evitar que se
reciban dosis elevadas durante un periodo de meses; en general, es posible justificar demoras
limitadas en su aplicacion mientras se efectian mediciones y se evalla la situacion. En el
momento de decidir entre traslado temporal y permanente es importante considerar factores
radiolégicos, econdmicos y sociales.

En la decision de trasladar a la poblacion, se ha de considerar si la descontaminacion, la
desintegracion radiactiva y los procesos naturales reduciran los niveles de contaminacion de
modo que se prevea el regreso al lugar de residencia en un tiempo limitado y razonable, o bien
es necesario considerar el traslado permanente. Ademas, desde el punto de vista econémico,
hay que comparar el coste de un traslado temporal frente a un traslado permanente, y, desde el
punto de vista social, valorar que una situacion incierta y temporal, mantenida mucho tiempo,
puede afectar al estado de animo de la poblacion y que un asentamiento permanente puede
ayudar a retornar a una vida normal y productiva con mas rapidez.

PROFILAXIS RADIOLOGICA

Consiste en la ingestion de compuestos quimicos estables que tienen un efecto reductor sobre
la absorcion selectiva de ciertos radiondclidos por determinados érganos. La toma de yodo
estable reduce la absorcion por la glandula tiroides del yodo radiactivo inhalado o ingerido.

Para conseguir la reduccion maxima de la dosis de radiacion al tiroides, el yodo debe
suministrarse antes de toda incorporacion de yodo radiactivo, y si no, lo antes posible tras esa
incorporacion. Aunque la eficacia de esta medida disminuye con la demora, es posible reducir la
absorcion de yodo radiactivo por el tiroides a la mitad, aproximadamente, si el yodo se
administra tras unas pocas horas de la inhalacion.

La ingestion de yodo en las dosis recomendadas no presenta riesgos para la mayoria de la
poblacion; no obstante, pueden existir personas sensibles al yodo y presentarse efectos
secundarios que, de todas formas, revisten poca importancia. Para los adultos la cantidad
recomendada es de 100 mg de yodo, administrados en forma de yoduro potasico (130 mg) o de
yodato potasico (170 mg).

El riesgo de efectos secundarios, que es reducido en caso de una sola administracion,
aumentara con el nimero de administraciones. Por tanto, siempre que se cuente con otras
alternativas, no debe recurrirse a esta accion de forma repetida como principal medio protector
contra la ingestion de alimentos contaminados por yodo radiactivo.

La administracion de yodo estable no es una medida aislada, sino que se efectuara conjunta
con la evacuacion y/o la permanencia en edificios. La ingestion de yodo debe realizarse
siguiendo las instrucciones de las autoridades sanitarias.
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MEDIDAS DE AUTOPROTECCION

Las medidas de autoproteccion son actuaciones, individuales o colectivas, facilmente
realizables por cualquier persona adulta o grupo social simple, siendo de gran eficacia para
garantizar la seguridad de las personas si se aplican correctamente.

La autoproteccion ciudadana y autoproteccion del personal de intervencion se define como el
conjunto de actuaciones y medidas realizadas con el fin de evitar o disminuir la exposicion de la
radiacion y la contaminacion superficial o la inhalacion de particulas dispersas en el aire.

Estas actuaciones incluyen desde métodos y técnicas sencillas, generalmente al alcance de la
poblacion afectada, como el uso de prendas alrededor del cuerpo o colocadas en los orificios
nasales, el taponamiento de rendijas en los accesos de dependencias, o la parada de los
sistemas de ventilacion, hasta otras mas sofisticadas que exigen para su utilizacién de unos
requerimientos especiales y, normalmente, estan destinados a la proteccion del personal que
interviene en la emergencia, como el uso de equipos de respiracion, de vestimenta especial o
de equipos de medida de la radiacion.

En todas las fases de una emergencia, se difundiran por los medios adecuados las medidas de
autoproteccion que se ajusten a cada situacion de emergencia o catastrofe.

DESCONTAMINACION DE PERSONAS

Cuando se produzca dispersion de material radiactivo, sera necesaria la descontaminacion de
las personas, y de los equipos y medios que resulten contaminados. La adopcion de esta
medida evita el incremento de la dosis individual y la propagacion de la contaminacion a otras
personas o lugares, lo que incrementaria la dosis colectiva

Existen diversos niveles y métodos de descontaminacion, desde el simple despojo de la
vestimenta o coberturas, pasando por lavados mas o menos profundos, hasta la intervencion
sanitaria cuando la contaminacion sea interna. Los riesgos asociados a la descontaminacion de
personas por simple cambio de ropas o lavado son nulos; Unicamente podrian ser considerados
los que conllevan un tratamiento sanitario en caso de contaminaciones profundas o internas

ESTABULACION DE ANIMALES

Esta medida tiene por objeto la proteccion de las personas y sus bienes mediante el
confinamiento y control alimenticio de los animales que de alguna manera entren en la cadena
alimenticia, con el fin de reducir la propagacion de una posible contaminacion.

La adopcion de esta medida no es prioritaria durante la emergencia, si su ejecucion puede
retrasar la aplicacion de otras medidas (confinamiento, evacuacion, etc.)

CONTROL DE ALIMENTOS Y AGUA

Es un conjunto de actuaciones que tienen como finalidad evitar la ingestion de material
radiactivo contenido en productos que entren en la cadena alimenticia.
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Cuando una zona ha resultado afectada por material radiactivo (o bien aguas contaminadas) es
recomendable, como primera medida, prohibir el consumo de algunos alimentos y agua, asi
como de piensos, y sustituirlos por otros procedentes de zonas no afectadas, hasta que se
tengan los resultados del analisis de los mismos.

Después de conocer tales resultados, puede decidirse: el consumo normal, el consumo
restringido o diferido, el tratamiento, la mezcla con otros alimentos o la prohibicion total.

La adopcion de restricciones al consumo de algunos alimentos y agua se puede realizar, con
caracter preventivo, durante la fase de emergencia en las zonas afectadas por el paso de la
nube radiactiva.

La adopcion definitiva de estas medidas de proteccion se realizara atendiendo a los niveles de
actuacion que, para cada caso, determine el CSN que considerara las tolerancias maximas de
contaminacion radiactiva para estos productos, tras una emergencia radiologica, fijadas por la
Unién Europea

DESCONTAMINACION DE AREAS

La descontaminacion puede considerarse tanto una medida de proteccion como una medida de
recuperacion. Las medidas de proteccion se destinan a la poblacion efectivamente afectada y al
personal de intervencion, mientras que las medidas de recuperacion se dirigen principalmente
hacia el ambiente fisico y el restablecimiento de condiciones normales de vida. Su fin es reducir:

a) la irradiacion externa debida a las sustancias radiactivas depositadas,
b) la transmisién de sustancias radiactivas a las personas, los animales y los alimentos,
c) la resuspension y dispersion de sustancias radiactivas.

El nivel 6ptimo de intervencion se debera establecer haciendo un balance entre el valor de la
dosis colectiva evitada gracias a la descontaminacion y los costes de la misma, entre los que se
incluiran los de la gestion de los residuos y los correspondientes a las dosis recibidas por el
personal que lleve a cabo esta medida.

5. MEDIDAS DE PROTECCION DEL PERSONAL DE INTERVENCION

Los instrumentos de planificacion frente al riesgo radiolégico garantizaran que las exposiciones
del personal que interviene en la respuesta a la emergencia se mantengan, siempre que sea
posible, por debajo de los limites de dosis establecidos para los trabajadores expuestos en el
Reglamento sobre proteccion de la salud frente a los riesgos derivados de la exposicion a la
Radiaciones lonizantes, aprobado por el Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre.

En aquellas situaciones de exposicion en emergencia en que no sea posible cumplir con lo
anterior, se estableceran los niveles de referencia siguientes:

- Acciones para salvar vidas. < 500 mSv
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Acciones para prevenir efectos deterministas severos o situaciones catastroficas que
pueden afectar a la poblacion y al medio ambiente: < 500 mSv.

Acciones para evitar grandes dosis colectivas: < 100 mSv.

Acciones asociadas a la recuperacion post emergencia: de acuerdo con los limites para
trabajadores expuestos.

El CSN podra fijar durante la fase de respuesta a una emergencia concreta, valores distintos a

los anteriores en funcion de las caracteristicas de la situacion imperante durante la emergencia

y de otros criterios de caracter social.

En relacion con las exposiciones de emergencia del personal de intervencion, se cumplira con

los siguientes requisitos:

Las mujeres que se encuentren embarazadas o en periodo de lactancia y que participen
en actividades de respuesta a una emergencia seran consideradas, a los efectos de las
dosis y la contaminacion radiactiva que puedan recibir durante su intervencion, como
miembros del publico en situacion de no emergencia.

El personal de intervencion que realice tareas en las que se pueda superar una dosis
efectiva de 100 mSv debe ser previamente informado clara y exhaustivamente sobre los
riesgos asociados para la salud, asi como de las medidas de proteccion disponibles.
Asimismo, y, en cualquier caso, deben realizar esas tareas de manera voluntaria.

En caso de una exposicion de emergencia, se exigira la realizacion de vigilancia especial
de la salud adecuada a las circunstancias de acuerdo con lo que establece el Reglamento
sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes aprobado por el Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre.

Medidas de proteccion asociadas a la zona I:

Caracterizacion y vigilancia periodica de las condiciones radiol6gicas de la zona |.
Si la tasa de dosis es mayor de 100 mSv/h:

e Evitar actuar excepto para realizar acciones de salvamento de vidas.
e Limitar el tiempo total de permanencia en el lugar a 30 minutos.
e Evitar el acceso a las areas con tasas de dosis superiores a 1000 mSv/h.

Si no se disponen de datos de tasa de dosis:

e Evitar realizar actuaciones que no sean para el salvamento de vidas a una distancia
menor de:

1 metro de presuntos materiales o fuentes radiactivos peligrosos.
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100 metros de un incendio o explosion, si no se esta equipado con proteccion
respiratoria.

e Minimizar el tiempo que se esté a una distancia menor de 10 metros de presuntos
materiales o fuentes radiactivos peligrosos

Medidas de proteccion asociadas a la zona II:

6.

Registro de la filiacion del personal que interviene en la emergencia y los datos de dosis, si
se conocen.

Vigilancia de la contaminacion radiactiva al abandonar la zona Il, y si no es posible,
entonces ducharse y cambiarse de ropa lo antes posible.

Caracterizacion y vigilancia periddica de las condiciones radiologicas de la zona Il.

Cuando se sospecha o confirma la dispersion de material radiactivo (polvo/humo) y
contaminacion:

e Utilizar el equipo disponible de proteccion respiratoria o cubrir la boca con una
mascara o panuelo.

e Mantener las manos lejos de la boca, no fumar, comer o beber y lavarse las manos
regularmente.

e Al tratar o transportar personas contaminadas, utilizar métodos normales de
proteccion (precauciones corrientes) como guantes quirdrgicos y mascaras.
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