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Resumen Ejecutivo

Las fuentes radiactivas son ampliamente usadas frecuentemente en instalaciones
industriales y médicas. Su uso estéa regulado en Espafia por el Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas. En este reglamento se indican todos los pasos que los titulares
de dicha fuente deben seguir hasta el almacenamiento seguro en centros de
almacenamiento de residuos radiactivos.

Sin embargo, estos pasos son, en algunas ocasiones, obviados con lo que se pierde el
control de esas fuentes radiactivas con lo que dichas fuentes se convierten en fuentes
huérfanas. Es necesario establecer acuerdos para devolver esas fuentes huérfanas al
control regulador. Unos de los sitios donde suelen aparecer dichas fuentes huérfanas son
en los almacenes dedicados a la produccion de acero (instalaciones dedicadas a la
recuperacion de chatarra y acerias)

En Espafa, a raiz del incidente de fusion de una fuente radiactiva en una empresa
siderdrgica en 1998, se reunieron todas las partes involucradas para crear un Protocolo
gue mitigase las consecuencias radioldgicas y econémicas de este tipo de sucesos. Asi
nacié en 1999 el Protocolo de colaboracion sobre la vigilancia radiolégica de los materiales
metalicos.

A raiz de los atentados del 11 de septiembre en 2011, se realizaron estudios para
determinar las vulnerabilidades de armas nucleares y dispositivos de dispersién
radiactivos. Se llegé a la conclusion que dichos materiales podian ser facilmente
trasportados internacionalmente a través de los contenedores que sirven para el comercio
internacional por via maritima. Para evitar ese tipo de actos delictivos, se cred la Iniciativa
Megaport en EE.UU. en el afio 2003. Dicha iniciativa ha sido establecida en Espafia, y en
el afio 2010 se firmo un Protocolo para la actuacion en caso de deteccién de movimiento
inadvertido o tréafico ilicito de material nuclear y radiactivo en puertos de interés general,
entre distintos organismos de la Administracion del Estado.

Para determinar la presencia de material radiactivo en grandes cantidades de chatarra u
otros productos es necesario usar equipos de deteccion sofisticados que sean capaces de
medir pequefios incrementos de la radiacion en intervalos cortos de tiempo con mucha
sensibilidad. Dichos instrumentos son los llamados poérticos de deteccion que deben ser
usados por personal entrenado. Adicionalmente a estos equipos existen otros equipos de
medida portatiles y mas sencillos que permiten localizar el material radiactivo. Por dltimo los
equipos mas sofisticados permiten realizar una identificacién del isétopo radiactivo, asi como
cuantificar su actividad son los llamados espectrometros que pueden ser fijos o portatiles.
Ultimamente, se estan desarrollando pérticos de deteccién que son capaces de realizar una
espectrometria gamma con objeto de identificar el radionclido presente.

Relacién con otros temas

1D3.- Instrumentacion y métodos analiticos utilizados en la deteccién y medida de la
radiacion ionizante. Verificacion, calibracién y control de calidad



1D5.-  El desarrollo de normativa bésica de la proteccion radiolégica. El papel de la ICRP,
los organismos internacionales y la trasposicion de las normas a la
reglamentacion nacional.

3B11.- Proteccion radioldgica frente a fuentes de radiacion natural.

3B13.- Criterios de proteccion fisica de fuentes radiactivas.
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1  INTRODUCCION

Las tecnologias que recurren a las fuentes radiactivas se utilizan en el mundo entero en
multiples practicas. Las fuentes radiactivas se emplean en la agricultura, la industria, la



medicina, la mineria, la investigacion y la ensefianza, y son muchas sus ventajas. El nivel de
seguridad de estas tecnologias por lo que respecta a las fuentes radiactivas que usan ha sido
en general bueno, si bien a veces la falta de controles adecuados o la burla de los existentes
ha provocado la transformacion de algunas de ellas en huérfanas o vulnerables, con accidentes
radiol6gicos serios como consecuencia, asi como efectos ambientales, sociales y econdémicos
nocivos.

Una fuente huérfana es una fuente radiactiva, que tiene un peligro radiol6gico suficiente
para justificar control reglamentario, pero que no esta bajo el control reglamentario, porque
nunca ha sido asi, o porque ha sido abandonada, perdida, extraviada, robada o transferida
sin la debida autorizacion.

Una fuente vulnerable es una fuente radiactiva, que se encuentra actualmente bajo el control
regulador, pero su nivel de control es débil. Se puede considerar como una fuente que podria
convertirse en huérfanos facilmente. En los ultimos afios, las fuentes huérfanas han causado
multiples victimas mortales o heridos graves cuando han sido encontradas por personas que
desconocian los riesgos asociados. Este problema, junto con la preocupaciéon de que fuentes
huérfanas o vulnerables pueden ser adquiridas con fines malévolos, ha llevado a muchos paises
a mejorar el control sobre ellas.

La chatarra es una importante materia prima en la industria de producciéon de metales y su
aportacién representa una gran proporcion del producto final (en el caso del acero, el 50 %).
La mayoria de los paises cuentan con diversos tipos de chatarrerias: desde pequefios
establecimientos, donde trabajan unas pocas personas, e instalaciones de tamafio mediano
hasta las grandes chatarrerias de los Estados industrializados, donde cada afio se manipulan
entre cien mil y unos diez millones de toneladas de chatarra. En el mundo hay decenas de miles
de industrias metalurgicas y fundiciones que compran chatarra para fundicion y refinacion o
moldeado. Ademas, existe un considerable movimiento transfronterizo de chatarra y otros
productos de las industrias de reciclado y producciéon de metales. En consecuencia, es posible
gue materiales radiactivos mezclados con chatarra puedan transportarse involuntariamente
mas alla de las fronteras nacionales. Teniendo en cuenta esta dimension internacional, resulta
del todo conveniente seguir un enfoque armonizado para abordar el problema de los
materiales radiactivos mezclados con chatarra.

El uso de las fuentes radiactivas (incluidas las fuentes selladas, es decir, las que estan
permanentemente selladas en una capsula o fuertemente consolidadas y en forma sélida)
estd muy difundido en todo el mundo para una variedad de aplicaciones médicas,
industriales, de investigacion y militares. Una fuente radiactiva que no esta

sometida a control reglamentario, sea porque nunca lo ha estado, sea porque ha sido
abandonada, perdida, extraviada, robada o transferida sin la debida autorizacion, es lo
gue se conoce como una fuente huérfana. Las fuentes huérfanas han dado lugar a
accidentes con consecuencias graves y fatales, como resultado de la exposicion de
personas a radiacion. La fundicion de una fuente huérfana con chatarra o su rotura al
mezclarse con chatarra también han provocado la contaminacion de metales reciclados y
desechos. En esos casos pueden resultar necesarias costosas operaciones de limpieza.
Si los materiales contaminados no se detectan en la instalacion de reciclado y produccién
de metales, los trabajadores pueden estar expuestos a radiacion y se pueden incorporar
radionuclidos a diversos productos acabados y desechos, lo cual, a su vez, puede dar lugar
a la exposicion de los usuarios de estos productos.

A raiz de las preocupaciones por los accidentes relacionados con fuentes huérfanas,
incluidos los registrados en las industrias de reciclado y produccion de metales, se
estableci6 un compromiso internacional: el Cédigo de Conducta sobre la seguridad
tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas (el Cédigo de Conducta) y sus Directrices
sobre la importacién y exportacion de fuentes radiactivas. Este codigo proporciona una
orientacién sobre la manera como los estados pueden gestionar en condiciones de



seguridad tecnoldgica y fisica las fuentes radiactivas que podrian plantear riesgos
significativos. Sin embargo, a pesar de las medidas tomadas, no cabe excluir la posible
presencia de fuentes huérfanas.

También es posible que haya materiales radiactivos no sellados mezclados con chatarra
como resultado de un control inadecuado durante la clausura de un establecimiento o de
otra instalacion nuclear, o bien debido a la presencia de radionuclidos de origen natural,
como en el caso de las industrias que procesan grandes cantidades de materia prima, por
ejemplo, las dedicadas a la extraccion y el procesamiento de diversos minerales y a la
produccion de petréleo y de gas. Esos bajos niveles de contaminacién entrafian poco
peligro para la salud humana comparado con el que representan las fuentes huérfanas.

Otro punto en donde es posible la aparicion de fuentes huérfanas es en los cargamentos
gue llegan a los puertos. Esta aparicién puede deberse a una amplia variedad de causas
gue plantean necesidades de actuacion diferentes. Con objeto de realizar un control
radiolégico en los contenedores trasportados por los barcos a los diferentes puertos, se
cred la iniciativa Megaport, en la cual dentro de su alcance esta también incluida la
prevencién del trafico ilicito de material nuclear y radiactivo.

Ademas, la serie de accidentes relacionados con estas fuentes ha suscitado inquietud
internacional, y los atentados del 11 de septiembre de 2001 despertaron nuevas
preocupaciones ante la posibilidad de que esas fuentes pudieran ser adquiridas y
dedicadas a fines perversos, preocupaciones que han incitado a muchos Estados a
ocuparse de los problemas relacionados con el control de las fuentes radiactivas. Este
hecho reforzé el objetivo de la iniciativa Megaport.

2 Control de las fuentes huérfanas

Se exponen en este apartado las medidas que deberian adoptar los gobiernos y los 6rganos
gubernamentales para desarrollar una estrategia nacional destinada a recuperar el control
de fuentes huérfanas y mejorar el de las fuentes vulnerables. Esta estrategia debera
graduarse de acuerdo con las categorias de las fuentes radiactivas.

Para el desarrollo de la estrategia nacional se deben distinguir las siguientes fases
i. Evaluacion del problema
ii.  Formulacién de la estrategia nacional

iii.  Aplicacion de la estrategia nacional.

2.1 Evaluacion del problema
En la fase de evaluacion de la estrategia nacional los pasos a seguir son los siguientes:
i. Decision sobre el alcance de la estrategia a considerar

ii.  Acopio de informacién especifica en relacién al control regulador de las fuentes
radiactivas.

ili. Andlisis de deficiencias

El proceso de evaluacion ha de ser un proceso iterativo a medida que vaya cambiando la
situacion de un pais. La adopcién de algunas decisiones se realizara como resultado de la



evaluacion, en especial a la hora de decidir el alcance de la mismay a la hora de abordar los
riesgos que requieran medidas urgentes. Sin embargo, el objetivo de una evaluacion debera
ser el acopio de datos sobre la situacion actual para poder valorarlos y formular propuestas
de mejora.

2.2 Formulacion de la estrategia

En la fase de formulacion de una estrategia nacional para recuperar el control de fuentes
huérfanas y mejorar el control de fuentes vulnerables se deben seguir los pasos siguientes:

Enumeracion de los problemas o dificultades potenciales identificados en la fase
de evaluacion.

Elaboracion de las medidas para resolver cada problema o, si se trata de una
situacion compleja, identificacion de los primeros pasos hacia la solucion del
problema.

Priorizacion de esas medidas y presentacion de las mismas en un formato adecuado
para que las examinen los responsables de la adopcion de decisiones.

Identificacion de los diversos organismos implicados y obtencién de un acuerdo
relativo a la asignacion de responsabilidades de las distintas medidas.

Hay que priorizar las medidas formuladas. Tipicamente habra una larga lista de problemas
y posibles soluciones, todas las cuales no podran ponerse en practica de una vez.

2.3 Aplicacion de la estrategia

En la fase de aplicacién de una estrategia nacional para recuperar el control de fuentes
huérfanas y mejorar el control de fuentes vulnerables hay que seguir los pasos que se
indican a continuacion:

Adoptar la decision de actuar.
Aplicar el plan de accién.

Evaluar la eficacia del plan de accién y actualizarlo en consecuencia.

Una vez que se ha formulado el plan de accién para la estrategia nacional, es la autoridad la
que debe adoptar la decision de aplicarlo. Esta decision debe registrase oficialmente. Los
responsables de garantizar el mantenimiento y la mejora del control de las fuentes radiactivas
deben disponer de la autoridad y los recursos necesarios para ejecutar el plan; si no es asi, no
resultard eficaz. En caso de que haya medidas a largo plazo o0 sumamente onerosas que
requieran méas debate y evaluacion antes de su aprobacion, dichas medidas recibirdn un
tratamiento aparte, y se presentara el resto del plan para su aprobacion.

Si un pais no dispone de los recursos o los conocimientos especializados necesarios para
llevar a cabo determinadas tareas, hay que examinar la posibilidad de conseguir ayuda
bilateral o internacional. Hay varias maneras de lograr una asistencia adicional, sobre todo por
lo que respecta a las fuentes de categorias méas altas que puedan estar perdidas o ser
vulnerables. El OIEA cuenta con varios mecanismos para prestar esa ayuda, por ejemplo, por
medio de su programa de cooperacion técnica.



El plan de accion de la estrategia nacional debe evaluarse, examinarse y revisarse cada
afio. A medida que se terminan las intervenciones de prioridad mas alta, se debe elevar la
prioridad en los planes de accion revisados de aquellas tareas que tenian una prioridad
mas baja. El propio trabajo daré lugar también a cambios de la situacion a medida que se
vaya acopiando mas informacion, se disponga o no de recursos y se alcance un mayor nivel
de conocimiento.

La aplicacion satisfactoria de una estrategia nacional tendra como resultado que las
fuentes huérfanas quedaran sometidas a control reglamentario y mejorara el control de las
fuentes vulnerables. Asi pues, la evaluacion de la eficacia del plan de acci6on y su
actualizacion pueden considerarse también una evaluacion del sistema de control
reglamentario de las fuentes radiactivas.

2.4 Pérdida del control de las fuentes radiactivas

Al preparar una estrategia nacional conviene examinar tanto las causas bésicas y las causas
especificas de la pérdida de control de fuentes radiactivas, como los sucesos tipicos que se
han producido en précticas concretas. Puede haber un solo fallo catastréfico o, mas
frecuentemente, una combinacion de sucesos que contribuyeron. En el pasado, la mayoria de
las causas han pasado inadvertidas y se han debido en gran medida a negligencia. No
obstante, ha aumentado la posibilidad de que haya fuentes no sometidas a control
reglamentario por razones deliberadas, financieras o dolosas. Entre las motivaciones figuran el
rechazo a pagar los costos de la disposicion final, las ventas ilegales con animo de lucro y el
terrorismo.

Independientemente de que haya habido una pérdida de control o de que no existiera en su
momento, hay algunas vias comunes para el paso inadvertido de una fuente al dominio publico.
El comercio internacional, sobre todo el de chatarra, ofrece potencial para el desplazamiento
transfronterizo de fuentes huérfanas y, por ende, las consecuencias pueden no quedar
limitadas al pais de origen.

3  El protocolo de colaboracion sobre la vigilancia radiologica de los materiales metalicos.

Hasta el incidente que se produjo en una fabrica de produccién de acero inoxidable, en
mayo de 1998, la presencia de material radiactivo en la chatarra era algo que en Espafia
se consideraba un mero riesgo en potencia. El acontecimiento vino a subrayar que se
trataba de un riesgo real que podria llegar a tener serias consecuencias para la salud, el
medio ambiente y, especialmente, econdémicas.

El suceso que tuvo lugar en las instalaciones de ACERINOX fue la causa directa de que
tanto el Ministerio de Industria y Energia (MINER) hoy Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y Reto Demografico (MITERD), como el CSN, iniciaran dos lineas de accion
encaminadas a asegurar lo siguiente:

La recuperacion de las instalaciones afectadas

El desarrollo de medidas para evitar otros sucesos similares en el futuro.

La primera de estas lineas de accion se implant6 con la intervencion directa de las empresas
propietarias de las instalaciones afectadas, y la segunda con la colaboracion de la Federacion
Espariola de Recuperacion (FER), la Union Espafiola de Empresas Siderurgicas (UNESID) y la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos (ENRESA). Esta segunda linea de accion fue la
que dio lugar a la firma de un Protocolo de colaboracion sobre la vigilancia radiol6gica de los
materiales metélicos en el afio 1999.



El MINER y el CSN iniciaron la elaboracién de un reglamento especifico sobre la vigilancia
y el control radiolégicos de la chatarra y sobre la gestion de los materiales radiactivos que
se pudieran detectar en la misma. Tras varias consideraciones, se tomd la decision de
comenzar con un enfoque de «naturaleza voluntaria.

El Protocolo es un compromiso voluntario suscrito por el entonces Ministerio de Industria y
Energia, el Ministerio de Fomento, el CSN, ENRESA, la Federacion Espafiola de Industrias de
Recuperacion y la Asociacion de Empresas Sideruargicas, y los sindicatos de los trabajadores
del sector metalUrgico.

Su objetivo es la creacion de un sistema nacional para la prevencion de los riesgos que
supone la presencia de materiales radiactivos en la chatarra y en los productos de su
procesado.

Posteriormente a la firma del Protocolo, los sindicatos Refinadores de Aluminio (Aseral), la
Unién Nacional de Industrias del Cobre (Unicobre), la Union de Industrias del Plomo y la
Federacion Espafiola de Asociaciones de Fundidores (FEAF) decidieron unirse a la iniciativa
y ratificaron sus términos. Fue firmado el dia 2 de noviembre de 1999, y modificado el
punto 4 para la constitucion de la Comision Técnica del Protocolo.

3.1 Las obligaciones de las partes

Los compromisos (derechos y obligaciones) que adquieren las partes firmantes del
Protocolo son los siguientes:

El MITERD se compromete a:

Autorizar de forma genérica la transferencia a ENRESA de los materiales radiactivos
detectados, con el fin de facilitar al maximo las acciones necesarias para su
retirada.

Crear y mantener el Registro de empresas que suscriben el Protocolo.

Dirigir las acciones que pudieran requerirse en caso de producirse una situacion de
contaminacion y/o dispersion generalizada de material radiactivo.

El Ministerio de Fomento se compromete a:
Asegurar la existencia de un certificado que establezca explicitamente que las
mercancias se han sometido a controles radioldgicos en sus lugares de origen,
antes de autorizar su descarga en cualquier puerto espafiol.
Informar al CSN de cualquier incidente relacionado con lo anterior.

El CSN se compromete a:

Emitir las recomendaciones e instrucciones técnicas necesarias para la
implantacién del Protocolo.

Establecer los criterios radiologicos a utilizar como base para los niveles de
investigacion y exencidn necesarios para la implantacién del Protocolo.

Inspeccionar los sistemas de vigilancia y control radiol6gicos establecidos en las
instalaciones.



Aconsejar a las distintas Partes sobre temas relacionados con la proteccion
radiolégica de las personas y del medio ambiente.

Promover y coordinar los planes de entrenamiento e informacion sobre
instrumentacion y proteccion radiolégica para el personal de empresas del sector
de la recuperacion y fundicién del metal.

ENRESA se compromete a:

Retirar y custodiar los materiales radiactivos detectados en la chatarra y en los
productos de su procesado cuando éstos superan los niveles de exencion.

Proporcionar consejos técnicos a las empresas que suscriben el Protocolo,
especialmente en relacion con la devolucién de materiales radiactivos al proveedor
cuando tales materiales proceden del extranjero.

Colaborar en los planes de entrenamiento e informacion.

Establecer un contrato con las empresas que suscriben el Protocolo para la gestion
de los materiales radiactivos detectados.

Las empresas que suscriben el Protocolo se comprometen a:

Establecer un sistema de vigilancia y control radioldgicos para cada instalacion en
que se procesa la chatarra, aplicando para ello los recursos técnicos, humanos
(personal propio o contratado), organizativos, formativos y logisticos necesarios
para detectar, aislar y analizar el material radiactivo que pudiera encontrarse en la
chatarra.

Exigir de los proveedores extranjeros un certificado que demuestre que la
mercancia suministrada ha pasado por un sistema de control y vigilancia
radiolégicos.

Adoptar las medidas necesarias para evitar la dispersion de material radiactivo y
aislarlo bajo condiciones seguras hasta su retirada por ENRESA.

Notificar al CSN de la deteccion de materiales radiactivos en cantidades o
concentraciones que superen los niveles de exencion.

Transferir a ENRESA el material radiactivo que supere los niveles de exencion,
suscribiendo para este proposito el correspondiente contrato.

Tomar las medidas que estén a su disposicion para devolver a los proveedores
extranjeros los materiales radiactivos que pudieran detectarse en sus suministros.

Colaborar en los planes de entrenamiento e informacion.

3.2 Actuaciones en caso de deteccién de material radiactivo
3.2.1 Deteccion a la entrada de la instalacion.

Cuando empresa detecte la presencia de material radiactivo a la entrada de sus
instalaciones, las actuaciones a realizar son las siguientes:

1) Inmovilizar el cargamento dentro de la instalacién en la que se detectd.



3)

Cuando un sistema automatico de vigilancia indique la presencia de radiacion en un
cargamento por encima de su punto de tarado, se procedera a inmovilizar el cargamento y
a investigar la carga, aunque la lectura de los lectores manuales en el exterior de la caja no
supere los niveles de investigacion.

Avisar al personal técnico especialista en proteccion radiolédgica quién, utilizando los
procedimientos de proteccién radiolégica adecuados:

I. Inspeccionara detalladamente el cargamento hasta identificar y segregar la
pieza o piezas que contienen el material radiactivo.

il.  Evaluara la naturaleza y cantidad de radiactividad que contienen.
lii. Aislara el material radiactivo en condiciones seguras.

Iv. Preparara un informe en el que se describan las actuaciones realizadas, sus
resultados, y si el material radiactivo esta exento de la regulacién nuclear o si
debe ser transferido a ENRESA, de acuerdo con los criterios establecidos por
la Autorizacion de Transferencia.

Informar al CSN utilizando un formato prestablecido y remitiendo las conclusiones del
informe del personal especialista en proteccion radioldgica.

4) Transferir el material radiactivo a ENRESA, en los términos que establezca la

5)

Autorizacion de Transferencia.

Custodiar el material radiactivo de forma segura hasta su retirada por ENRESA.

El CSN, cuando reciba una comunicacion de deteccién de material radiactivo, realizara las
siguientes actuaciones:

1) Comunicar a la empresa adscrita que transfiera el material radiactivo a ENRESA en
aplicacion de la Autorizacion de Transferencia.

2) Comunicar a ENRESA que el material radiactivo le sera transferido en aplicacion de
la Autorizacion de Transferencia.

ENRESA, cuando reciba la comunicacion del CSN, realizara las siguientes actuaciones:

1) Retirar los materiales radiactivos en aplicacién de la Autorizacion de Transferencia,
para lo que suscribird el correspondiente contrato con la empresa adscrita.

2) Custodiar de forma segura el material radiactivo retirado hasta que se decida su
via de gestion definitiva, que podra ser:

I. Devolucion al suministrador en el caso de que éste fuera extranjero.
ii.  Transferencia a otra entidad autorizada.
iil.  Gestidn como residuo radiactivo.

Iv.  Cualquier otra legalmente autorizada.



3.2.2 Deteccibén en los procesos o en los productos resultantes
La empresa adscrita realizara las siguientes actuaciones:

1) Notificar de inmediato y por el medio mas rapido posible al CSN la deteccion,
transmitiendo la informacion disponible.

2) Con el asesoramiento del CSN, tratar de confirmar si la deteccion es real, para lo
gue la empresa adscrita realizara las siguientes actuaciones, por personal propio o
con el apoyo de una UTPR contratada al efecto, usando para ello diversas acciones
operativas:

- Rearmary volver a operar sistemas de deteccion.

- Aplicar detectores manuales en el punto de deteccion y en otros puntos de
los procesos y productos resultantes.

- Tomar muestras de todos los productos resultantes y proceder a su analisis.

3) En el caso de que la deteccién sea real y con el asesoramiento del CSN, la empresa
adscrita realizara las siguientes actuaciones:

- Detener todas las fases del proceso que se entiendan afectadas, salvo
aquellas en las que su funcionamiento ayude a aminorar las
consecuencias, asi como las labores de limpieza y descontaminacion.

- Suspender inmediatamente la salida de productos resultantes de la
instalacion que hayan estado en contacto con las fases del proceso
afectadas.

- Notificar la situacion a cualquiera destinatario que haya recibido productos
resultantes que se crean afectados por el incidente, si los hubiere.

- Requerir la actuacion de una UTPR, quien procedera a determinar el
alcance de la contaminacion en la linea de proceso y en su entorno
inmediato.

Las actuaciones del CSN seran las siguientes:
1) Informar al MITERD y recomendarle las actuaciones que debe emprender.
2) Avisar a ENRESA de la situacion existente.

3) Prestar su asesoramiento urgente y directo a la empresa adscrita y remitirle las
instrucciones y recomendaciones que considere necesarias, teniendo presente la
informacién suministrada por la empresa adscrita o de otro modo en poder del CSN.

4) Ordenar las medidas de actuacion del personal y apoyos técnicos del CSN que
considere necesarias.

ENRESA ademas de las acciones descritas en el apartado anterior, dara a la empresa
adscrita y con caracter urgente el soporte técnico necesario para sus actuaciones.

3.2.3 Actuaciones especiales

En caso de que se hayan procesado fuentes o materiales radiactivos no aceptables para
tal fin, el CSN propondra al MITERD que requiera a la empresa adscrita la elaboracién de



un Plan de Actuacion para adoptar las medidas de proteccion radioldgica y de gestion de
materiales que sean necesarias.

El Plan debera ser presentado al CSN y al MITERD, y debera ser apreciado favorablemente
por el CSN, que remitird a la empresa las instrucciones que considere necesarias y, en su
caso, le harad saber cuadndo puede reanudar su funcionamiento con normalidad. Las
actuaciones contempladas en el Plan no podran darse por concluidas hasta que el CSN
informe favorablemente sobre los resultados obtenidos al MITERD y éste se lo comunique
al titular de la instalacion.

Cuando a juicio del CSN la situacién generada como consecuencia de la contaminacion
producida por la dispersion de material radiactivo en una instalacién lo requiera, el MITERD,
con caracter de urgencia y teniendo en cuenta el informe previo del CSN, podra requerir la
adopcién de las medidas excepcionales que considere oportunas, en coordinacién, en su
caso, con los otros organismos publicos competentes y las empresas afectadas.

3.3 Resultados de la aplicacién del Protocolo

La experiencia ha permitido comprobar la utilidad del Protocolo como herramienta, no sélo
para detectar el material radiactivo que pueda estar presente entre las chatarras que se
reciclan, previniendo los consiguientes riesgos que esto supone, sino para lograr que, aln
en el caso de que se produzca la fusion de una fuente radiactiva, se evite que la
contaminacion se extienda al exterior de la instalacion. Asimismo, el hecho de contar con
unos procedimientos de actuacion previamente establecidos permite el inicio automatico
de las actuaciones, una mejor coordinacion entre las entidades implicadas, y una reduccion
de los residuos radiactivos a gestionar y del plazo de recuperacion de la planta.

Desde la puesta en practica del Protocolo se han detectado mltiples piezas que se pueden
clasificar en lo siguiente:

Fuentes radiactivas 15%
Piezas con contaminacion artificial 5%
Indicadores con pintura luminiscente 11%
Productos que contienen Radio o Torio 9%
Piezas de Uranio empobrecido 4%
Pararrayos radiactivos 5%
Detectores i6nicos de humos 2%
Piezas con contaminacion natural 49%

De todas las fuentes detectadas el 0.5% han sido fuentes de Categoria Il de acuerdo con
el esquema de categorizacién del OIEA, el 17.9% de categoria IV y el 81.6% de categoria V.
Sin embargo cuando el porcentaje se realiza en términos de actividad las proporciones son
de 34% para las fuentes de categoria lll, 51% para las de categoria IV y del 15% para las
de categoria V.



4  El protocolo Megaport

Més del 90% del comercio mundial se transporta utilizando la red de transporte maritimo a
través de los contenedores de carga. Estos contenedores pueden ser utilizados por
organizaciones terroristas para transportar de manera clandestina armas nucleares o
dispositivos de dispersién radiactivas (conocidas como bombas sucias).

La aparicion de material radiactivo en el desarrollo de las actividades habituales de los
puertos de interés general puede deberse a una amplia variedad de causas y plantear muy
diversas necesidades de actuacion. Estos dos factores influyeron, de forma decisiva, en las
actuaciones que son necesarias acometer por parte de los diversos agentes que suscriben
este Protocolo, y en la responsabilidad operativa de cada uno de ellos en cada caso, que
podra ser diferente.

4.1 Lainiciativa internacional Megaport

La Iniciativa Megaport, que comenz6 en el afio 2003, trabaja con las aduanas de gran
cantidad de paises, autoridades portuarias, operadores portuarios, y otras entidades
pertinentes en los paises socios de Estados Unidos, para mejorar las capacidades de
deteccidn sistematica de material nuclear y otros materiales radiactivos que se encuentren
en la carga en contenedores que transitan por la red global del transporte maritimo. En
apoyo de esta mision, la Iniciativa Megaport ayuda a los paises socios equipandolos, en los
principales puertos maritimos internacionales, con equipos de deteccién de radiacion y
sistemas de comunicacion de alarma.

La idea de la iniciativa Megaport consiste en escanear los contenedores cuyo destino es
Estados Unidos, aunque pueden escanearse todos los contenedores destinados a la
importacion y exportacion de productos. Para realizar el escaner se dispone a todos los
puertos asociados de pdrticos de radiacion que son capaces de detectar la radiacion
gamma, asi como la radiacion neutrénica. Ademas se dispone de detectores portétiles que
ayudan a identificar la localizacién de la carga y el isétopo radiactivo. El despliegue de dichos
sistemas de deteccidon puede contribuir a la disuasion de la utilizacion de este medio de
transporte, obligando a las organizaciones terrorista, a recurrir a otro en el cual el material
nuclear o radiol6gico sea mas facilmente detectable.

La iniciativa Megaport tiene tres objetivos principales:

Disuasion de utilizar los puertos maritimos mundiales para el comercio de
materiales ilicitos

Deteccion de materiales nucleares o radiactivos que se introduzcan en los
contenedores maritimos

Evitar que dicho material sea usado en EEUU o paises aliados.

En Espafia se firmo el 15 de junio de 2010 un protocolo espafiol para la actuacién en caso
de deteccion de movimiento inadvertido o trafico ilicito de material nuclear y radiactivo en
puertos de interés general.

4.2 El protocolo espafiol dentro de la iniciativa Megaport

El protocolo espafiol dentro de la iniciativa Megaport tiene por objeto definir las funciones
y responsabilidades de los distintos organismos de las Administraciones Publicas ante la
deteccion de material nuclear o radiactivo en los puertos espafioles de interés general.



El protocolo fue firmado en 2010 entre los siguientes organismos: Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT), Secretaria de Estado de Seguridad (SES), Secretaria de
Estado de Transportes (SET), Secretaria de Estado de Energia (SEE), Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN) y la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos (ENRESA).

Con la finalidad de establecer un seguimiento de la aplicacion del Protocolo se crea una
"Comision de Seguimiento”, formada por representantes de las Autoridades y Entidades
firmantes del mismo, cuya composicion y sistema de trabajo se establecera
oportunamente, que debera reunirse al menos una vez al afio, o cuando los firmantes de
este Protocolo lo consideren oportuno.

4.2.1 Funciones de las partes firmantes

Las funciones de la AEAT son las siguientes:

Realizar la vigilancia radiolédgica de los contenedores de transporte y mercancias
de acuerdo con las previsiones que se hayan establecido o se establezcan dentro
de la Iniciativa Megaport, Iniciativa para la Seguridad de los Contenedores (CSI) o
de los procedimientos de la propia AEAT.

Notificar a las Autoridades competentes la deteccién de material radiactivo como
consecuencia de la vigilancia radiol6gica realizada y colaborar en sus ambitos de
competencia con las Autoridades nacionales, autonémicas y locales pertinentes,
asi como con los deméas agentes identificados en este Protocolo, tanto para
establecer la catalogacion técnica, administrativa y legal de la situacion, como para
llevar a cabo lo dispuesto en el mismo.

Realizar la caracterizacion radiolégica preliminar de los materiales detectados y la
valoracion inicial de la situacion desde el punto de vista radiolégico contando con
los servicios prestados para ello de una Unidad Técnica de Proteccion Radioldgica
{UTPR).

Las funciones de la Secretaria de Estado de Seguridad, dependiente del Ministerio del
Interior son:

Colaborar con la AEAT en el desarrollo de las actuaciones previstas en este
Protocolo, particularmente en las tareas iniciales de catalogacién administrativa y
legal de la situacién.

En caso de la confirmacion de la existencia indebida de material radiactivo en la
carga, adoptar medidas proporcionadas para evitar la entrada de personal no
autorizado al &rea de inspeccion secundaria, al objeto de que no se produzcan
exposiciones indebidas de los trabajadores, el publico y la poblacién en su conjunto
a las radiaciones ionizantes y la eventual dispersion de contaminacion radiactiva
hasta la retirada del material.

Juntamente con la AEAT, discriminar si la incidencia de deteccion producida
corresponde a un movimiento inadvertido de material radiactivo o a un posible
trafico ilicito con fines terroristas y, en este Ultimo caso, continuar con las
actuaciones pertinentes.

Las funciones de la Secretaria de Estado de Transportes, dependiente del Ministerio de
Fomento se dividen en dos apartados dependiendo del 6rgano publico involucrado.

Son funciones del Organismo Publico Puertos del Estado:



Ejercer la labor de coordinacion general, con las Autoridades y entidades que
intervienen en este Protocolo, en relacion con las actividades que se desarrollen
en los espacios portuarios, relativas a su aplicacion.

Ejercer para el &mbito portuario la labor de formacion e informacion necesaria, para
la adecuada aplicacién de este Protocolo asi como para su mejora.

Definir, junto con los demdas organismos y entidades relacionadas con este
Protocolo, los criterios para su aplicacion efectiva y coordinar con las Autoridades
Portuarias su implantacion.

Son funciones de la Autoridad Portuaria:

Asegurarse de que los terminales y los operadores logisticos relacionados con la
carga y descarga de mercancias en unidades de transporte disponen de los
adecuados planes de autoproteccion para prevenir la admision de material
radiactivo en la zona de servicio del puerto y, en caso en que dicho material sea
detectado, para disponer de él temporalmente y controlarlo hasta el momento de
su retirada segun los procedimientos establecidos o derivados del presente
Protocolo. Dichos planes de autoproteccion estaran coordinados con el de la
Autoridad Portuaria.

Acordar la eleccion del area de inspeccion secundaria, juntamente con los agentes
implicados en este Protocolo.

Instar al operador logistico a cumplimentar las indicaciones de las autoridades
competentes para realizar las verificaciones que, en su caso, se realicen sobre la
carga. Asimismo, y en caso necesario, instar al transportista a que traslade la
mercancia al area de inspeccion secundaria establecida a tal efecto, instruyéndole
sobre los viales por los que debe circular.

Dirigir, en el ambito de sus competencias, las actuaciones necesarias para la
gestion temporal y segura del material radiactivo procedente de un movimiento
inadvertido, en coordinacion con las Autoridades y entidades firmantes en este
Protocolo, promoviendo y facilitando el establecimiento de los acuerdos necesarios
entre las partes correspondientes, para la transferencia del material radiactivo
detectado a los responsables ulteriores de su gestién y la salida de los mismos del
recinto portuario.

Informar a la Autoridad maritima de la deteccion de material radiactivo que
provenga de un buque.

Las funciones encargadas a la Secretaria de Estado de Energia dependiente del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo son:

Emitir cuando y cémo proceda las resoluciones administrativas necesarias para la
autorizacién de la transferencia, genérica o especifica, entre los diversos agentes
a quienes se asigne la responsabilidad de la gestion del material radiactivo que se
detecte, previo informe del CSN.

Llevar a cabo, dentro del marco de su competencia, las acciones que sean
necesarias para resolver las situaciones que requieran actuaciones excepcionales
derivadas de la presencia de material radiactivo en contenedores u otros medios de
transporte. Dichas acciones deberan ser adoptadas en coordinacion, en su caso,
con los otros organismos publicos competentes y las empresas o entidades
afectadas a propuesta del CSN.



Al Consejo de Seguridad Nuclear le corresponden las siguientes funciones:

Asesorar a las Autoridades competentes y a los demas agentes identificados en
este Protocolo en materia de seguridad y proteccién radiolégica para el
cumplimiento de lo previsto en el mismo.

Emitir las Instrucciones y recomendaciones técnicas de caracter genérico que sean
necesarias, y colaborar con las Autoridades competentes y con los demas agentes
identificados en este Protocolo para la aplicacion de este; particularmente en las
tareas de caracterizacion de la situacion desde el punto de vista radiol6gico.

Definir las condiciones necesarias en el ambito de su competencia, respecto de las
autorizaciones de transferencia de los materiales detectados, que emita el MITYC.

Comunicar a las Autoridades competentes y a ENRESA, la aplicabilidad de la
autorizacion de transferencia genérica, particularizada para cada caso, cuando
proceda.

Validar y aceptar, en su caso, cualquier valoracion radiolégica de la situacién
realizada previamente por cualquiera de los agentes concernidos por este
Protocolo.

Las funciones de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos son:

Colaborar en sus &mbitos de competencia con los demas agentes identificados en
este Protocolo para el cumplimiento de lo previsto en el mismo, particularmente en
la caracterizacién de la situacién desde el punto de vista radiolégico, asi como en
las tareas de movimiento y transporte de los materiales radiactivos detectados que
se precisen.

Establecer con las organizaciones correspondientes los acuerdos necesarios para
la retirada o gestidn de los materiales radiactivos detectados cuya responsabilidad
le haya sido asignada, cuando y como proceda.

Retirar, custodiar y gestionar el material radiactivo que le sea transferido o cuya
responsabilidad le sea de otro modo asignada, de acuerdo con sus funciones y el
marco legal aplicable.

4.2.2 Actuaciones en caso de deteccion

La AEAT en caso de deteccion debera realizar los siguientes pasos

Si lo considera necesario realizar una inspeccion secundaria, para lo que solicitara
el traslado del contenedor a la zona de inspeccién secundaria para confirmar la
deteccion.

Notificar inmediatamente la deteccion confirmada al CSN, Autoridad Portuaria 'y a
la SES

Requerir a una UTPR contratada, la realizacion de un informe en el cual se
caracterice radiologicamente al contenedor y elaboracion de un informe preliminar
del hallazgo.



Remitir al CSN y a ENRESA datos de la deteccién, aportando toda la informacién
disponible.

Analizar juntamente con la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado la posible
naturaleza criminal del hecho, y en funcién de los resultados obtenidos. Iniciar la
instruccidn de las diligencias a las que hubiera lugar.

Las actuaciones de la SES son:

Analizar juntamente con la AEAT la posible naturaleza criminal del hecho, y en
funcién de los resultados obtenidos. Iniciar la instruccion de las diligencias a las
gue hubiera lugar.

Continuar la investigacion de los hechos en los casos en que existan sospechas,
indicios o informaciéon de que sean constitutivos de trafico ilicito de material
radiactivo con fines terroristas.

Asegurar y custodiar el material radiactivo o lugar donde éste se halle custodiado,
e impedir el paso o circulacion de personas no autorizadas a ello, en las areas
correspondientes; hasta su retirada del &mbito portuario.

Entregar el material intervenido a ENRESA para su almacenamiento a disposicién
de la autoridad judicial.

La Autoridad Portuaria de la SET se encargara de las siguientes actuaciones:

Aplicacion de las medidas establecidas en los protocolos de actuacion e iniciar, si
es requerida para ello, la coordinacion urgente con el resto de los organismos
relacionados en el Protocolo.

Controlar el cumplimiento, de los planes y procedimientos establecidos como
desarrollo del Protocolo.

Dirigir las acciones para la gestion del material radiactivo detectado hasta su salida
de la zona de servicio del puerto.

Redactar un informe que contenga las particularidades relevantes del incidente de
proteccion y las actuaciones llevadas a cabo hasta la resolucion final del mismo,
debiendo remitir una copia del informe al Organismo Publico Puertos del Estado.

Si la mercancia transportada en el contenedor o medio de transporte en el que se
detecta el material radiactivo esta incluida en el alcance del "Protocolo de
colaboracion para la vigilancia radiol6gica de los materiales metalicos”, informar al
CSN y al destinatario, para las actuaciones que procedan.

Las actuaciones por parte del CSN seran:

Recabar la informacion adicional que al respecto considere necesaria, realizando
para ello las actuaciones técnicas que, en su caso, considere pertinentes y prestar
apoyo técnico en el ambito de sus competencias en las tareas de los demés
agentes identificados en el Protocolo.

Valorar la situacion desde el punto de vista radiol6gico, proporcionando
instrucciones y recomendaciones a los demas agentes implicados y a las
Autoridades competentes para la proteccién radioldgica de los trabajadores y el
publico y proponer las medidas de recuperacion que considere necesarias.



Validar y aceptar, en su caso, los resultados de las evaluaciones y caracterizaciones
de las condiciones radioldgicas asociadas o motivadas por la situacion, realizadas
por los agentes concernidos por este Protocolo o por terceros identificados en
procedimientos operacionales que se apliquen. EI CSN podra desplazar al lugar de
los hechos a Inspectores acreditados por el Organismo.

Informar a la SEE, realizando las propuestas que considere oportunas sobre las
actuaciones a emprender y las medidas a adoptar.

Crear y mantener un registro de materiales detectados e incidentes ocurridos en la
aplicacion de este Protocolo.

Le corresponden a ENRESA las siguientes actuaciones:

Apoyar técnicamente a los demas agentes implicados en las tareas necesarias para
la caracterizacion radiol6gica de la situacién y para las actuaciones de movimiento
y transporte de los materiales detectados.

Llevar a cabo las tareas de caracterizacion radioldgica detallada de los materiales
detectados que le vayan a ser transferidos e informar de los resultados al CSN y a
los demas agentes, como proceda.

Retirar los materiales radiactivos en aplicacion de las autorizaciones de
transferencia correspondientes y los acuerdos establecidos a tal fin con los
responsables precedentes.

Custodiar de forma segura el material radiactivo que retire en aplicacion de las
autorizaciones de transferencia emitidas, cumpliendo las condiciones establecidas
en las mismas y en su caso, las aplicables al material que haya sido intervenido por
mandato judicial.

Informar a todos los agentes identificados en el Protocolo, segun proceda, de las
actuaciones realizadas.

Las Autoridades competentes y también los diversos agentes identificados en el Protocolo,
cada uno en el &mbito de sus competencias, podran identificar la existencia de condiciones
especificas de diversa indole y proponer la necesidad de llevar a cabo actuaciones
excepcionales, distintas a las descritas en los apartados anteriores. La decision
corresponderd, en cada caso, a las Autoridades correspondientes en base a la hormativa
en vigor.

De forma especifica, el CSN, cuando considere que existe riesgo inminente de irradiacion
0 contaminacién por dispersion del material radiactivo detectado, informara
inmediatamente a la SEE y al resto de agentes implicados en el Protocolo, para que con
caracter de urgencia se adopten las medidas excepcionales que proponga gue, en su caso,
se pondran en préctica en coordinacién con los otros organismos publicos competentes y
las empresas afectadas.

5 La Directiva 2013/59/Euratom en relacion con las fuentes huérfanas.

El dia 5 de diciembre de 2013 se aprobé la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo por la
se establecen las normas de seguridad basicas para la proteccion contra los peligros
derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes. En esta nueva Directiva se deroga,
entre otras, la Directiva 2003/122/Euratom sobre el control de las fuentes radiactivas
selladas de alta actividad y fuentes huérfanas, debido a que:



- Se ha hecho necesario ampliar algunos de los requisitos con objeto de incluir
cualquier fuente radiactiva.

- Se deben resolver problemas referentes a las fuentes huérfanas.
- Aparicion de casos notables de metales contaminados de terceros paises.

Asi pues dentro del Capitulo IX “Responsabilidades generales de los Estados Miembros y
de las Autoridades Competentes y otros requisitos de control reglamentario”, se ha creado
la Seccion 3 “Fuentes huérfanas”, en el cual se desarrolla todo el articulado relativo a:

Articulo 16: informacién y formacion de trabajadores expuestos a fuentes
huérfanas

Articulo 92: Deteccion de fuentes huérfanas.
Articulo 93: Contaminacion de metales.

Articulo 94: Recuperacion, gestion, control y almacenamiento definitivo de las
fuentes huérfanas.

Articulo 95: Garantia financiera para las fuentes huérfanas.

Con objeto de trasponer estos articulos, a la nueva legislacion espafiola, se desarrollé el
Real Decreto 451/2020, de 10 de marzo, sobre el control y la recuperacion de las fuentes
radiactivas huérfanas.

6 Real Decreto 451/2020 sobre fuentes huérfanas

En el afio 2016, se cred un grupo de trabajo entre representantes del Ministerio para la
Transicién Ecol6gica y Reto Demogréafico y el CSN para la trasposicion de la Directiva
2013/59/EURATOM en lo relacionado con los materiales metdlicos. Finalmente en 2020
se publica el Real Decreto 451/2020 de 10 de marzo, sobre control y recuperacién de las
fuentes radiactivas huérfanas (BOE n® 117, de 27 de abril de 2020, paginas 30392 a
30403).

El real decreto persigue la adopcion de medidas que refuercen la proteccion radiolégica de
los trabajadores y de los miembros del pablico, ademés de la seguridad de las propias
fuentes radiactivas huérfanas. Entre estas medidas, se puede citar el establecimiento de
requisitos de vigilancia y control radiol6gico en las instalaciones donde es mas probable que
aparezcan fuentes huérfanas, como las instalaciones destinadas a la recuperacion,
almacenamiento o manipulacién de materiales metalicos para su reciclado, y los lugares
con un transito importante de personas 0 mercancias. Ademas, se establecen
procedimientos de actuacion claros y estructurados, que se deben adoptar en las
instalaciones en caso de deteccion o procesamiento de fuentes, siendo prioritaria la
proteccion de los trabajadores y de los miembros del publico, asi como la seguridad de la
propia fuente. Este real decreto sera de aplicacion a todos aquellos lugares y circunstancias
en las que pueden encontrarse fuentes huérfanas, tales como las instalaciones destinadas
a la recuperacion, almacenamiento o manipulacion de materiales metalicos para su
reciclado, los puertos maritimos de interés general u otros lugares importantes de transito
de personas 0 mercancias, las empresas o personas que tengan en su poder fuentes que
no estén sometidas al control reglamentario, asi como a aquellas otras circunstancias en
las que puedan encontrarse fuentes huérfanas en cualquier lugar por posible abandono,
pérdida, extravio o robo, de acuerdo con lo indicado en su articulo 1.



Los requisitos de instrumentacion que deben cumplir en las instalaciones son, de acuerdo
con el articulo 7, los siguientes:

Tipo de instalacion

Portico de Instrumentacion Espectréometro
deteccion portatil de proceso

Fundicion que procesa chatarra de paquete de
estampacion y otros materiales metalicos directamente X
de fabricante

Fundicion que procesa al afio mas de 10.000 Tm de

chatarra X X X
Fundicion que procesa al afio 10.000 Tm de chatarra o X

menos

Aceria X X X
Empresa con Fragmentadoras X X

Empresa con prensas cizallas cuya fuerza de corte sea X X

superior a 500.000 kg

Instalacion que procese al afio mas de 100.000 Tm de X X

chatarra

Instalacion que procese al afio 100.000 Tm de chatarra X

0 menos

Plantas productivas que procesen menos de 1000 Tm/ EXENTAS de instrumentacién radiol6gica aunque se
afio de chatarra recomienda, al menos, instrumentacion portatil

El articulo 10, requiere a las empresas importadoras de metales de que exijan a las
empresas expendedoras un certificado en el que se acredite que el material importado ha
pasado por un control radioldgico. Los datos que debe tener dicho certificado son:

Identificacion de la instalacion exportadora (nombre, direccion, nimero de teléfono,
otros datos de identificacion).

Identificacion de la instalacion importadora (nombre, direccion, nimero de teléfono,
otros datos de identificacion).

Tipo y cantidad de chatarra o materiales metalicos semiacabados del envio.
Detalles de la vigilancia radioldgica llevada a cabo, tales como instrumentos
utilizados y lecturas obtenidas; distancia entre el equipo de vigilancia y el material
objeto de inspeccidn.

Fondo y niveles de investigacion utilizados.

Nombre, firma y cargo de la persona debidamente capacitada que realizd la
vigilancia.

Declaracion de que no se descubrié material radiactivo en el envio.

Fecha y lugar de la vigilancia radiolégica efectuada.

En relacién con las actuaciones a seguir en caso de deteccion de material radiactivo el
articulo 8 del real decreto sefiala que han de realizarse las siguientes acciones:

a)

Contactar con una UTPR autorizada por el CSN para la prestacion de servicios en el
ambito de aplicacion de este real decreto, para realizar una caracterizacion
radiolégica en la cual se indique la actividad del material, asi como el is6topo
radiactivo que contiene.

Realizar una solicitud de transferencia a la DGPEM para que autorice la retirada de
dicho material por parte de ENRESA conforme a los requisitos establecidos en el
articulo 13. Junto con la solicitud se debera adjuntar el informe realizado por la
UTPR, el cual sera evaluado por el CSN.

Custodiar de forma segura y aislar, con el fin de proteger a los trabajadores de la
instalacion, a los miembros del publico y al medio ambiente, el material detectado
hasta su retirada por parte de ENRESA.

Las actuaciones a seguir en caso de procesamiento de fuentes radiactivas son, de acuerdo
con el articulo 9, las siguientes:



a) El titular o gestor de la instalacion detendra toda actividad productiva involucrada
en el procesamiento de la fuente radiactiva, desarrollara las medidas de
autoproteccion precisas e informaré inmediatamente al CSN, a la DGPEM, al 6rgano
competente en materia de proteccion civil de la comunidad auténoma y a la
Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.

b) EI CSN evaluara los datos suministrados por la empresa e informara a la DGPEM, al
organo competente en materia de proteccion civil de la comunidad autbnoma y a
ENRESA acerca de las acciones urgentes que debera llevar a cabo la instalacién con
el fin de proteger a los trabajadores de la instalacion, a los miembros del pablico y
al medio ambiente.

c) La DGPEM requerird a la instalacién la realizaciéon y puesta en practica, previo
informe del CSN, de un plan para la limpieza y descontaminacion de la instalacion,
el cual debera estar redactado y ejecutado por una UTPR autorizada por el CSN para
la prestacion de este servicio y para el control de los trabajos asociados, asi como
refrendado por el titular de la instalacién.

d) Los trabajos necesarios para la puesta en practica de dicho plan seran realizados
por personal expuesto y controlados por una UTPR autorizada por el CSN para la
prestacion de esta clase de servicios. No obstante, algunos trabajos podran ser
llevados a cabo por personal de la propia instalacion previa autorizacion por parte
del CSN.

e) ENRESA se encargara de la gestion final de todos los residuos radiactivos generados
durante el incidente, siendo de aplicacién lo previsto en el apartado 9 Cuarto de la
disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, declarada vigente por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, en relacién con la tasa por la prestacion de servicios de gestion de dichos
residuos radiactivos.

Las actividades incluidas en el Plan para la limpieza y descontaminacion de la instalacion,
mencionado en el apartado c) anterior, no podran darse por finalizadas hasta que el CSN
emita un informe favorable a la DGPEM, y esta se lo comunique al titular. En ningan caso el
titular o gestor de la instalacién podra utilizar, comercializar o disponer de materiales
metalicos contaminados sin la autorizacion expresa de la DGPEM, previo informe preceptivo
del CSN.

Las actuaciones de respuesta ante emergencias derivadas de la aparicion de fuentes
radiactivas huérfanas seran las establecidas en los planes de autoproteccién de cada
instalacion y las establecidas en los planes de proteccion civil frente a emergencias
radiol6gicas derivados de la Directriz basica de planificacién de proteccion civil ante riesgo
radioldgico.

Con respecto a la formacion e informacion que deben poseer todos los trabajadores de las
instalaciones involucradas, el articulo 14 indica que el programa de formacion de
trabajadores debe tratar, al menos, los siguientes aspectos:

a) Informacién acerca de la posibilidad de encontrar una fuente.

b) Conocimiento y formacion sobre los métodos de deteccién visual de las fuentes, asi
como de sus contenedores.

¢) Nociones basicas sobre las radiaciones ionizantes, sus efectos y las medidas de
proteccion contra ellas.

d) Conocimiento y formacion sobre las medidas que deben tomarse in situ en caso de
detectarse o0 sospecharse la presencia de una fuente antes o después de su
procesamiento en la instalacion.

e) Conocimiento y formacién sobre la operacion y el mantenimiento de la
instrumentacidn de vigilancia y control radiologicos disponible en la instalacion.



Dicha formacion ha de ser impartida por los técnicos acreditados en proteccién radioldgica
de los propios titulares o de UTPR autorizadas por el CSN para prestar los servicios de
asesoramiento en materia de recuperacion de fuentes huérfanas.

El MITERD con el asesoramiento del CSN tiene la potestad para realizar campafias de
recuperacion de fuentes huérfanas que procedan de actividades del pasado.

Se define un régimen de inspecciones, cuya competencia le corresponde al CSN, para
verificar que las instalaciones cumplen con todo lo indicado en el real decreto; y se incluye
un articulado sobre infracciones y sanciones de acuerdo con lo establecido en la Ley
25/1964 de 29 de abril, sobre energia nuclear.

7  Sistemas de deteccion

Los sistemas de deteccion para identificar y cuantificar el material radiactivo dentro de los
contenedores de gran volumen deben ser sistemas bastante sensibles para detectar
minimas cantidades de radiacion entre grandes cantidades de material de alta densidad
(como es el acero).

Teniendo en cuenta la gran variedad de instalaciones que operan en las industrias de
reciclado y produccién de metales, asi los puertos maritimos, habria que adoptar un
enfoque graduado para la monitorizacion. Tal vez no sea razonable esperar que los
explotadores de instalaciones pequefias y medianas realicen una monitorizacion
exhaustiva. Sin embargo, las autoridades nacionales deberian garantizar como minimo que
a esos explotadores se les faciliten folletos y carteles para que adquieran conocimientos
béasicos y estén sensibilizados sobre lo siguiente:

el aspecto visual de los dispositivos y contenedores en los que puede haber fuentes
radiactivas.

el simbolo de radiacién (trébol) y el simbolo complementario de advertencia de
radiacion ionizante.

las etiquetas y los rétulos que se utilizan en el transporte de materiales radiactivos.

la posibilidad de que haya contenedores de metales pesados o blogues de blindaje
construidos con uranio empobrecido en lugar de plomo.

Estos folletos y carteles deberian incluir instrucciones para el aislamiento de cualquier
material, dispositivo o contenedor de aspecto sospechoso, junto con un resumen de las
orientaciones a seguir en caso de deteccion de material radiactivo.

Para la vigilancia radiol6gica de grandes volumenes de material, con caracter general,
pueden utilizarse dos tipos de equipos: fijos y portatiles.

Los equipos fijos son los denominados detectores de portico y se utilizan para la vigilancia
radiol6gica automética de grandes volumenes de material. Suelen estar constituidos por
un conjunto de varios detectores de centelleo, con un sistema informatico asociado que
permite analizar en continuo las variaciones del fondo de radiacion al paso de los vehiculos.

Los detectores de portico deben tener la sensibilidad suficiente para detectar, en cortos
periodos de tiempo, pequefios incrementos de la radiacion de fondo, ser resistentes a las
condiciones ambientales y permitir el control radiolégico del vehiculo completo.

Los equipos o detectores portatiles se utilizan para identificar el origen de la sefial obtenida
en los pérticos. Deben ser ergonémicos, de facil manejo, y disponer de alarmas acusticas,



asi como permitir la medida de los niveles de tasa de dosis o contaminacion superficial en
diversas escalas.

El pdrtico consiste en varios paneles y una unidad de control basada en un
microprocesador y su electronica asociada. Los paneles suelen de un material centelleador
(como el Polivinilo tolueno-PVT- para detectores de centelleo plastico y cristales de
centelleo como son los cristales de loduro sodico —Nal).

Dependiendo del tipo de radiacion a medir, los equipos portatiles se clasifican en
contamindmetros, capaces de medir la contaminacién radiactiva y en radidmetros,
capaces de medir el nivel de radiacion.

Existe una variada gama de equipos en el mercado, siendo los mas recomendables para la
medida de los niveles de radiacion aquellos que disponen de detectores de camara de
ionizacién, o detectores de centelleo, y para la medida de la contaminacion superficial los
contadores proporcionales.

Adicionalmente existen equipos que pueden ser portatiles o fijos, mas sofisticados, a
utilizar por personal especializado, que permiten identificar cualitativa y cuantitativamente
el emisor radiactivo. Estos equipos se llaman espectrometros.
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