TERCER EJERCICIO

GRUPO B. Proteccién Radioldgica

Tema 15. Criterios de exencién y desclasificacion de materiales y fuentes radiactivas.
Definicién y aplicacion practica.
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1. RESUMEN

Los conceptos de exencion y desclasificacion son parte intrinseca en la aproximacion
regulada por el riesgo porque la exencion permite considerar determinadas practicas fuera
del control regulador y la desclasificacion permite demostrar que el control regulador no
es necesario para determinados materiales.

Ademas de profundizar en estos conceptos, a lo largo del tema se va a revisar la
aproximacion reguladora tanto para la exencion como para los procesos de
desclasificacién que tienen lugar en instalaciones nucleares, radiactivas o para las
industrias NORM.

Este tema se relaciona con los siguientes:
Primer ejercicio:

- B-8: Residuos radiactivos. Tipos. Origen. Gestion
Tercer ejercicio:

- B-14 Definicién, clasificacion y gestién de los residuos radiactivos solidos.
Gestion de los residuos radiactivos producidos en las instalaciones nucleares.
Gestién de residuos radiactivos producidos en instalaciones radiactivas médicas,
industriales y de investigacion. Acondicionamiento y almacenamiento.

- B-16 Politicas y estrategias de gestidn de residuos radiactivos en Espafia. El Plan
General de Residuos Radiactivos. Funciones y recursos de Enresa.
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2. INTRODUCCION

Los conceptos de exclusion, exencion y desclasificacion, son parte intrinseca en la
aproximacion regulada por el riesgo porque:

Algunas exposiciones a la radiacion seran excluidas del control regulador porque
son en tal forma que no es realista tomar medidas para su control ya sea por la
fuente de la radiacion o por la magnitud de la misma.

El riesgo de algunas practicas envolviendo fuentes de radiacion es tan bajo que
permite considerarlas como exentas desde el punto de vista regulador.

En algunos casos, se puede demostrar que no se requiere el control regulador sobre
determinados materiales residuales en el proceso denominado como
desclasificacion.

A lo largo del tema, se va a explicar en detalle el concepto de exencidn y desclasificacion
y se van a detallar como se realiza el proceso de desclasificacion y el control regulador
sobre el mismo.

3. CONCEPTOS DE EXCLUSION, EXENCION Y DESCLASIFICACION

Los requisitos de seguridad generales parte 3, GSR Part 3, sobre “Proteccion radioldgica y
seguridad de las fuentes de radiacion: Normas basicas internacionales de seguridad”, del
OIEA, establecen en su requisito 8, sobre exencion y desclasificacion (también
denominada como dispensa) que el gobierno o el 6rgano regulador determinaran las
practicas y fuentes adscritas a practicas que quedaran exentas de algunos o todos los
requisitos de los presentes requisitos de seguridad generales. ElI 6rgano regulador
aprobara las fuentes, comprendidos los materiales y los objetos, adscritas a practicas
notificadas o practicas autorizadas que se pueden eximir del control reglamentario es decir
gue se puedan desclasificar.

Para ayudar a las partes involucradas a dar cumplimiento con este requisito 8, el OIEA ha
desarrollado dos guias, la guia GSG-17 sobre aplicacion del concepto de Exencion y la guia
GSG-18 sobre la aplicacion del concepto de desclasificacion. La definicién de exclusion de
la exposicién a determinadas fuentes de radiacion es explicada en ambas guias.

Como se ird desarrollando a lo largo del tema, en el marco legislativo nacional, la
regulacion aplicable a la exencidén de practicas y desclasificacion de materiales queda
establecida en el RD 1836/1999, Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas
(RINR) que se desarrolla en varias 6rdenes ministeriales e instrucciones del CSN. Este
marco regulador deberd ser actualizado mediante la transposicion de la directiva
2013/59/EURATOM por la que se establecen normas de seguridad basica de proteccion
contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes

Exclusion de la exposicion a fuentes de radiacion

La mayor parte de la radiacion recibida por la poblacion mundial proviene de fuentes
naturales. Este tipo de exposicién es en la mayoria de los casos inevitable. La superficie
de la Tierra, desde los origenes del planeta, ha estado afectada por la radiacion
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proveniente del espacio exterior y de los materiales radiactivos constituyentes de la
corteza terrestre o la propia radiactividad del cuerpo humano debida al potasio-40.

Aunque todos los seres humanos estan expuestos a la radiacion natural, algunos lo estan
mas que otros. Ello depende del lugar donde vivan; por ejemplo, en zonas con rocas 0
suelos particularmente radiactivos, las dosis llegan a ser 20 veces mayores que los valores
medios mundiales.

La dosis también depende de la forma de la vida de la poblacion; la utilizacion de
determinados materiales de construccion de sus viviendas, el uso de calefaccién de
carbon y el aislamiento térmico de los ambientes, incluso los viajes en avibn aumentan la
exposicion a la radiacion natural.

Ciertas situaciones de exposicién son excluidas en la legislacion de proteccion radioldgica,
habitualmente sobre la base de que son imposibles de controlar con las herramientas
reguladoras. Segun las recomendaciones 2007 de la Comision Internacional de Proteccion
Radioldgica (ICRP 103) las exposiciones que pueden excluirse de la legislacion de
proteccion radioldgica son:

- las exposiciones incontrolables, que son aquellas que no pueden restringirse por la
accion reguladora en toda circunstancia concebible, tal como la exposicion al
radionucleido potasio-40 incorporado en el cuerpo humano,

- las exposiciones que no son faciles de controlar como aquellas para las cuales el
control es evidentemente impréctico, como la exposicion a los rayos cdésmicos al
nivel del suelo.

Por su lado, la Directiva 2013/59/EURATOM por la que se establecen normas de
seguridad basica de proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones
ionizantes excluye su @mbito de aplicacion a:

a) la exposicion a los niveles naturales de radiacion, como los radionucleidos
contenidos en el cuerpo humano y los rayos césmicos a nivel del suelo,

b) la exposicion de miembros de la poblacién, o de trabajadores que no sean
miembros de la tripulacion de aeronaves o de vehiculos espaciales, a la
radiacién cosmica durante el vuelo o en el espacio,

C) la exposicion en la superficie de la tierra debida a los radionucleidos presentes
en la corteza terrestre no alterada.

Exencion de practicas

El concepto de exencion determina a priori qué practicas se pueden liberar de los
requisitos reguladores previstos para las practicas, siempre y cuando cumplan ciertos
criterios. En esencia la exencidn se puede considerar una autorizacion genérica otorgada
por el 6rgano regulador que, una vez emitida, libera la practica o fuente de los requisitos
gue de lo contrario se aplicarian, en particular los que tienen que ver con la notificacion
y la autorizacion.
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Un ejemplo de préctica exenta al control regulador es la comercializacion de detectores
ionicos de humo (DIH) o la utilizacion en un laboratorio de un cromatégrafo de gases que
contenga una fuente encapsulada.

En el caso de los DIH, la decision sobre la introduccion en el mercado de productos de
consumo con material radiactivo esta sustentada en primera instancia en la justificacion
de que los beneficios que produce a la sociedad superan en gran medida los riesgos
radiolégicos que también pueden producir a las personas y al medio ambiente y en que
no existen otras alternativas, que sean igualmente eficaces, que produzcan riesgos
radioldgicos o de otro tipo en cuantia menor.

Los criterios generales de exencion de las practicas del deber de notificacion son los
siguientes:

- los riesgos radioldgicos para las personas causados por la practica deberan ser
suficientemente bajos para que carezca de objeto su reglamentacion; y, ademas

- el tipo de préactica se haya considerado justificado; y, ademas
- la practica sea inherentemente segura.

El riesgo radiolégico no es inmediato o directamente aplicable por lo que deben
convertirse en cantidades medibles y es por ello que se expresan en términos de actividad
total o concentracion de actividad.

De esta forma el Anexo | del RINR, RD 1836/1999, se indican algunas de las préacticas
gue a los efectos del propio RINR no tienen la consideracion de instalaciones radiactivas
como son:

a) lautilizacion de sustancias radiactivas, si la actividad no supera en total los valores
de exencion indicados en la segunda columna de la tabla A de la Instruccion de
Seguridad 1S/05 del CSN.

b) la utilizacion de sustancias radiactivas, si la actividad por unidad de masa no
excede los valores de exencion indicados en la tercera columna de la tabla A de la
Instruccion de Seguridad 1S/05 del CSN.

C) La utilizacion de aparatos que contengan sustancias radiactivas que superen las
actividades o los valores de actividad por unidad de masa que se especifican en las
letras a) o b), siempre y cuando correspondan a un tipo aprobado por el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo. La resolucion de aprobacion debera especificar las
condiciones para su eliminacion.

d) La utilizacion de todo tubo catodico destinado a proporcionar imagenes visuales u
otro aparato eléctrico que funcione con una diferencia potencial que no sea
superior a 30 kV y microscopios electronicos, siempre que no presenten, en
condiciones normales de funcionamiento, una tasa de dosis superior a 1 uSv/h en
ningun punto situado a 0,1 m de la superficie accesible del aparato.
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e) El manejo de aparatos que emitan radiaciones ionizantes distintos de los
contemplados en la letra d), siempre y cuando correspondan a un tipo aprobado
por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

f) La utilizacion de material contaminado con sustancias radiactivas procedentes de
evacuaciones autorizadas, que hayan sido declaradas por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear, como no
sometidas a controles posteriores.

Por su lado, la Directiva 2013/59/EURATOM, pendiente de transponer, por la que se
establecen normas de seguridad béasica de proteccion contra los peligros derivados de la
exposicion a radiaciones ionizantes actualiza los niveles de exencion, presentando tres
conjuntos diferentes de niveles: valores de actividad total exentos, valores de
concentracion de actividad aplicables a practicas con cantidad ilimitada de material (que
coinciden con los valores de desclasificacion incondicional) y valores de concentracion de
actividad aplicables a précticas con cantidades moderadas.

Asi mismo establece que se podran declarar exentas otras practicas cuando, adn
superando los valores de exencidn propuestos, la dosis efectiva esperable para cualquier
miembro del pablico a causa de la practica exenta sea del orden de 10 nBv al afio o inferior
y los trabajadores no deberian estar clasificados como expuestos.

Desclasificacion

La desclasificacion se define como el proceso mediante el que determinados materiales
con contenido radiactivo, procedentes de cualquier practica sujeta a autorizacién o
declaracion, pueden ser gestionados sin aplicacion del control regulador radioldgico.

El articulo 76 del RINR, RD 1836/1999, establece el requisito de autorizacion por la
Direccion General de Politica Energética y Minas previo informe del CSN, para la
eliminacién, reciclado o reutilizacion de sustancias radiactivas o de materiales que
contengan sustancias radiactivas procedentes de cualquier instalacion.

Establece, asimismo, que la mencionada autorizacion no serd necesaria cuando los
materiales contengan o estén contaminados con radionucleidos en concentraciones o
niveles de actividad iguales o inferiores a los establecidos por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, previo informe del CSN.

Corresponde al CSN, en su cometido de supervision y control de la gestion de los residuos
radiactivos, establecer un sistema de condiciones para que la gestién de los residuos de
muy bajo contenido de radiactividad se realice de forma éptima y segura.

Los criterios generales de desclasificacion coinciden con los de exencion de las practicas
y se corresponden con los siguientes:

- los riesgos radiologicos para las personas causados por la practica deberan ser
suficientemente bajos para que carezca de objeto su reglamentacion; y, ademas

- el tipo de practica se haya considerado justificado; y, ademas

- la practica sea inherentemente segura
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Los criterios radioldgicos establecidos para derivar los niveles de desclasificacion de
materiales residuales con presencia de isétopos artificiales son los siguientes:

Para radionucleidos artificiales, Un limite de dosis efectiva para cualquier miembro
del pablico de 10 nBv al afio o inferior.

Los trabajadores implicados no deberian estar clasificados como trabajadores
expuestos a radiaciones (no deberian recibir dosis superiores a 1mSv).

La dosis efectiva estimada, en escenarios de muy baja probabilidad, para cualquier
persona como consecuencia de la gestidn de los materiales una vez desclasificados
no excedera de 1 mSv/afio.

La desclasificacién de materiales como via de gestion conlleva ventajas, ya que permite
optimizar los recursos y la capacidad del centro de almacenamiento de El Cabril y reduce
de forma global el coste de la gestion de los residuos radiactivos.

El CSN considera como principios béasicos en los que debe fundamentarse el sistema
espafiol de desclasificacion los siguientes:

La responsabilidad del productor.
La trazabilidad completa del proceso de gestién de materiales desclasificables.

La seguridad intrinseca de todos los procesos que se lleven a cabo con los
materiales una vez desclasificados.

4. DESCLASIFICACION EN INSTALACIONES NUCLEARES

Los principios anteriores se han materializado en la definicion de una estrategia global de
desclasificacion basada en:

El control del inventario de los materiales residuales con contenidos de
radiactividad producidos en cada instalacion y de sus caracteristicas fisico-
guimicas y radiolégicas.

Una delimitacion clara dentro de cada instalacion de las zonas en las que pueden
producirse residuos con contaminacion radiactiva.

La identificacién de las vias de gestion convencional apropiadas para cada tipo de
material residual, en funcion del marco regulador aplicable.

Un control regulador estricto del proceso de desclasificacién con especial atencion
a la fiabilidad de los procesos de caracterizacidn radioldgica previa a la salida de
los materiales hacia las instalaciones de gestion convencional.

Control de zonas de residuos

De acuerdo con el articulo 20 del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas, el
Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y del Combustible nuclear Gastado (PGRRyCG)
es uno de los documentos oficiales de explotacion. Para su elaboracion, el CSN emiti6 en
2008, la Guia de Seguridad 9.3 sobre Contenido y criterios para la elaboracién de los
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planes de gestion de residuos radiactivos y del combustible nuclear gastado de las
instalaciones nucleares, en la que se recomienda que el PGRRyCG incluya la metodologia
establecida en la instalacion para llevar a cabo la clasificacién de la instalacion en zonas
de residuos, su control y su posible evolucién.

La clasificacién en zonas de residuos consiste en dividir las instalaciones en dos tipos de
zona:

- Las Zonas de Residuos Radiactivos (ZRR) que son las areas, locales, recintos, o
parte de éstos, que tengan fronteras o barreras fisicas para impedir cualquier
transferencia de contaminacion entre el interior y el exterior, en las que los
materiales residuales generados o almacenados se encuentran potencialmente
contaminados o activados.

- Las Zonas de Residuos Convencionales, (ZRC), dentro de las cuales los residuos
generados o0 almacenados no son susceptibles de encontrarse ni contaminados ni
activados.

Los objetivos que se persiguen mediante la clasificacion de la instalacion en zonas de
residuos son:

- Conocer el origen de los residuos radiactivos.

- ldentificar y diferenciar las zonas en las que se pueden generar residuos radiactivos
0 materiales residuales con contenido radiactivo susceptibles de desclasificacion,
de las zonas en las que se generan residuos convencionales.

- Permitir una buena segregacion de los materiales residuales para facilitar su
gestién posterior.

- Garantizar que no se gestionan residuos radiactivos por vias convencionales.

La metodologia general para la clasificacion en zonas de residuos se basara en la
utilizacién de dos lineas de defensa que permita discriminar los residuos convencionales
(o no radiactivos) de los residuos radiactivos:

- Laprimeralinea de defensa consiste en el establecimiento de las zonas de residuos
de la instalacion sobre la base de un andlisis del estado de la instalacion, que debe
contemplar el disefio de la instalacion, su modo de funcionamiento y su historial
(incidencias de funcionamiento, modificaciones realizadas, controles radiol6gicos
periodicos).

- Lasegunda linea de defensa: consiste en la confirmacion del caracter convencional
de los residuos clasificados como tales que vayan a salir de la instalacion, mediante
la utilizacion de medios y procedimientos de control adecuados y justificados. Este
control se hace tipicamente mediante el control de los residuos convencionales en
un portico de vehiculos a la salida de la instalacion.
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Control radiolégico de los materiales residuales, antes de su salida de las zonas de
residuos radiactivos (ZRR)

Los criterios para el control radiologico de los materiales residuales, antes de su salida de
las zonas de residuos radiactivos de las instalaciones nucleares para su gestion
convencional se encuentran definidos en la Instruccién del CSN IS-31.

De acuerdo con esta instruccion, existen dos opciones para que los materiales residuales
gue se encuentren en el interior de zonas de residuos radiactivos (ZRR) de las instalaciones
nucleares puedan salir de dichas zonas y gestionarse como residuos convencionales:

- que se trata de un material residual “no impactado”, o bien

- que su contenido radiactivo cumple con los niveles de desclasificacion
establecidos en la autorizacion correspondiente.

La imagen siguiente muestra de forma esquematica este proceso.

Esta instruccion prohibe explicitamente la realizacion de diluciones o mezclas de los
materiales residuales que tengan como finalidad principal conseguir el cumplimiento de
los criterios radioldgicos.

Categorizacion y control radioldgico de los materiales residuales no impactados

El primer paso para determinar si un material residual puede salir de zona de residuos
radiactivos para su gestibn como residuo convencional consiste en realizar la
categorizacion de los materiales residuales en impactados y no impactados.

Se define “material residual no impactado” como aquel para el que no existe la posibilidad
razonable de contener niveles de radiactividad superiores a los niveles del fondo
radiactivo natural inherente al material.
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La categorizacién de los materiales residuales como no impactados se llevara a cabo
mediante un proceso de analisis y evaluacion de la informacion existente sobre el material
residual, relativa a: sus caracteristicas, su origen y lugar de procedencia en la instalacion;
las operaciones desarrolladas en las areas de la instalacion en las que el material residual
ha estado localizado; los procesos en los que el material ha estado involucrado; y los
resultados de posibles medidas radioldgicas en el material residual o en su localizacion.

Tras su clasificacion inicial como no impactados, deberan someterse, antes de su salida de
la zona ZRR, a un control radiol6gico que confirme esta clasificacion y que, para su
caracteriacion radiolégica, considerara especificamente si los materiales son muestreables o
no muestreables. Siendo material muestreable aquel en el que es posible tomar una porcion
representativa para la realizacién de una medida, que garantiza que sus caracteristicas fisico-
quimicas y radiologicas son extrapolables a la totalidad del material.

El control radiologico de los materiales residuales muestreables, generalmente, se
realizara mediante un andlisis de espectrometria gamma de una muestra representativa
del material que permitird declarar el material como no impactado, si para todos los
is6topos potencialmente presentes en la instalacion:

- su actividad se encuentra por debajo del umbral de decision

- se alcanza una actividad minima detectable igual o inferior al 50% del valor del nivel
de desclasificacion recomendado por la Union Europea en la publicacion RP 122
parte I.

Para un radionucleido dado, la actividad minima detectable es el valor minimo de actividad
gue puede ser medido con un elevado nivel de confianza y el umbral de decision es la
fraccion del AMD que indica que hay presencia de ese radionucleido (aproximadamente la
mitad del AMD).

En relacion con los materiales residuales no muestreables, la IS 31 del CSN establece que
no podran formar parte de la categoria de materiales residuales no muestreables aquellos
materiales que presenten geometria compleja, es decir, aquellos cuyas superficies no son
accesibles a la medida de la radiacion o de la contaminacion.

Para los materiales no muestreables que presenten geometria sencilla o que puedan ser
asimilables a esta geometria, se podra realizar alguno de los siguientes controles
radioldgicos:

a) Mediante medida directa de la contaminacion superficial: Se considerara que el
material residual es no impactado cuando el valor neto de la medida en todas las
superficies del material sea inferior al umbral de decision asociado al fondo
radiolégico maximo admisible.

El fondo radiol6gico maximo admisible en la zona de medida debera garantizar que
la actividad minima detectable que se puede alcanzar con el equipo de medida es
inferior o igual a 0,4 Bg/cm?2 para beta-gamma total o a 0,04 Bg/cmz2 para alfa
total.

b) El analisis mediante espectrometria gamma de la unidad de valoracion de material
residual en la que se introduzcan materiales no muestreables con una historia
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similar y un contenido potencial de contaminacion semejante, se podra considerar
como no impactado siempre que:

- su actividad se encuentre por debajo del umbral de decision

- se alcance una actividad minima detectable igual o inferior al 50% del valor del
nivel de desclasificacion recomendado por la Unién Europea en la publicacion RP
122 parte I.

Categorizacion y control radioldgico de los materiales desclasificables

Si como consecuencia del proceso de categorizacion efectuado se determina que el
material residual es impactado, éste podra gestionarse como residuo convencional
siempre que el titular de la instalacién garantice el cumplimiento con los niveles de
desclasificacion establecidos en la autorizacién especifica o disposicién general
correspondiente.

Para ello, el titular debera desarrollar una metodologia de desclasificacion que permita
garantizar el cumplimiento de los requisitos normativos para las caracteristicas
especificas del material residual que se pretenda desclasificar y las técnicas de medida
que pretenda emplear.

Habitualmente, las metodologias de desclasificacion se clasifican en los siguientes
grupos:

Desclasificacion de materiales residuales introducidos en contenedor. La
caracterizacion radiologica de los materiales se realiza para un conjunto de
materiales residuales introducidos en un contenedor mediante medidas no
destructivas. Generalmente se emplea espectrometria gamma.

Desclasificacion de superficies de extension variable mediante la determinacion de
la contaminacién superficial. Habitualmente se desclasifican superficies, paramentos
y grandes piezas. La caracterizacion radioldgica se puede realizar por medidas
espectrométricas o no espectrométricas. La metodologia cominmente extendida en
Espafa es la descrita en el documento NUREG-1571 rev.1 (MARSSIM) “Multi-Agency
Radiation Survey and Site Investigation Manual” que permite realizar mediante un
desarrollo estadistico la seleccion de un muestreo de puntos fijos de medida que
conducen a la desclasificacion

Desclasificacion de materiales muestreables mediante toma y medida de muestras
representativas. En aquellos casos en los que se pueda tomar una muestra
representativa del material que pretende ser desclasificado, como por ejemplo
aceites, resinas o carbon activo; se puede desarrollar una metodologia que permita
la caracterizacion radiolégica mediante la medida espectrométrica de determinadas
muestras representativas.

A continuacion, se detallan las etapas mas relevantes que componen las metodologias de
desclasificacion de materiales residuales introducidos en contenedor:

- Segregacion y clasificacion de los materiales en base a criterios definidos segun su
procedencia y caracteristicas radioldgicas.
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- Preparacion de los contenedores para la medida, o Unidades de Valoracién (UV), en
base a criterios y requisitos predefinidos. Se procedera al llenado e identificacion
inequivoca de los contenedores que posteriormente seran medidos.

- Medida de las UV, previa definicion de criterios y prerrequisitos aplicables a la
realizacion de las medidas. La caracterizacion radioldgica puede realizarse por
espectrometria gamma y, para la determinacién de aquellos radiois6topos que
sean de dificil medida, se podran aplicar factores de escala para la determinacion
de su actividad.

- Fase de analisis y toma de decision: Los resultados de las medidas realizadas a los
contenedores se procesaran y se contrastardn con la Regla de la Unidad,
establecida en el apartado 3.2.a) de la IS-31 que se detalla posteriormente.

- Fase de expedicion de UV: El objetivo de esta fase es la entrega del material
residual desclasificado a su gestor final, de forma trazable.

Niveles de desclasificacion en instalaciones nucleares

Ademas de disponer de una metodologia que permita caracterizar radiologicamente los
materiales desclasificables, es necesario determinar los niveles de desclasificacion
aplicables.

Se define “nivel de desclasificacion” como el valor numérico del contenido de actividad
expresado en magnitudes medibles en los materiales residuales, por debajo de los cuales
se pueden realizar las actuaciones administrativas de desclasificacion.

En funcidn de las restricciones sobre el origen, tipo de material y destino final se pueden
distinguir los siguientes tipos de niveles de desclasificacion:

Niveles de desclasificacion incondicional (N1)

Se consideran como niveles de desclasificacion incondicional (N1) a aquellos que no
imponen restricciones en el origen ni en el tipo de material a desclasificar, asi como en
su destino final. Se expresan en términos de concentracion de actividad (Bg/g).

La Orden ETU 1185/2017 para la desclasificacién de material residual en instalaciones
nucleares transpone los valores que se establecen en el anexo VIl de la Directiva 2013/59
Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, sobre las normas de seguridad basicas
para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes.

Niveles de desclasificacion condicional (N2)

Los procesos de desclasificacién que empleen estos niveles de desclasificacion llevan
asociadas determinadas restricciones respecto al origen, tipo de material y destino final.
Las instalaciones nucleares espafiolas disponen de dos tipos diferentes de niveles de
desclasificacion condicionales N2:

- Niveles de desclasificacion condicionales recomendados por la Unién Europea:

1) RP-89 “‘Recommended radiological protection criteria for the recycling of metals
from the dismantling of nuclear installations. 1998".
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En este documento se establecen los niveles de desclasificacion para:

a) Elreciclado de chatarra metalica: los niveles de desclasificacion se expresan
en concentracion de actividad (Bqg/g) y actividad superficial (Bgq/cmz2).

b) La reutilizacion directa de equipos y materiales metalicos: los niveles de
desclasificacion se expresan en actividad superficial (Bgq/cm2).

2) RP-113 Recommended radiological protection criteria for the clearance of
buildings and building rubble from the dismantling of nuclear installations. 2000”.

En este documento se establecen los niveles de desclasificacion para:

a) La demolicion o reutilizacion de edificios: los niveles de desclasificacion se
expresan en actividad superficial (Bq/cm2).

b) La demolicién directa de edificios: los niveles de desclasificacion se expresan
en actividad superficial (Bg/cm2).

c) Escombros: los niveles de desclasificacion se expresan en concentracion de
actividad (Bg/g).

- Niveles de desclasificacion derivados especificamente para la situacion existente en
Espafia

Unesa (Asociacion espafiola de la industria eléctrica que aglutinaba a los titulares
de las centrales nucleares) propuso dentro de los denominados “proyectos
comunes” de desclasificacion, analizar el volumen y caracteristicas fisico-quimicas
y radioldgicas de ciertas naturalezas de los materiales residuales potencialmente
desclasificables existentes en el conjunto de instalaciones nucleares espafolas, las
posibles vias de gestion convencional permitidas en la normativa espafiola y los
posibles escenarios de exposicion a la radiacién. Tras su evaluacion, se aprobaron
Niveles de Desclasificacion especificos para las siguientes naturalezas: aceites,
resinas, carbon activo o maderas.

Niveles de desclasificacién condicional especifica (N3)

Estos niveles se emplean para materiales residuales de una procedencia concreta y con
un destino concreto y son calculados por el titular de una instalacién determinada.

Un ejemplo de niveles de desclasificacion condicional especifica apreciados
favorablemente por el CSN es la desclasificacion de lodos procedentes de las balsas y
tanques de vertidos de la central nuclear de Cofrentes para su gestion en el vertedero de
residuos inertes de Pefia Lisa, para el que el titular dispone de licencia de operacion.

Régimen de autorizaciones

Como se ha comentado anteriormente, la desclasificacion viene regulada por el articulo
76 del RINR, RD 1836/1999, y en lo relativo a las instalaciones nucleares en los criterios
y requisitos establecidos en la Orden de ETU 1185/2017.
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En esta orden, ademas de establecerse los denominados como niveles de desclasificacion
incondicional se establecen las pautas generales para la aprobacion de los procesos de
desclasificacion; asi:

Con el objeto de evaluar la validez de la metodologia de desclasificacion propuesta,
el titular de la instalacion nuclear debera presentar CSN un Plan de Pruebas que
debera ser apreciado favorablemente por éste.

En caso de que el titular solicite la autorizacion para utilizar niveles de
desclasificacion diferentes a los aprobados, ésta deberd ser otorgada por el
MITECO previo informe favorable del CSN. La propuesta debera cumplir con los
criterios técnicos y radiologicos detallados en el apartado 3 de este tema.

Adicionalmente, la orden establece requisitos sobre los procedimientos aplicables a los
procesos de desclasificacidn, sobre la garantia de calidad y la trazabilidad completa del
proceso de desclasificacion.

Por ultimo, esta orden establece que no se podran realizar diluciones de los materiales
residuales con el objetivo de cumplir los criterios radiol6gicos.

Por su parte, la IS 31 del CSN sobre los criterios para el control radiologico de los
materiales residuales generados en las instalaciones nucleares establece tanto el
contenido minimo de las solicitudes de autorizacion de desclasificacion que los titulares
de las instalaciones nucleares deberan presentar ante el Ministerio como determinados
requisitos técnicos que deben considerarse en los procesos de desclasificacion

La informacién mas relevante que deberan remitir los titulares en las solicitudes de
autorizacion de desclasificacion es:

a)

El origen y las caracteristicas fisico-quimicas y radiologicas de los materiales
residuales.

b) El inventario aproximado desclasificable que se encuentra almacenado en la

c)

d)

instalacion y los datos disponibles sobre su caracterizacion radioldgica.

La clasificacion de los materiales residuales desde el punto de vista de la gestion
convencional y la descripcion de las vias para su gestién sobre la base de la
normativa en vigor.

Una propuesta de niveles de desclasificacién, en el que se analicen las
alternativas de gestidn existente y se deriven los niveles propuestos, de acuerdo
con los criterios radiol6gicos establecidos.

La metodologia y los procedimientos que se seguiran para realizar la
caracterizacion radioldgica de los materiales residuales; para la verificacion del
cumplimiento de los niveles de desclasificacion, y para el control de calidad
aplicable al proceso de desclasificacion de los materiales residuales.

La via de gestion convencional que se propone para los materiales residuales
una vez desclasificados.
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Por otro lado, entre los requisitos técnicos establecidos en la IS 31, destacan los
siguientes:

a) En cada unidad de valoracion de material residual se debe verificar con un nivel
de confianza del 95% que la actividad isotopica por unidad de masa (Bg/g) o por
unidad de superficie (Bg/cm2) satisfacen la Regla de la unidad:

2(Ci/NDi)< 1, (1)
Siendo

Ci la actividad isotopica por unidad de masa (Bg/g) o por unidad de superficie
(Bg/cm?2) de cada isotopo i presente en el material residual obtenida garantizando
un 95% de confianza en la determinacion.

NDi el valor del nivel de desclasificacion establecido para cada is6topo i (Bg/g 6
Bg/cm2).

b) En la determinacion de la actividad isotopica por unidad de masa (Ci), la
actividad minima detectable (AMD) debera ser inferior al 50% del nivel de
desclasificacion aplicable.

c) El uso de factores de escala para realizar la asignaciéon de la actividad a los
isotopos de dificil medida, requerira previamente la comprobacion y justificacion de
la aplicabilidad de estos factores durante los periodos operacionales
correspondientes a la contaminacion de la partida de material residual de cuya
desclasificacion se trate.

d) Parala determinacion de la actividad isotopica por unidad de masa o por unidad
de superficie de la unidad de valoracion, se podra tomar una muestra representativa
de su contenido, teniendo en cuenta su variabilidad geométrica, volumétrica y
radioldgica.

e) Previamente a la expedicion del material desclasificado para su gestién
convencional, se realizara una verificacion global del proceso sobre el 5% de las
unidades de valoracion generadas.

Durante el desmantelamiento de las CCNN, las actividades de desclasificacion se vuelven
de especial relevancia en la estrategia de gestion de los materiales residuales con
contenido radiactivo; por ello, de acuerdo con el articulo 30 del RINR, RD1836/1999, el
Plan de Control de Materiales Desclasificables (PCMD) constituye un documento
preceptivo requerido a las instalaciones nucleares dentro de la solicitud de
desmantelamiento que recoge todas las actuaciones de desclasificacion previstas durante
esta etapa de la instalacion.

El PCMD debera incluir la descripcion de los procesos y equipos utilizados para la
verificacion del cumplimiento de los criterios radiolégicos para la desclasificacién de los
materiales residuales generados. Generalmente, se incluye entre otra informacion la
siguiente: Aspectos generales a los procesos de desclasificacion como la organizacion y
responsabilidades, requisitos de garantia de calidad, isotopicos tipo y niveles de
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desclasificacion autorizados y formaciébn de los participantes en procesos de
desclasificacion.

Ademas, deben incluir informacion relativa a los diferentes procesos de desclasificacion
que se implementen en los proyectos de desmantelamiento (Desclasificacion de
materiales residuales introducidos en contenedor; Desclasificacién de superficies de
extension variable mediante la determinacion de la contaminacion superficial,
Desclasificacion de materiales muestreables mediante toma y medida de muestras
representativas) incluyendo, informacion relativa a los criterios para la clasificacion
inicial y segregacion de materiales o superficies, criterios de produccion de unidades de
valoracion, definicion de la geometria de las unidades de valoracion, definicion de los
métodos de medida; comprobacion del criterio de desclasificacion, actividades de
verificacion y de control de actividad y el control de expediciones.

5. DESCLASIFICACION EN INSTALACIONES RADIACTIVAS

En Espafia los niveles de desclasificacion aplicables a los materiales residuales solidos
gue se generan en las instalaciones radiactivas se encuentran recogidos en el Anexo de la
Orden EC0/1449/2003, de 21 de mayo, sobre gestion de materiales residuales sélidos
con contenido radiactivo generados en las instalaciones de 22 y 32 categoria en las que se
manipulen o almacenen isotopos radiactivos no encapsulados. Quedan excluidas de la
aplicacion de esta Orden las fuentes radiactivas encapsuladas que pudieran existir en las
referidas instalaciones.

Para aquellos radionucleidos que no figuran en la tabla del Anexo de la Orden
ECO/1449/2003, los valores de actividad por unidad de masa (kBg/Kg) que deberan
considerarse son los establecidos en el Anexo I, Tabla A, columna 32, del RINR 1936/1999.

La Directiva 2013/59/Euratom del Consejo de 5 de diciembre de 2013, pendiente de
trasposicién, actualiza los niveles de desclasificacion de la Orden EC0/1449/2003.

En el caso de que el material residual esté contaminado con una mezcla de
radionucleidos, para que pueda ser gestionado como residuo convencional se aplicara la
regla de la unidad, asi la suma ponderada de las concentraciones especificas de cada
radionucleido, dividida por el correspondiente nivel de desclasificacion, no sera superior a
la unidad

En muchos casos, aunque la concentracion de actividad Ci inicial supere el valor Ni, tras
un tiempo aceptable de decaimiento el material residual podra llegar a ser evacuado como
residuo convencional.

Los titulares de las instalaciones radiactivas deberan disponer de los correspondientes
documentos técnicos que reflejen los métodos y procedimientos implantados para llevar
a cabo la clasificacion y gestion de los materiales residuales. Deberan asimismo reflejar
en el informe anual que estan obligados a presentar en la Direccién General de Politica
Energética y Minas y en el CSN, la informacion correspondiente a las actuaciones
realizadas respecto a los materiales residuales sdélidos con contenido radiactivos por ellos
generados, con indicacion de las cantidades y caracteristicas de los mismos y su proceso
de gestion posterior.
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La gestidn de los materiales residuales sélidos con contenido radiactivo se llevar a cabo
en el marco de un sistema de control de calidad que garantice la deteccion de posibles
desviaciones y asegure la implantacién de medidas correctoras adecuadas.

La trazabilidad del proceso de gestion de los materiales residuales sélidos con contenido
radiactivo, hasta su entrega a los gestores finales, debera estar garantizada por el titular
de la instalacién radiactiva mediante el correspondiente sistema de registro y archivo que
debe encontrarse en todo momento actualizado y a disposicion del CSN.

En la guia 9.2 del CSN “Gestion de materiales residuales sélidos con contenido radiactivo
generados en instalaciones radiactivas” se establecen recomendaciones sobre la
metodologia para llevar a cabo la gestidbn de los materiales residuales sélidos con
contenido radiactivo generados en las instalaciones radiactivas.

6. EXENCION/DESCLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS NORM

En el caso de los residuos so6lidos NORM (“Naturally Occurring Radioactive Material”) tanto
las diferentes normativas como las recomendaciones internacionales aplican
indistintamente los conceptos de exencion y desclasificacion, estableciendo idénticos
valores para los niveles de exencién y para los niveles de desclasificacion.

La Orden IET/1946/2013 es aplicable a las actividades laborales que impliquen el
almacenamiento o la manipulacién de materiales o de residuos que habitualmente no se
consideran radiactivos, pero que contengan radionucleidos naturales que puedan
provocar un incremento significativo de la exposicion de los trabajadores y, en su caso, de
miembros del pablico.

La gestion de los residuos solidos NORM en Espafia estara exenta del control regulador
siempre que se cumplan los criterios establecidos en la Orden IET/1946/2013, de 17 de
octubre, por la que se regula la gestion de los residuos generados en las actividades que
utilizan materiales que contienen radionucleidos naturales.

Esta Orden recoge en su Anexo los valores de las concentraciones de actividad (niveles de
exencion/desclasificacion) que, en caso de no superarse, permiten abordar directamente
la gestién convencional de los residuos NORM. Los valores recogidos en la Orden
IET/1946/2013 son los recomendados por la Unidn Europea en el documento RP-122
parte 2 ‘Practical use of the concepts of clearance and exemption. Application of the
concepts of exemption and clearance to the natural radiation sources”y han sido
calculados considerando como criterio de dosis para los miembros del publico un limite de
dosis de 300 uSv/afo.

Si por el contrario los residuos NORM presentan un contenido o contaminacion de
radionucleidos en valores superiores a los niveles que se establecen en el Anexo de esta
Orden, se debera realizar el estudio de impacto radiolégico. Si una vez realizado el
estudio de impacto radiolégico, la estimacion de dosis efectiva anual asociada a la
gestion de los residuos resulta inferior o igual a 1 mSv para los miembros del pablico y a
6 mSv para los trabajadores, se podra realizar la gestion convencional de dichos
residuos.

Ademas de introducir cambios en los niveles de desclasificacion/exencion, la Directiva
2013/59/Euratom, pendiente de trasposicion, a su vez, establece que a efectos de la
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exencion de la notificacion o a efectos de desclasificacion, cuando determinadas
cantidades de sustancias radiactivas o0 concentraciones de actividad no cumplan los
valores establecidos en la Directiva, deberd demostrarse que los trabajadores no deberian
estar clasificados como trabajadores expuestos y que, para los radionucleidos naturales,
se cumplen los criterios siguientes de exposicion poblacional en todas las circunstancias
posibles:

Elincremento de dosis por encima del fondo natural de radiacion que puede recibir
una persona debido a la practica exenta es del orden de 1 mSv anual o inferior. La
evaluacion de dosis para la poblacién tendra en cuenta no solamente las vias de
exposicion a traves de efluentes gaseosos o liquidos, sino también las vias
resultantes de eliminacion o el reciclado de residuos soélidos.

Asi mismo, la directiva permite que los Estados miembros especifiquen criterios de dosis
inferiores a 1 mSv anual para tipos de practicas especificas o para vias especificas de
exposicion.

7. BIBLIOGRAFIA.

OIEA Requisitos de seguridad generales parte 3, GSR Part 3, Proteccion radioldgica y
seguridad de las fuentes de radiacion: Normas bésicas internacionales de seguridad.

OIEA Guia de Seguridad GSG-17 Aplicacion del concepto de exencion
OIEA Guia de Seguridad GSG-18 Aplicacién del concepto de desclasificacion (dispensa)

Directiva 2013/59/EURATOM por la que se establecen normas de seguridad basica de
proteccion contra los peligros derivados de la exposicién a radiaciones ionizantes.

Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes

Orden EC0/1449/2003, de 21 de mayo, sobre gestion de materiales residuales solidos
con contenido radiactivo generados en las instalaciones de 22 y 32 categoria en las que se
manipulen o almacenen is6topos radiactivos no encapsulados.

Orden IET/1946/2013, de 17 de octubre, por la que se regula la gestién de los residuos
generados en las actividades que utilizan materiales que contienen radionucleidos
naturales.

Orden ETU 1185/2017 para la desclasificacién de material residual en instalaciones
nucleares

Instruccién de 26 de febrero de 2003, del CSN namero 1S-05, por la que se definen los
valores de exencion para nucleidos segun se establece en las tablas Ay B del anexo | del
Real Decreto 1836/1999.

Pagina 18 de 19



Instruccién de 26 de julio de 2011, del CSN, namero I1S-31, sobre los criterios para el
control radiologico de los materiales residuales generados en las instalaciones nucleares.

Guia 9.2 del CSN ‘Gestiéon de materiales residuales sdélidos con contenido radiactivo
generados en instalaciones radiactivas”.

Guia 9.3 del CSN “Contenido y criterios para la elaboracion de los planes de gestion de
residuos radiactivos de las instalaciones nucleares”

RP-122 parte 1 “Practical use of the concepts of clearance and exemption. Guidance on
general clearance levels of practices. 2000. European Commission”.

RP-122 parte 2 “Practical use of the concepts of clearance and exemption. Application of
the concepts of exemption and clearance to the natural radiation sources. 2002. European
Commission”

RP-89 “Recommended radiological protection criteria for the recycling of metals from the
dismantling of nuclear installations. 1998”.

RP-113 “Recommended radiological protection criteria for the clearance of buildings and
building rubble from the dismantling of nuclear installations. 2000

ICRP-103: Las recomendaciones 2007 de la Comision Internacional de Proteccion
Radioldgica.

NUREG-1571 rev.1 (MARSSIM) ‘Multi-Agency Radiation Survey and Site Investigation
Manual”.

Pagina 19 de 19



