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1. INTRODUCCION

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) es un organismo regulador que ha establecido
como visidn la promocion de la excelencia en sus decisiones reguladoras a través de
la competencia y el conocimiento, identificando como uno de sus valores disponer
de conocimiento especializado en la prestacion de asesoramiento y en el
mantenimiento de la capacidad reguladora actualizada y sostenible.

Para cumplir con su misidén y seguir la orientacion de sus valores, el CSN debe
adaptarse a los avances y cambios en el entorno y en las capacidades y habilidades
gue utiliza. Para ello, entre otros aspectos, establece con periodicidad anual un Plan
de Formacidon para dar respuesta a la necesidad de mantener el conocimiento
especializado.

A nivel legal el Estatuto del Consejo de Seguridad Nuclear ya contempla en su
articulo 58 la formacidn del personal del organismo:

“El Consejo de Seguridad Nuclear promovera los mecanismos e instrumentos
necesarios para la formacidon permanente, perfeccionamiento y especializacion
técnica de los funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccidn
Radioldgica, los cuales tienen el deber de asistir, cuando para ello fueren
expresamente designados, a los cursos que pudieran organizarse sobre materias
relacionadas con actividades propias del Consejo de Seguridad Nuclear”.

Asimismo, en el articulo 57 del Estatuto se establece un periodo de formacién en el
proceso de seleccidon de los aspirantes al ingreso en el Cuerpo de Seguridad Nuclear
y Proteccion Radioldgica. Este periodo de formacion es impartido a aquellos
aspirantes que superan el proceso selectivo y se inicia a partir de su nombramiento
como funcionarios en practicas.

Adicionalmente, las instrucciones emitidas por el Secretario General del CSN para la
elaboraciéon del Plan Anual de Trabajo para el ano 2020, de 22 de julio de 2019,
establecen en su punto 5:

“Teniendo en cuenta la experiencia de afios anteriores, se reservara un 5% de las
horas disponibles para las actividades de formaciéon. La elaboracion del Plan de
Formacién de 2020 se realizara en paralelo al PAT y de forma coordinada con éste”.



Cada persona que asista a una actividad formativa recibird el correspondiente
certificado de asistencia o aprovechamiento, el cual serd registrado en su expediente
personal. También reciben la correspondiente certificacion aquellas personas que
impartan actividades formativas contempladas en el Plan de Formacidn, haciendo
constar en estos certificados la condicidn de docente.

El mantenimiento de la competencia del personal del CSN se realiza mediante
participacion o asistencia en los cursos relacionados en el Plan de Formacién anual,
pero asi mismo, es necesario también considerar la transferencia de los
conocimientos adquiridos por el personal del CSN a través de la experiencia,
participacion en proyectos de |+D u otras actividades de interés, como un sistema
para transmitir y compartir las capacidades individuales. En este sentido en el
presente Plan se incluyen cursos de formacidon que seran impartidos por personal
del CSN respondiendo de esta forma a uno de los pilares del modelo de gestién del
conocimiento del CSN, que potencia la mejora de los niveles de socializacion del
conocimiento.

Este principio es de aplicaciéon también a los cursos formativos que el CSN imparte
anualmente en colaboracion con “The European Nuclear Safety Training and
Tutoring Institute” (ENSTTI) y que estdn dirigidos a personal de organismos
reguladores de otros paises, fomentando que, en la medida de lo posible, participe
en cada edicion diferente personal técnico del CSN, con el fin de incrementar la
socializacion e intercambio de informacidn entre organismos homologos.

El Plan de Formacién del CSN para el ano 2020 se ha realizado de acuerdo con las
propuestas formativas de las distintas unidades organizativas. Las secciones
sindicales han contribuido igualmente elaborando sus propuestas formativas.

El Plan de Formacidn ha sido informado favorablemente por la Comision Paritaria de
Formacion en la reunién celebrada el dia 16 de diciembre de 2019. Posteriormente
se remitié mediante correo electrénico a los miembros de dicha Comisién Paritaria
una nota informativa comunicando las modificaciones realizadas en el borrador del
Plan de Formacién 2020 en respuesta a las instrucciones dictadas por el Pleno del
CSN tras el estudio de la propuesta de borrador inicial en la sesion del Pleno del CSN
celebrada con fecha 5 de febrero de 2020.



2. CARACTERISTICAS DEL PLAN

Todos los cursos se estructuran en torno a 7 programas formativos:

1. Técnico de seguridad nuclear y proteccién radioldgica:

1.1. Subprograma de seguridad nuclear IDGC
1.2. Subprograma de proteccidén radioldgica IDGC
1.3. Subprograma de areas de gestion transversales IDGC
1.4. Subprograma de formacion técnica inicial (SN y PR) IDGC
2. Desarrollo directivo SPA
3. Gestidon administrativa y juridica SPA
4. Prevencion de riesgos laborales y salud SPA
5. Informatica STI
6. Idiomas SPA
7. Habilidades SPA

Los objetivos y criterios generales de estos programas y subprogramas son los

siguientes:

e Mantener actividades formativas programadas en el Plan de Formacién 2019
gue contindan siendo necesarias y no pudieron celebrarse por distintas

causas.

e Incluir nuevas ediciones de actividades formativas ya impartidas en afios
anteriores a las que aun no ha accedido todo el personal para el que fue

disefiado.

e Introducir cursos que responden a nuevas necesidades detectadas.




3. ACTIVIDADES FORMATIVAS

Las actividades formativas se definen como aquellos cursos, conferencias,
congresos, jornadas y cualesquiera otras actividades en las que participa el personal
del CSN como receptor de dicha formacién, y cuyo contenido docente contribuye al
cumplimiento de los objetivos del CSN y a desarrollar las capacidades profesionales
de sus empleados.

La formacion se clasifica en:

e Genérica: lineas formativas que se irdn concretando a lo largo del ano de
vigencia del Plan de Formacidn en actividades formativas y que figuran en el
Anexo de cursos de cada programa formativo bajo el epigrafe de “area
tematica de...”

e Especifica: formacidn que se concreta en actividades y cursos explicitados.

4. PROGRAMAS FORMATIVOS

4.1 PROGRAMAS FORMATIVOS EN EL AMBITO TECNICO
El Plan de Formacion 2020 plantea como objetivos fundamentales:

e Mantener actualizados los conocimientos y las competencias del personal
técnico en todos los ambitos necesarios para el adecuado desempeiio de sus
responsabilidades.

e Contribuir al intercambio de conocimientos entre los técnicos del Consejo de
Seguridad Nuclear vy, a su vez, con los demas especialistas externos al CSN.

e Mejorar la transmisién del conocimiento pensando en el relevo generacional
como realidad a gestionar.

e Mejorar la eficiencia en el trabajo técnico aumentando la implicacion del
personal de apoyo en tareas de planificacidn, gestién, archivo y otras que
ayuden a lograr un mejor resultado técnico.



e Impartir a los funcionarios de nuevo ingreso una formacidn técnica inicial, de
manera que su formacion esté debidamente orientada, desde sus inicios,
para lograr los objetivos previstos en lo que se refiere a evaluacion e
inspeccidon de las instalaciones nucleares y radiactivas, desarrollando las
aptitudes, actitudes y capacidades necesarias para el correcto desempeiio
del puesto de trabajo, incluyendo el entrenamiento adecuado.

Dentro de la formaciéon dirigida especificamente al dmbito técnico (Programa
formativo 1. “Técnico en seguridad nuclear y proteccion radioldgica”), se distinguen
cuatro subprogramas: (1) Seguridad nuclear, (2) Proteccién radioldgica, (3) Areas de
gestion transversales y (4) Formacion técnica inicial.

Se trata de dos subprogramas especificos para el ambito de competencias de cada
una de las direcciones técnicas, un tercer grupo de actividades de formacion que
resultan necesarias para realizar las tareas de cada puesto de trabajo y que no estan
directamente vinculadas al conocimiento especifico en seguridad nuclear o
proteccion radioldgica, y un cuarto grupo cuyo objetivo es formar a los técnicos de
nuevo ingreso que se incorporaran al CSN en 2020 (24 nuevos técnicos, una vez
finalice el proceso selectivo previsto), asi como a otro personal técnico que se
incorpore al CSN por cualquier otro sistema de provisidon de puestos de trabajo.

Como viene siendo habitual, se contempla la participacién en congresos, workshops,
seminarios y jornadas técnicas, tanto para la actualizacién y seguimiento en los
avances de las diversas materias, como para compartir experiencia con otros
profesionales de las distintas especialidades, tanto en el dmbito nacional como en el
internacional.

En los cuatro subprogramas, la formacidon propuesta esta relacionada con las
funciones y responsabilidades respectivas de cada una de las direcciones técnicas, y
se ha planteado atendiendo a las necesidades de formacion tanto de sus integrantes
como del resto de la organizacion.



El Plan se ha ajustado, en la medida de lo posible, a las necesidades identificadas en
el ambito de la seguridad nuclear para los distintos colectivos implicados.

Con relacién a los cursos propuestos, el Plan supone, en gran medida, la continuidad
de Planes anteriores, incluyendo ediciones adicionales de cursos ya impartidos con
éxito y promoviendo la realizacion de otros nuevos.

En términos generales, ademas de los indicados anteriormente que son
transversales a ambos subprogramas, en el ambito de la seguridad nuclear se han
incluido cursos sobre un amplio abanico de temas como los siguientes:

e Tecnologia y operacidn de las centrales nucleares, empleo de simuladores,
tanto en operacién normal como en emergencia, empleo de los
procedimientos de operaciéon de emergencia y aplicacion de las guias de
gestion de accidentes severos. Este tipo de actividades conlleva un
importante gasto, ya que las empresas que disponen de simuladores fijan
unas cuotas muy elevadas en el aprendizaje y las actividades propias para la
renovacion de licencias.

e Combustible irradiado: caracterizacion del combustible irradiado, su
almacenamiento y transporte.

e Gestion del emplazamiento y efectos a largo plazo.

e Accidentes severos, incluyendo tanto la fenomenologia asociada como los
cddigos de calculo.

e Fendmenos degradatorios debidos al envejecimiento, incluyendo cursos
sobre gestion de vida y de mantenimiento y pruebas de componentes. Se
han incluido ademas cursos de ASME sobre estos temas.

e Uso de nuevas metodologias de analisis de seguridad informadas por el
riesgo.

e Uso de cédigos de calculo para diversas aplicaciones de seguridad en el
campo de la termohidrdulica, elementos finitos, termomecanica del
combustible o accidentes severos.

e Uso de metodologias informadas por el riesgo: cursos de APS basico, APS
nivel 2, uso del programa riskspectrum.

e Mantenimiento y pruebas de sistemas y componentes.

e Experiencia operativa, con anadlisis de causa raiz.



e Estudios hidrogeoldgicos en los almacenamientos geologicos de residuos de
alta actividad, flujo y transporte de contaminantes en aguas subterraneas,
programas de monitorizacion de agua, cédigos de geoingenieria, y sistemas
de informacién geografica (GIS) y geociencias.

e Estudios de factores humanos en la industria nuclear.

En el Subprograma Seguridad Nuclear se han planificado 66 actividades
formativas, que contabilizan 5.555 horas de formacidn, abarcando 234 asistencias.

Dentro de este subprograma de proteccidn radioldgica se identifican diversas areas
tematicas que encuadran la formacién necesaria, manteniendo bdsicamente la
continuidad con respecto a los planes anteriores. Como temas a destacar se
encuentran los siguientes:

e Proteccidn de los trabajadores, el publico y el medio ambiente, aplicacion del
criterio ALARA, nueva instrumentacion, radiactividad natural, asi como
técnicas de medida de radiacién y limites de deteccidn, metrologia de
radiaciones ionizantes, uso de cddigos para calculo de blindajes y estimacion
de dosis, y herramientas GIS para el analisis de riesgos y evaluacion de
emplazamientos.

e Curso de actualizacion del SISC para CCNN y del sistema de supervision y
seguimiento de Juzbado y El Cabril.

e Desmantelamiento de instalaciones nucleares.

e Actividades de gestion de los residuos radiactivos y determinacion de
contaminacion radiactiva.

e Proteccidn radioldgica del paciente y nuevas técnicas de utilizacién de las
radiaciones ionizantes en medicina.

e Emergencias nucleares vy radioldgicas. Actividades de formacion vy
entrenamiento en la ORE del CSN y en su Plan de actuacién en emergencias,
incluyendo la formacion de refresco y actualizacidn en estimacién de dosis
en emergencias. Actuaciones de formacion en emergencias radioldgicas para
favorecer la implantacion de la nueva Directriz de Riesgos Radioldgicos.



e Seguridad fisica de instalaciones y materiales nucleares y de fuentes
radiactivas, tanto la extensiva a toda la organizacién como la especifica para
los especialistas en la materia.

e Manejo de equipos radiométricos en campo.

En el Subprograma Proteccion Radioldgica se han planificado 62 actividades
formativas, que contabilizan 6.113 horas de formacion, abarcando 237 asistencias.

Como elementos transversales podemos citar los siguientes:

e Formacion en gestiéon del conocimiento: acciones de socializacion vy
transmision del conocimiento.

e Formacion en gestion del conocimiento, realizacién de inspecciones,
planificacidon y demas actividades necesarias para el adecuado desempefio
de tareas técnicas comunes a ambas direcciones técnicas.

e Formacion en la aplicacidon del sistema integrado de supervision (SISC) y otros
sistemas de gestion que estén ligados al control de las instalaciones por parte
del regulador.

e Formacion en gestién del conocimiento dentro de los reguladores vy, de
forma especifica, en la transmision del conocimiento a nuevos inspectores y
evaluadores.

e Formacion basica en ciencia y tecnologia nuclear.

e Formacion en gestion de proyectos (PERT).

e Formacion en cultura de seguridad en organismos reguladores.
e Asistencia a reuniones anuales de foros de seguridad nuclear.

e Gestion de conflictos.

En el Subprograma Areas de Gestion Transversales se han planificado 10
actividades formativas, que contabilizan 960 horas de formacién, abarcando 80
asistencias.
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En este apartado se han establecido los distintos mddulos de los que va a constar la
formacidn disefada para los técnicos que previsiblemente pasaran a formar parte
de la plantilla del CSN, ya sea por proceso selectivo de incorporacién al CSN o bien
por acceso mediante concurso, cursos tedrico-practicos de proteccion radioldgica,
cursos basicos de tecnologia y seguridad nuclear, y cursos de habilidades de
comunicacion para las actividades de inspeccion.

En el Subprograma Formacion Técnica Inicial (SN y PR) se han planificado 8
actividades formativas, que contabilizan 8.160 horas de formacion, abarcando 192
asistencias.

Disponer de formacién en esta area de conocimiento se considera indispensable
para el acceso a puestos de responsabilidad en la estructura organizativa del CSN.
En este programa se han incluido cursos sobre liderazgo, habilidades de
comunicacién, habilidades directivas, formaciéon de portavoces y productividad
personal y gestion del tiempo.

En el Programa de Formacion Desarrollo Directivo se han planificado 6 actividades
formativas, que contabiliza 1.260 horas de formacion, abarcando 59 asistencias.

Este programa incluye la formacion administrativa para cualquier familia
profesional. Destacan las areas tematicas en materia de discapacidad y de igualdad
de género y, entre otros, cursos de atencion al publico y gestidon tributaria y de
Seguridad Social, asi como formacion especifica en Derecho Nuclear.

En el Programa de Formacidn Gestion Administrativa y Juridica se han planificado
9 actividades formativas, que contabilizan 1.922 horas de formacién, abarcando
50 asistencias.
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Se mantienen, entre otros, los cursos de proteccidn radioldgica para trabajadores
expuestos del CSN, formacién del Equipo de Alarma y Evacuacion y el curso de
primeros auxilios. Como consecuencia de la planificacion de la accion preventiva
derivada de la evaluacién de riesgos, se han incorporado varios cursos nuevos para
este afo en materias como riesgos laborales para delegados de prevencion,
prevencion en el manejo y almacenamiento de productos quimicos y la exposicién a
agentes bioldgicos, asi como formacidn en la conduccion evasiva.

En el Programa de Formacion Prevencion de Riesgos Laborales y Salud se han
planificado 25 actividades formativas, que contabilizan 1.737 horas de formacion,
abarcando 294 asistencias.

Incluye tanto la formaciéon destinada a especialistas como la formacidn general en
informatica dirigida al resto del personal del CSN.

Se mantiene la formaciéon para el personal del CSN en Microsoft Office,
introduciéndose como novedad un curso sobre graficos en Excel avanzado, y en
aplicaciones corporativas y de gestién documental propias del CSN, como el uso y
acceso a la aplicacion INUC. También se contemplan nuevas ediciones de la actividad
formativa en materia de concienciacién en la seguridad de la informacion.

En el capitulo referido a formacidon para especialistas, contindan las actividades
formativas en sistemas operativos (Windows, Linux), sistemas de virtualizacién
(VMWare), la administracion de sistemas de almacenamiento y copia de seguridad
(networker) y varias actividades sobre frameworks para desarrollo de aplicaciones,
entre las que destaca, como novedad, Python: frameworks para desarrollo y firma
para aplicaciones moéviles Android e iOS.
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En el Programa de Formacidon Informatica se han planificado 31 actividades
formativas, que contabilizan 2.258 horas de formacion, abarcando 169 asistencias.

Permanecen los cursos generales de idiomas dirigidos a todas las familias
profesionales y los especificos para distintos colectivos que por diversas

circunstancias no pueden asistir a los cursos generales. Se incorpora como novedad
un drea tematica de idiomas intensivos-inmersion linglistica.

En el Programa de Formacion Idiomas se han planificado 4 actividades formativas,
que contabilizan 7.620 horas de formacion, abarcando 120 asistencias.

Se incluyen cuatro actividades novedosas con respecto al afo 2019: presentaciones
eficaces, redaccion eficiente de documentacion técnica, habilidades de
comunicacién y superacion positiva de situaciones criticas.

En el Programa de Formacion Habilidades se han planificado 4 actividades
formativas, que contabilizan 630 horas de formacidn, abarcando 42 asistencias.
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5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto del Plan de Formacién para 2020 es de 609.780 euros. Se presenta
por programas formativos, si bien podria haber cierta redistribucion si fuera
necesario.

-Técnico de SNy PR 64,78
Seguridad Nuclear 156.628 25,69
Proteccion Radiologica 113.943 18,69
Areas de Gestidn Transversales 33.010 5,41
Formacién Técnica Inicial (seguridad) 91.434 14,99

-Desarrollo Directivo 14.244 2,34

-Gestidon Administrativa y Juridica 32.138 5,27

-Prevencién 18.910 3,10

-Informatica 24.694 4,05

-ldiomas 114.635 18,80

-Habilidades 10.144 1,66

TOTAL € 609.780 100

El presupuesto de este Plan de Formacién se entiende como global, pudiendo
trasvasarse asignaciones presupuestarias de uno a otro programa formativo, con el
Unico limite de no sobrepasar la cantidad mdaxima asignada al Plan. Esto responde a
un planteamiento global del Plan que recoge las actividades formativas necesarias
para seguir un itinerario formativo estructurado en funcién de las necesidades
técnicas de un drea u otra. Por tanto, las cantidades que aparecen asignadas a cada
uno de los diferentes programas formativos de este cuadro resumen son
orientativas para cada uno de estos programas. Igualmente las cantidades asignadas
al coste individualizado de cada curso son orientativas y cuando se lleven a cabo
podran diferir de las cantidades que ahora se consideran en este Plan.
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6. COMPENSACION HORARIA

Analizados los datos correspondientes a la ejecucion del Plan Anual de Trabajo del
aflo 2019 en relacién con el nimero de horas devengadas (definido como horas
adicionales obtenidas por la realizacion de cursos de formacidén), resulta en una
estimacion de unas 2.500 horas, y en lo relativo al niumero de horas compensadas
(definido como las horas disfrutadas, ya sea en dias de permiso o afladidas al horario
por utilizacién de las horas devengadas por realizacion de cursos de formacion)
resulta una estimacién de unas 1.450 horas. Teniendo en cuenta estos resultados,
se estima que para el Plan de Formacién 2020 pueden considerarse las mismas horas
devengadas y compensadas que se han calculado para el afio 2019, lo que supone
un porcentaje de compensacion del 58% de las horas devengadas por realizacion de
cursos de formacion.

7. PROCEDIMIENTO DE APLICACION DEL PLAN
e El Plan de Formacion es aprobado por el Pleno del Consejo.

e Se llevard a cabo una evaluacién del impacto del Plan de Formacién del CSN
una vez ejecutado el mismo a cargo de una entidad externa.

e El presupuesto de este Plan de Formaciéon se entiende como global,
pudiendo trasvasarse asignaciones presupuestarias de uno u otro programa
formativo, con el Unico limite de no sobrepasar la cantidad maxima asignada
al Plan.

e Las cantidades asignadas al coste individualizado de cada curso son
orientativas y cuando se lleven a cabo podran diferir de las cantidades que
ahora se consideran en este Plan.

e La ejecucion del Plan de Formacion es coordinada por la Secretaria General
a través de la Unidad de Investigacion y Gestion del Conocimiento, la
Subdireccion de Personal y Administracion, y la Subdireccion de Tecnologias
de la Informacion.
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La Subdireccion de Personal y Administracion lleva a cabo la actualizacidn
continua de la aplicacién informatica que recoge los formularios electrénicos
de planificacion, solicitud y cierre de actividades, asi como las bases de datos
asociadas.

Los asistentes a las actividades de formacion deben cumplimentar los
formularios electrdnicos antes citados, asi como las encuestas andnimas de
evaluacion de las actividades, y remitir a Biblioteca aquella documentacion
referida a los cursos y congresos en los que participen.

El inicio de los expedientes de contratacion de las actividades formativas y
cursos corresponde a la Secretaria General, a propuesta de la unidad gestora
correspondiente.

Cuando se trate de cursos no explicitados en el Plan se requiere la
autorizacion previa de la Secretaria General a propuesta de la unidad gestora
correspondiente.

Las propuestas de cursos para empleados del CSN no previstas en el Plan de
Formacién y cuyo importe exceda de 3.000 € por persona, se pondran en
conocimiento de la Comisiéon de Formacion previamente a su autorizacidn
por la Secretaria General.

El expediente de contratacidon, una vez iniciado, se desarrollard en la forma
y con arreglo al procedimiento que legalmente corresponda.

La formacion interna impartida por personal del CSN se retribuird en los
casos, cuantia y términos que establezca la Presidencia, a propuesta de la
Secretaria General.

La Secretaria General dictara las instrucciones de procedimiento interno
necesarias para la ejecucion del Plan de Formacion 2020.

La Secretaria General elevara al Pleno un informe de seguimiento y
evaluacion del presente Plan durante el primer trimestre de 2021. Asi mismo
durante la vigencia de este Plan se remitiran al Pleno los informes periédicos
de seguimiento de su ejecucion.
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e La Secretaria General elevard al Pleno el resultado de la evaluacion de
impacto del Plan de Formacion del afo 2020 que sera realizada por una
entidad externa en el ano 2021.
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