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1.  INTRODUCCIÓN 

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) es un organismo regulador independiente que ha 

establecido en su Plan Estratégico para el periodo 2020-2025, en el objetivo estratégico 4.7., 

fomentar la formación continua en el personal del CSN para mejorar sus capacidades reguladoras, 

y en el objetivo estratégico 4.12., aumentar la cualificación del personal del organismo en 

habilidades de gestión organizacional. 

Para cumplir con los objetivos estratégicos definidos en su plan rector, el CSN elabora con 

periodicidad anual un Plan de Formación para dar respuesta a la necesidad de mantener el 

conocimiento experto, así como garantizar la formación continua de su personal. 

El Plan de Formación anual se articula o compone de actividades formativas recibidas por el 

personal del organismo e impartidas por entidades externas especializadas en la materia o por el 

propio personal del CSN dentro de un proceso de aprovechamiento del conocimiento, difusión y 

transmisión del mismo. 

Cada persona que asista a una actividad formativa de las definidas en el Plan de Formación anual 

dispondrá del correspondiente certificado de asistencia o aprovechamiento, el cual será registrado 

en su expediente personal. También recibirán la correspondiente certificación aquellas personas 

que impartan actividades formativas contempladas en el Plan de Formación, haciendo constar en 

estos certificados la condición de docente. 

El mantenimiento de la competencia del personal del CSN se realiza mediante participación o 

asistencia en los cursos relacionados en el Plan de Formación anual, pero también es necesario 

considerar la transferencia de los conocimientos adquiridos a través de la experiencia, 

participación en proyectos de I+D+i u otras actividades de interés, como un sistema para transmitir 

y compartir las capacidades individuales. En este sentido, en el presente Plan se incluyen cursos 

de formación que serán impartidos por personal del CSN respondiendo de esta forma a uno de los 

pilares que se definen en el actual modelo de gestión del conocimiento del CSN, encaminado a 

potenciar la mejora de los niveles de socialización del conocimiento. 

Este principio es de aplicación también a los programas formativos que el CSN imparte en 

colaboración con el Institut de Radioprotection et de Sûreté Nucléaire (IRSN), que continúa la labor 

académica del antiguo y desaparecido European Nuclear Safety Training and Tutoring Institute

(ENSTTI). Este programa formativo está dirigido a personal de organismos reguladores de otros 

países, fomentando que, en la medida de lo posible, participe en cada edición diferente personal 

técnico del CSN, con el fin de incrementar la socialización e intercambio de información entre 

organismos homólogos. 
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Se ha incorporado en el presente Plan de Formación una serie de cursos identificados a través del 

desarrollo del proyecto “Systematic Approach to Training” (en adelante, SAT), varios de ellos 

relacionados con las habilidades personales y de comportamiento que afectan a todo el personal 

del CSN, y otros que versan sobre competencias más específicas de algunos puestos de trabajo. 

El Plan de Formación podría sufrir revisiones durante su ejecución para incorporar los resultados 

de la prueba piloto del SAT, cuyo desarrollo está previsto durante el 2023.  

Como en años anteriores, el proyecto del Plan de Formación del CSN para el año 2023 se ha 

realizado de acuerdo con las propuestas formativas de las distintas unidades organizativas así 

como de las secciones sindicales.  

El proyecto de Plan de Formación fue informado favorablemente por la Comisión Paritaria de 

Formación en la reunión celebrada el 19 enero de 2023. 

2.  CARACTERÍSTICAS DEL PLAN 

Todos los cursos se estructuran en 7 programas formativos: 

PROGRAMA FORMATIVO GESTOR 

1. Técnico de Seguridad Nuclear y Protección Radiológica: 

1.1. Subprograma de Seguridad Nuclear IDGC 

1.2. Subprograma de Protección Radiológica IDGC 

1.3. Subprograma de Áreas de Apoyo Transversales IDGC 

1.4. Subprograma de Formación Técnica Inicial (SN y PR) IDGC 

1.5. Subprograma de Formación de la ORE del CSN IDGC 

2. Desarrollo Directivo IDGC 

3. Gestión Administrativa y Jurídica IDGC  

4. Prevención de Riesgos Laborales SPA 

5. Informática  STI 

6. Idiomas IDGC 

7. Habilidades IDGC 
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Los objetivos y criterios generales de estos programas y subprogramas son los siguientes:  

 Mantener actividades formativas programadas en el Plan de Formación 2022 que 

continúan siendo necesarias y no pudieron celebrarse por distintas causas. 

 Incluir nuevas ediciones de actividades formativas ya impartidas en años anteriores a las 

que aún no ha accedido todo el personal para el que fue diseñado. 

 Introducir cursos que responden a nuevas necesidades detectadas. 

3.  ACTIVIDADES FORMATIVAS 

Las actividades formativas se definen como aquellos cursos, conferencias, congresos, jornadas y 

cualesquiera otras actividades en las que participa el personal del CSN como receptor de dicha 

formación, y cuyo contenido docente contribuye al cumplimiento de los objetivos del CSN y a 

desarrollar las capacidades profesionales de sus empleados.  

La formación se clasifica en:  

 Genérica: líneas formativas que se irán concretando a lo largo del año de vigencia del 

Plan de Formación en actividades formativas y que figuran en el Anexo de cursos de cada 

programa formativo bajo el epígrafe de “área temática de…” 

 Específica: formación que se concreta en actividades y cursos explícitos. 

4.  PROGRAMAS FORMATIVOS  

El Plan de Formación 2023 plantea como objetivos fundamentales: 

 Mantener actualizados los conocimientos y las competencias tanto del personal técnico 

como de todo el resto del personal en los ámbitos necesarios para el adecuado 

desempeño de sus responsabilidades. 

 Contribuir al intercambio de conocimientos entre los técnicos del Consejo de Seguridad 

Nuclear y, a su vez, con los demás especialistas externos al CSN. 

 Impartir a los funcionarios de nuevo ingreso una formación técnica inicial de manera que 

su capacitación esté debidamente orientada, desde sus inicios, para lograr los objetivos 

previstos en lo que se refiere al cumplimiento con las funciones y competencias del 

organismo, desarrollando las aptitudes, actitudes y capacidades necesarias para el 

correcto desempeño del puesto de trabajo, incluyendo el entrenamiento adecuado. 
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PROGRAMA FORMATIVO 1: TÉCNICO DE SEGURIDAD NUCLEAR Y PROTECCIÓN RADIOLÓGICA 

Dentro de la formación dirigida específicamente al ámbito técnico (Programa formativo 1. “Técnico 

en seguridad nuclear y protección radiológica”), se distinguen cinco subprogramas: (1) Seguridad 

nuclear, (2) Protección radiológica, (3) Áreas de gestión transversales, (4) Formación técnica inicial 

y (5) Formación de la ORE del CSN. 

Los dos primeros subprogramas son específicos para el ámbito de competencias de cada una de 

las direcciones técnicas. El tercer subprograma está constituido por actividades de formación que 

resultan necesarias para realizar las tareas de cada puesto de trabajo y que no están directamente 

vinculadas al conocimiento técnico específico en seguridad nuclear o protección radiológica. El 

objetivo del cuarto subprograma es formar a los técnicos de nuevo ingreso que se incorporen al 

CSN, pudiendo ampliarse a otro personal técnico que se incorpore al CSN por cualquier sistema 

de provisión de puestos de trabajo. Por último, el quinto subprograma está dirigido a la formación 

de los técnicos de la Organización de Respuesta a Emergencias (ORE). 

Como viene siendo habitual, se contempla la participación en congresos, talleres, seminarios y 

jornadas técnicas, tanto para la actualización y seguimiento en los avances de las diversas 

materias, como para compartir experiencia con otros profesionales, tanto en el ámbito nacional 

como en el internacional. 

En los cinco subprogramas, la formación propuesta está relacionada con las funciones y 

responsabilidades respectivas de cada una de las unidades organizativas, y se ha planteado 

atendiendo a las necesidades de formación tanto de sus integrantes como del resto de la 

organización. 

SUBPROGRAMA 1.1: SEGURIDAD NUCLEAR  

El Plan se ha ajustado a las necesidades identificadas en el ámbito de la seguridad nuclear para 

los distintos colectivos implicados. 

Con relación a los cursos propuestos, el Plan supone, en gran medida, la continuidad de Planes 

anteriores, incluyendo ediciones adicionales de cursos ya impartidos con éxito y promoviendo la 

realización de otros nuevos. 

Se han incluido cursos sobre un amplio abanico de temas como los siguientes: 

 Tecnología y operación de las centrales nucleares, empleo de simuladores, tanto en 

operación normal como en emergencia, empleo de los procedimientos de operación de 

emergencia y aplicación de las guías de gestión de accidentes severos. 

 Varias áreas temáticas de formación: personal en las II.NN., APS, incendios e 

inundaciones en II.NN., organización y factores humanos, PCI, sistemas eléctricos y 

geociencias. 
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 Accidentes severos, incluyendo la fenomenología asociada y los códigos de cálculo. 

 Fenómenos degradatorios debidos al envejecimiento. 

 Uso de nuevas metodologías de análisis de seguridad informadas por el riesgo y uso de 

códigos de cálculo para aplicaciones de seguridad.

 Curso de hallazgos del SISC y componentes transversales. 

 Estudios hidrogeológicos en almacenamientos geológicos de residuos de alta actividad, 

flujo y transporte de contaminantes en aguas subterráneas y códigos de geoingeniería. 

 Análisis de fiabilidad humana (HRA). 

 Válvulas, actuadores y bombas.  

En el Subprograma Seguridad Nuclear se han planificado 85 actividades formativas, que 

contabilizan 15.387 horas de formación, abarcando 560 asistencias.

SUBPROGRAMA 1.2: PROTECCIÓN RADIOLÓGICA 

Dentro de este subprograma de protección radiológica se identifican diversas áreas temáticas que 

encuadran la formación necesaria, manteniendo básicamente la continuidad con respecto a los 

planes anteriores. Como temas a destacar se encuentran los siguientes: 

 Varias áreas temáticas sobre desmantelamiento, dosimetría, protección física, radiación 

natural y nuevos procedimientos y avances tecnológicos en medicina. 

 Protección de los trabajadores, el público y el medio ambiente, aplicación del criterio 

ALARA, instrumentación de radón, así como técnicas de medida de radiación y 

herramientas GIS para el análisis de riesgos. 

 Curso de actualización del SISC para CCNN y del sistema de supervisión y seguimiento de 

Juzbado y El Cabril. 

 Actividades de gestión de los residuos radiactivos y determinación de contaminación 

radiactiva por transuránidos. 

 Manejo de equipos radiométricos en campo y de calibración de equipos de medida de 

protección radiológica. 

 Cálculo de blindajes. 

 Curso de protonterapia. 

En el Subprograma Protección Radiológica se han planificado 72 actividades formativas, que 

contabilizan 12.880 horas de formación, abarcando 390 asistencias.
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SUBPROGRAMA 1.3: ÁREAS DE APOYO TRANSVERSALES 

Como actividades formativas transversales podemos destacar las siguientes: 

 Acciones de socialización y transmisión del conocimiento. 

 Jornadas divulgativas. 

 Cursos dirigidos a las actividades de inspección, relativos a redacción de actas y gestión 

electrónica del expediente de inspección. 

 Formación en gestión de proyectos utilizando la herramienta MS-Project (GANTT/PERT).  

 Cursos sobre el sistema de gestión del CSN, sobre el código ético del CSN y sobre cultura 

de seguridad aplicable a organismos reguladores.  

 Cursos sobre fundamentos del proceso coercitivo, así como sobre el proceso de informes 

preceptivos a la Administración.  

En el Subprograma Áreas de Gestión Transversales se han planificado 17 actividades 

formativas, que contabilizan 3.535 horas de formación, abarcando 915 asistencias.

SUBPROGRAMA 1.4: FORMACIÓN TÉCNICA INICIAL (SN Y PR)  

En este apartado se han establecido los distintos módulos de los que va a constar la formación 

diseñada para los técnicos que previsiblemente pasarán a formar parte de la plantilla del CSN en 

2023 por un proceso selectivo de incorporación, pudiendo extenderse a personal que acceda al 

CSN mediante otros sistemas de provisión de puestos de trabajo.  

El subprograma incluye un curso teórico-práctico de protección radiológica, un curso básico de 

tecnología y seguridad nuclear, y un curso de habilidades de comunicación para el ejercicio de la 

función inspectora. En este subprograma formativo se va a intentar finalizar alguno de los módulos 

que estaban previstos en el Plan de Formación de 2020 para los nuevos funcionarios de aquella 

promoción y que no pudieron realizarlos por motivo de la pandemia por la Covid19, principalmente 

relacionados con estancias en centrales nucleares y visitas de interés a instalaciones nucleares y 

radiactivas (El Cabril, Juzbado, hospitales). 

En el Subprograma Formación Técnica Inicial (SN y PR) se han planificado 6 actividades 

formativas, que contabilizan 4.100 horas de formación, abarcando 108 asistencias. 
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SUBPROGRAMA 1.5: FORMACION DE LA ORE DEL CSN 

El Plan de Actuación ante Emergencias del CSN define la formación de su Organización de 

Respuesta a Emergencias (ORE) como prioridad estratégica dentro de la formación general del 

Organismo, prioridad que se vio reforzada con la aprobación del Procedimiento PA.VI.11 sobre 

formación y entrenamiento de la ORE del CSN. En el procedimiento se definen los requisitos 

mínimos de formación y entrenamiento de los componentes de la ORE y se establecen los criterios 

de elaboración, seguimiento y evaluación de su Plan Anual de Formación y Entrenamiento (PFORE). 

El PFORE se ha consolidado dentro de la programación general de actividades formativas del CSN 

después de dos años de recorrido, aunque la situación sanitaria impidió en sus inicios un desarrollo 

completo. El subprograma presenta de manera coordinada y sistemática la formación propuesta 

por la Jefatura de cada Grupo Operativo para el cumplimiento del PA.VI.11. 

Las actividades formativas involucran a todo el personal del CSN que pueda formar parte de la 

Dirección de la Emergencia y de los Grupos Operativos de la ORE en cualquiera de sus modos de 

respuesta. Así mismo, aplica al personal no adscrito directamente a la ORE pero con una necesidad 

de formación general de carácter divulgativo. 

Respecto a su contenido, destacan las siguientes actividades: 

 Cursos específicamente diseñados para la Dirección de la Emergencia, Dirección de 

Operaciones de Emergencia y Jefaturas de los Grupos Operativos. Ejercicio de mesa 

sobre toma de decisiones en un escenario de accidente nuclear. 

 Cursos técnicos sobre el manejo de herramientas utilizadas en la gestión de 

emergencias. 

 Curso básico de accidentes nucleares y consecuencias radiológicas. 

 Formación sobre los procedimientos específicos aplicables a los diferentes Grupos 

Operativos (GRA, GIC, GCO).  

 Sistemas de gestión de cuadros de mando en emergencia.  

 Fenomenología de accidentes severos. 

 Seminario divulgativo para todo el personal sobre la respuesta del CSN ante 

emergencias nucleares y radiactivas. 

En el Subprograma de Formación de la ORE del CSN se han planificado 23 actividades 

formativas, que contabilizan 1.926 horas de formación, abarcando 268 asistencias. 
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PROGRAMA FORMATIVO 2: DESARROLLO DIRECTIVO 

Disponer de formación en el área de conocimiento de desarrollo directivo se considera 

indispensable para el acceso a puestos de responsabilidad en la estructura organizativa del CSN.  

Destacan varios cursos para portavoces, así como cursos de liderazgo y gestión de equipos 

identificados por el SAT y diferenciados en dos niveles según los distintos colectivos a los que irán 

destinados.  

En el Programa de Formación Desarrollo Directivo se han planificado 6 actividades formativas, 

que contabilizan 918 horas de formación, abarcando 76 asistencias. 

PROGRAMA FORMATIVO 3: GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y JURÍDICA 

Este programa incluye la formación administrativa para cualquier familia profesional. Destacan las 

áreas temáticas de protección de datos personales y de Sorolla 2, varios cursos sobre auditorías, 

gestión de nóminas y contratación, así como un curso básico sobre igualdad de género y otro de 

organización personal del teletrabajo. 

En cuanto a los cursos de preparación para acceso a Cuerpos de la Administración General del 

Estado, podrán financiarse, previa justificación, los gastos de matrícula, clases y material didáctico,

tal y como se vino haciendo en planes de formación anteriores. 

En el Programa de Formación Gestión Administrativa y Jurídica se han planificado 20 

actividades formativas, que contabilizan 3.606 horas de formación, abarcando 202 asistencias.  

PROGRAMA FORMATIVO 4: PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES 

Los cursos incluidos en este programa provienen de la planificación de la acción preventiva 

derivada de la evaluación de riesgos en el CSN.  

Buena parte de los cursos tienen como potencial alumnado a todo el personal del CSN por abarcar 

materias transversales, como es el caso del curso sobre igualdad de género y violencia en el trabajo 

o el curso de primeros auxilios. 

En el Programa de Formación Prevención de Riesgos Laborales y Salud se han planificado 10 

actividades formativas, que contabilizan 10.570 horas de formación, abarcando 2.001 

asistencias.  
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PROGRAMA FORMATIVO 5: INFORMÁTICA  

Incluye tanto la formación destinada a especialistas como la formación general dirigida al resto del 

personal del CSN. Se mantiene la formación para el personal del CSN en Microsoft Office y en 

aplicaciones corporativas y de gestión documental propias del CSN, así como en la implantación 

de firma electrónica. Continúa la actividad formativa en materia de concienciación en la seguridad 

de la información. 

En el capítulo referido a formación para especialistas, continúan las actividades formativas en 

sistemas operativos (Windows, Linux), Oracle, sistemas de virtualización (VMWare) y varias 

actividades sobre frameworks para desarrollo de aplicaciones, entre otras. Destaca la 

incorporación de un curso sobre administración de seguridad de red y otro sobre IONIC-5. 

En el Programa de Formación Informática se han planificado 40 actividades formativas, que 
contabilizan 17.020 horas de formación, abarcando 707 asistencias.

PROGRAMA FORMATIVO 6: IDIOMAS 

Permanecen los cursos generales de idiomas inglés y francés dirigidos a todas las familias 

profesionales, los específicos para distintos colectivos que por diversas circunstancias no pueden 

asistir a los cursos generales y la modalidad de inmersión lingüística en inglés (en España). Se 

incorpora también un área temática de idiomas intensivos. 

En el Programa de Formación Idiomas se han planificado 5 actividades formativas, que 
contabilizan 12.628 horas de formación, abarcando 206 asistencias.

PROGRAMA FORMATIVO 7: HABILIDADES 

Destaca la incorporación en este programa de un curso de redacción de documentos e informes 

técnicos dirigido a algunos colectivos concretos, así como varios los cursos identificados en el SAT 

sobre competencias personales y de comportamiento que afectan a todo el personal del CSN: 

 Construcción de equipos. Trabajo en equipos multidisciplinares. 

 Gestión de conflictos. 

 Gestión del tiempo, toma de decisiones, priorización de actividades y productividad 
personal.  

 Presentaciones eficaces. 

 Superación positiva de situaciones críticas (resiliencia). 

En el Programa de Formación Habilidades se han planificado 10 actividades formativas, que 
contabilizan 3.250 horas de formación, abarcando 491 asistencias.
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5.  ASIGNACIÓN PRESUPUESTARIA 

El presupuesto del Plan de Formación para 2023 es de 609.780 euros. Se presenta por programas 

formativos:

PROGRAMAS FORMATIVOS  Presupuesto €  Porcentaje % 

-Técnico de SN y PR 60,49 

     Seguridad Nuclear       154.345 €  25,31 

     Protección Radiológica         90.980 €  14,92 

     Áreas de Apoyo Transversales         14.095 €  2,31 

     Formación Técnica Inicial (SN y PR)         90.634 €  14,87 

     Formación de la ORE del CSN         18.781 €  3,08 

-Desarrollo Directivo           7.997 €  1,31 

-Gestión Administrativa y Jurídica         26.290 €  4,31 

-Prevención de Riesgos Laborales         32.388 €  5,31 

-Informática         19.926 €  3,27 

-Idiomas       140.249 €  23,00 

-Habilidades         14.095 €  2,31 

TOTAL €       609.780 €  100,00 

El presupuesto de este Plan de Formación responde a un planteamiento global del Plan que recoge 

las actividades necesarias para seguir un itinerario formativo estructurado en función de las 

necesidades técnicas de las áreas. 

6. PROCEDIMIENTO DE APLICACIÓN DEL PLAN 

 El Plan de Formación es aprobado por el Pleno del Consejo. 

 El presupuesto de este Plan de Formación se entiende como global, pudiendo transferir 
asignaciones presupuestarias de uno u otro programa formativo, con el único límite de 
no sobrepasar la cantidad máxima asignada al Plan. Las cantidades asignadas al coste 
individualizado de cada curso son orientativas y cuando se lleven a cabo podrán diferir 
de las cantidades que ahora se consideran en este Plan. 
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 De la planificación realizada se obtiene un promedio de 11,50 % de horas de formación 
sobre la jornada laboral; no obstante, serán las unidades organizativas las que 
establecerán, durante la ejecución del Plan, el porcentaje definitivo de horas de formación 
para cada integrante de su unidad organizativa atendiendo a las necesidades concretas 
de sus puestos de trabajo, Con carácter general, y para dar cumplimiento a la Instrucción 
del Secretario General para la elaboración del Plan Anual de Trabajo para el año 2023, el 
porcentaje máximo de horas disponibles para la formación no excederá del 5%. 

 La ejecución del Plan de Formación es coordinada por la Secretaría General a través de 
la Unidad de Investigación y Gestión del Conocimiento, la Subdirección de Personal y 
Administración, y la Subdirección de Tecnologías de la Información.  

 La Unidad de Investigación y Gestión del Conocimiento lleva a cabo la actualización de la 
aplicación informática que recoge los formularios electrónicos de planificación, solicitud 
y cierre de actividades, así como las bases de datos asociadas, con el continuo apoyo de 
la Subdirección de Tecnologías de la Información.  

 Los asistentes a las actividades de formación deben cumplimentar los formularios 
electrónicos preceptivos, así como encuestas anónimas de evaluación de las actividades, 
y remitir a Biblioteca la documentación de los cursos y congresos en los que participen. 

 El inicio de los expedientes de contratación de las actividades formativas y cursos 
corresponde a la Secretaría General, a propuesta de la unidad gestora correspondiente. 
El expediente de contratación, una vez iniciado, se desarrollará en la forma y con arreglo 
al procedimiento que legalmente corresponda. 

 Las propuestas de cursos para empleados del CSN no previstas en el Plan de Formación 
y cuyo importe exceda de 3.000 € por persona, se pondrán en conocimiento de la 
Comisión de Formación previamente a su autorización por la Secretaría General. 

 La formación interna impartida por personal del CSN se retribuirá en los casos, cuantía y 
términos que establezca la Secretaría General. 

 Las Unidades Organizativas podrán solicitar cursos que no estén incluidos en el presente 
Plan, si así lo consideran oportuno y siempre que exista disponibilidad presupuestaria, 
cumpliendo con las instrucciones que dicte la Secretaría General a este respecto. 

 La Secretaría General dictará las instrucciones de procedimiento interno necesarias para 
la ejecución del Plan de Formación 2023. 

 La Secretaría General presentará ante el Pleno un informe de seguimiento y evaluación 
del presente Plan durante el primer trimestre de 2024. Así mismo, durante la vigencia de 
este Plan se remitirán al Pleno los informes periódicos de seguimiento de su ejecución. 
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