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ACTA DE INSPECCION

, Diia.§
Inspectoras del Consejo de Seguridad Nuclear,

CERTIFICAN:

Que el dia once de noviembre de dos mil diez, se personaron en las oficinas sede de la

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (Enresa), situadas en la calle i

Que la Inspeccién tuvo por objeto comprobar los procesos de aceptacion de que son objeto
los residuos radiactivos generados, acondicionados y almacenados temporalmente en la
instalacidon nuclear de El Cabril para su almacenamiento definitivo en la instalacion, de
acuerdo con la agenda de inspeccion que figura en el Anexo I del Acta, la cual habia sido
comunicada previamente al titular de la instalacion.

Responsable del
vy D.0 e
Jefe del Servicio de
1 Servicio de Acondicionamiento y
""" Técnica del Departamento de

Que por parte de Enresa se encontraban presentes Diia.
Proyecto de Caracterizacién; D. & .
Técnicos del Proyecto de Caracterizacion; D.
Laboratorios de El Cabril; D
Almacenamiento de El Cabril; y Diia. {
Seguridad y Licenciamiento de Enresa.

Que la Inspeccién pone de manifiesto que el Acta que s¢ levantase de este acto, asi como
los comentarios recogidos en la tramitacion de la misma, tendrian la consideracién de
documentos publicos y que serian publicados de oficio, 0 a instancias de cualquier persona
fisica o juridica. Lo que se notifica a los efectos de que el titular exprese qué informacion o
documentacién aportada durante la Inspeccién podria ser no publicable por su caracter
confidencial o restringido.

Que de la informacion suministrada por los representantes de Enresa a requerimiento de la
Inspeccion, asi como de las comprobaciones realizadas por la Inspeccion, resulta:

Que los representantes de Enresa hicieron entrega a la inspeccion de la relacion de
los documentos editados hasta la fecha por Enresa para la aceptacion de bultos de
residuos radiactivos de baja y media actividad (RBMA) tipificados, generados y
acondicionados por la instalacién de El Cabril (Anexo II del Acta).

Que segin se informd, con el objeto de incorporar la corriente de filtros de
ventilacion compactados en el interior del contenedor tipo CMF, se esta elaborando
la revision 7 del libro de procesos CB-LP-01 que amparara la aceptacion de los
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RBMA de nivel 1 y 2 de caracterizacion de la corriente de residuos compactables
generados en la instalacion.

- Que a pregunta de la Inspeccion, los representantes de Enresa indicaron que el
contenedor CMF es un contenedor metdlico de forma paralelepipeda y de tamafio
aproximadamente igual a la mitad del contenedor tipo CMT.

- Que el libro de procesos CB-LP-03 ampara la aceptacion de diversos residuos
sélidos (fuentes radiactivas, agujas de iridio, probetas extraidas de bultos de
residuos y orbitrones) que son inmovilizados en conglomerante hidraulico (CH).

- Que a pregunta de la Inspeccién los representantes de Enresa informaron que,
seglin se recoge en el documento descriptivo del bulto elaborado por el productor
(CB-DDB-03), el acondicionamiento de los orbitrones se realiza de la siguiente
manera: en el interior de un contenedor Ce-2a provisto de una solera y molde
perimetral de 5 ¢cm. de espesor, se introducen cuatro orbitrones hacia las esquinas y
nimero variable de pastillas de supercompactacion en el espacio interior
remanente, siendo posteriormente todo ello inmovilizado por CH para cuya
fabricacion no se utilizan residuos radiactivos.

- Que a fecha de la Inspeccion los representantes de Enresa no pudicron precisar el
namero de unidades de almacenamiento (UA) generadas en la instalacidon de El
Cabril que incorporan orbitrones acondicionados de la forma anteriormente
descrita.

- Que a pregunta de la Inspeccion los representantes de Enresa indicaron que las UA
resultantes del acondicionamiento de orbitrones resultan ser de nivel 2 de
caracterizacion atribuyéndole el caracter confinante de la unidad al molde
envolvente de 5 cm.

. _Que segin indicaron los representantes de la instalacion, hasta junio de 2009, la
. aceptacion de las UA que incorporan orbitrones se encuentran avaladas por la
revision 1 del documento de referencia 031-IF-IN-0183 (“Evaluacion del
cumplimiento de las unidades de almacenamiento conformadas por el contenedor
Ce-2a provisto de molde interior minimo de 5 cm y bultos aceptados de RBMA con
la especificacion técnica 031-ES-IN-00027).

- Que la Inspeccion puso de manifiesto que la revision 1 del documento 031-[F-IN-
183 no contempla la configuracién de acondicionar orbitrones junto con pastillas de
supercompactacion colocadas en los huecos remanentes dentro del mismo
contenedor Ce-2a.

- Que los representantes de Enresa indicaron que los orbitrones se asimilan a bultos
primarios poniendo la Inspeccién de manifiesto que en el documento CB-DDB-03
no se indica el razonamiento seguido o la justificacion para asimilar los orbitrones
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a bultos primarios. Los representantes de Enresa manifestaron que no se dispone de
un documento en donde se analice dicha asimilacion.

Que segin se manifests, desde la edicion, en octubre de 2009, del documento 031-
PC-IN-0007 (“Metodologia de aceptacion de unidades de almacenamiento de
RBMQA”) la aceptacion de UA con orbitrones acondicionados de la forma
anteriormente descrita debe realizarse caso a caso, estando Enresa a la espera de
recibir de la instalacion de El Cabril, productor de estas UA, la revisién del DDB
para proceder a la revision correspondiente del documento CB-LP-03.

Que el libro de procesos CB-LP-06 ampara la aceptacién de residuos sélidos
heterogéneos no compactables acondicionados por la instalacion de El Cabril en
embalajes tipo CMT con nivel de caracterizacion 1y 2. La Inspeccion solicito y
recibio copia de la revision 1, editada en enero de 2008, del citado documento.

Que la determinacion isotopica del bulto de residuos sélidos heterogéneos no
compactables introducidos en embalajes CMT se realiza por espectrometria 7y
haciendo una medida, con el equipo B en cada lado del embalaje. Los
radionucleidos de dificil medida del isotopico del inventario de referencia de la
instalacion se determinan utilizando los factores de correlacion de El Cabril.

Que si tras la medida con el equipo el bulto de residuos resultase ser de un
nivel de caracterizacion superior a 1, a través del sistema de gestion de residuos
(SGR), se determinaria la actividad de cada segmento de 220 litros del CMT (en
total son seis segmentos) con ¢l objeto de comprobar si la actividad esta
homogéneamente distribuida.

Que para la determinacion isotopica del bulto de residuos sélidos heterogéneos no
compactables introducidos en embalajes CMT, el productor dispone del documento
de referencia A32-PC-CB-0294 (“Procedimiento para la determinacion de la
actividad de los bultos de residuos sélidos acondicionados en contenedores
metdlicos paralelepipedos generados por el C.A. El Cabril”). La Inspeccion
solicit6 y recibié copia de la revisién 2 del citado documento, editada en julio de
2010.

Que segiin informaron los representantes de Enresa, la revision 2 del documento
A32-PC-CB-0294 incluye metodologias para la determinacién de la actividad de
los residuos con otros isotépicos no contemplados en el vigente CB-LP-06, por lo
que se va a proceder a editar una revision de éste.

Que a pregunta de la inspeccion se manifestd, que hasta la fecha, en El Cabril no se
han generado CMT con residuos radiactivos no compactables de mnivel 2 de
caracterizacién.
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Que a requerimiento de la Inspeccién se manifestd que hasta la fecha no se ha
realizado ningiin ensayo de verificacién técnica (EVT) sobre bultos de RBMA
gencrados en la instalacion de El Cabril.

Que seglin manifestaron los responsables de Enresa, hasta la fecha no se ha editado
ningun Expediente de Aceptacion (EA) de lotes constituidos por residuos de muy
baja actividad (RBBA) generados en la instalacion de El Cabril.

Que los representantes de la instalacién informaron a la Inspeccidn que estd
previsto constituir un lote de RBBA que se generan y acondicionan en El Cabril y
que actualmente estan aceptados como RBMA (CB-LP-07).

Que los representantes de Enresa informaron a la Inspeccién que en junio de 2009
se edit6 la revision 1 del documento de referencia 031-ES-IN-0019 (Especificacion
técnica para la evaluacion y seguimiento de las metodologias aplicables en la
determinacion de la actividad de los lotes de RBBA) y que en la instalacion se
dispone del procedimiento de referencia A32-PC-CB-0347 “Preparacion 'y
realizacion de ensayos complementarios a los procesos de aceptacion de RBBA e
informes asociados ™. La Inspeccion solicitd y recibié copia de ambos documentos.

Que los representantes de Enresa hicieron entrega a la inspeccion de la relacion de
los controles de produccién efectuados hasta la fecha a los procesos de generacion
de bultos de residuos radiactivos tipificados en la instalaciéon de El Cabril. (Anexo

b 111 del Acta).

Que le fue mostrado a la Inspeccidn el informe de referencia QR-07-5022-WM-001
editado tras 1a auditoria de proceso realizada el 20 y 21 de junio de 2007.

Que los representantes de Enresa hicieron entrega a la inspeccién de la relacion de
Dosicres de Aceptacién editados hasta la fecha para la aceptacion de bultos no
tipificados con residuos radiactivos de baja y media actividad (RBMA). Estos
dosieres corresponden a la aceptacion de bultos de residuos historicos almacenados
en los médulos, y no a bultos de residuos generados y acondicionados como no
tipificados por la instalacion de El Cabril (Anexo 1V del Acta).

Que la Inspeccidn selecciond para su analisis el dossier de referencia CI-DA-13 que
ampara la aceptacién de bultos no tipificados de nivel 1 de caracterizacion con
residuos sélidos heterogéneos no compactables sin tratamiento o inmovilizados en
CH en bidén de 200 litros, ¢ introducidos o reacondicionados en bidén de 400
litros.

Que en el documento CI-DA-13, se indica que ¢l mismo ampara la aceptacion de
los siguientes bultos de residuos radiactivos:
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e 6 bultos no tipificados de nivel 1 de caracterizacion con residuos sélidos
heterogéneos no compactables sin tratamiento en bidén de 200 litros, ¢
introducidos en bidén de 400 litros (IN-E-0- -06).

e 84 bultos no tipificados de nivel 1 de caracterizacion con residuos solidos
heterogéneos no compactables sin tratamiento en bidén de 200 litros, y
reacondicionados en bidon de 400 litros (1N-E-0-R-00).

o 943 bultos no tipificados pendientes de estudios complementarios.

Que en el procedimiento de la instalacién de referencia A32-PC-CB-0277
(“Procedimiento de evaluacion de la actividad de bultos de residuos solidos
heterogéneos, procedentes de ILRR. y del Bmbicados en médulos de C.A. El
Cabril ) se definen los diferentes isotopicos para los bultos historicos con residuos
sélidos heterogéneos ubicados en los modulos 1,2 y 3 de El Cabril. La Inspeccion
disponia con antelacion de la revision 5 del citado documento.

Que en el procedimiento A32-PC-CB-0277 se indica que para la determinacion de
los diferentes isotopicos de los residuos solidos heterogéneos se han tenido en
cuenta los resultados de los analisis radioquimicos efectuados a muestras extraidas
a bultos de cada procedencia para residuos facilmente muestreables y el resultado
de la espectrometria gamma realizada sobre bultos con residuos no facilmente
muestreables.

Nue a pregunta de la Inspeccion los representantes de Enresa manifestaron que en
documento de referencia 031-IF-IN-0054 ( “Criterios de seleccion de bultos para

ensayos de caructerizacion”) se establecen los criterios a considerar para la

eleccién de los bultos de una determinada familia, sobre los que deben realizarse
los ensayos de caracterizacion. La Inspeccion recibié una copia de la revision 1 del
citado documento editada en enero de 2003.

Que los representantes de Enresa no pudieron precisar el motivo por el cual el
isotopico establecido en documento de aceptacion CI-DA-13 para distintas familias
de bultos difiere del establecido en el procedimiento A32-PC-CB-0277 para csas
mismas familias.

Que los representantes de Enresa informaron que en el documento de referencia
TD-07-5022-WM-009 ( “Ensayos y actuaciones complementarias pendientes para
la caracterizacién de los bultos de médulos™) enviado al CSN previamente a la
Inspeccién, se relacionan todos los bultos histéricos que a fecha 1 de enero de 2008
estaban almacenados temporalmente en los médulos, identificando los ensayos o
actuaciones complementarias que a dicha fecha estaban pendientes de realizarse a
los bultos.

Que los representantes de Enresa manifestaron que de los 1106 bultos historicos
identificados en el documento TD-07-5022-WM-009 como “bultos pendientes de
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ensayos” a fecha de la Inspeccion, 970 bultos habian sido caracterizados mediante
la realizacidn de ensayos o actuaciones complementarios definidas en el documento
y, de estos 970, 634 se encuentran en proceso de recodificacion.

Que segun se informd, a fecha de la Inspeccién, el nimero de bultos histéricos
almacenados en los moédulos que estan pendientes de ensayos y/o actuaciones
complementarias es de 136.

Que a pregunta de la Inspeccidn, los representantes de Enresa manifestaron que,
una vez que se realizan los ensayos establecidos a los bultos seleccionados de una
determinada familia, y cuyos resultados sirven para la elaboracion del documento
de aceptacién de la familia, no se realizan mas ensayos de verificacion sobre otros
bultos de esa familia.

Que hasta la fecha para la aceptacién de residuos radiactivos almacenados
temporalmente en la instalacién, Enresa ha editado los siguientes Expedientes de
Aceptacion:

e EA-2008-01 por el que fue aceptado el lote constituido por 1945 bultos de
residuos solidos no compactables e inertes introducidos en diferentes embalajes
(biddn de 220 1, bidon de 400 1. y sacas big-bag).

o EA-2009-03 por el que fue aceptado el lote constituido por 936 sacas big-bag
con polvo de humo generado tras el incidente de

Que se informé a la Inspeccion de que los denominados “bultos modernos™ que se
encuentran almacenados en los modulos, son bultos de residuos recepcionados en la
instalacion a partir de abril de 1993,

Que en el Anexo VI de este Acta se recoge la informacion remitida por correo
clectrénico por Enresa sobre los residuos pendientes de aceptacion y que se
encuentran actualmente almacenados temporalmente en la instalacion, dando asi
cumplimiento al compromiso adquirido por Enresa durante la Inspeccion.

Que a pregunta de la Inspeccién los representantes de Enresa informaron que hasta
la fecha no se ha procedido a desclasificar material residual en la instalacion de El
Cabril, indicando que los residuos para los que se posee autorizacion de
desclasificacion se encuentran almacenados temporalmente en la instalacion, no
habiéndose deciduo ain la via de gestion definitiva para dicho material,

Que por parte de los representantes de Enresa sec dieron todas las facilidades
posibles para la realizacion de la Inspeccion.
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Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede, y a los efectos que sefialan la
Ley 15/1980, de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964, sobre
Energia Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y ¢l Reglamento
de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes en vigor, se levanta y suscribe la
presente ACTA por triplicado, en Madrid y en la sede del Consejo de Seguridad Nuclear a
veintidés de noviembre de dos mil diez.

TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de
ENRESA para que con su firma, lugar y fecha, manifieste su conformidad o reparos al
contenido del ACTA.

TRAMITE Y COMENTARIOS EN HOJA APARTE.



enresda

TRAMITE Y COMENTARIOS
ACTA DE INSPECCION CSN ABRIL/10/134

Dada la consideracion de documento publico del acta de inspeccidn, se desea hacer
constar que tiene caracter confidencial la siguiente informacion yfo documentacion
aportada durante la inspeccion:

- Los datos personales de los representantes de Enresa.
- Lainformacion contenida en los Anexos Il a VI del acta

Hoja 2 de 13, dltimo parrafo

Hay que precisar que en la metodologia de aceptacion en vigor en ese momento no se
requeria ninguna justificacién adicional para asimilar los orbitrones a bultos
primarios. Se incluye el parrafo relativo a este tema del apartado 3.3 (pag. 6) de la rev.
0 del procedimiento 031-PC-IN-0004 (Metodologia de aceptacion de bultos primarios
para su incorporacidén a UA del CA de El Cabril.): "En ef caso de fuentes encapsuladas de
grandes dimensiones o equipos, componentes o piezas metdlicas, que por criterios
ALARA tengan desaconsejado su manipulacién, corte o troceado, podrdn ser
introducidas directamente en contenedor CE-2a e inmovilizadas en el mismo,
considerdndose a todos los efectos como bultos primarios. En el supuesto del
acondicionamiento de fuentes o cuando estos residuos resultasen de Nivel 2 de
caracterizacién, se dotard al contenedor CE-2a de un molde de CH de al menos 5 cm de
espesor

Hoja 3 de 13, parrafo 1

Segun se manifesto la aceptacion de las UA con orbitrones debe hacerse de acuerdo
con la nueva metodologia de aceptacion indicada (031-PC-IN-0007 revisién de octubre
2009), para lo cual debe recibir del productor un documento descriptivo del residuo
(DDR) y en base a este documento elaborar un Dossier de Proceso.

Adicionalmente, se manifestd que se habia recibido la rev.7 del CB-DDB-03,
eliminando los orbitrones, y se estaba elaborando la rev. 3 del CB-LP-03.

Teniendo en cuenta estos aspectos se propone redactar el punto como sigue:

“... RBMA”) la aceptacion de UA con orbitrones acondicionados de la forma descrita
debe realizarse de acuerdo con la nueva metodologia, estando a la espera de recibir de
la instalacion de El Cabril, productor de estas UA, un DDR. Ya se ha recibido la rev. 7

del CB-DDB-03 eliminando los orbitrones y se esta en proceso de elaboracién la rev. 3
del CB-LP-03."

Hoja 3 de 13, parrafo 3

Donde dice: “...una medida, con el equipo ISOCS, en cada lado del embalaje...”,

deberia decir: “...una medida, con el equipo ISOCS, en cada lado de mayor longitud del
embalaje...”
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Hoja 5 de 13, parrafo 7

Por parte de los representantes de Enresa se indico que las diferencias encontradas
entre ambos documentos se debian a erratas en la transcripcién al Dossier de los
diferentes isotdpicos recogidos en el procedimiento. Asimismo, se indico que se

procederd a realizar una revision del mencionado Dossier para su correccion y
actualizacion.

Madrid, 1 de diciembre de 2010

Director Ingenieria de Residuos
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ANEXO1
(Agenda de Inspeccion)




AGENDA DE Inspeccion sobre:

Aceptacién de los bultos de residuos generados en el C.A. El Cabril.
Fecha de Inspeccion: 11/11/10

Inspectoras del CSN

1. Aceptacion de residuos y de bultos de residuos radiactivos de bajay media actividad
para su ailmacenamiento definitivo. Documentos de aceptacion editados al respecto.

2. Aceptacion de bultos de residuos de muy baja actividad.
3, Bultos de residuos acondicionados pendientes de aceptacion.

e Programa de estudio de bultos aimacenados en los médulos.
e Otros.

4. Residuos no acondicionados. Previsiones de estudios de aceptacién.
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DILIGENCIA

En relacién con el Acta de Ref. CSN/AIN/CABRIL/10/134 de fecha 11 de noviembre de
2010, correspondiente a la inspeccion realizada en las oficinas sede de Enresa que tuvo por
objeto comprobar los procesos de aceptacién de que son objeto los residuos radiactivos
generados, acondicionados y almacenados temporalmente en la instalacion nuclear de El
Cabril para su almacenamiento definitivo en la instalacion las Inspectoras que la suscriben,
declaran en relacion con los comentarios formulados en el TRAMITE de la misma:

Se accpta el comentario general que deberd ser considero cuando se proceda a la
publicacion del Acta de Inspeccion.

Hoja 2 de 13, \iltimo pdrrafo

El comentario es una aclaracién que no modifica el contenido del Acta de Inspeccién.

Hoja 3 de 13, parrafo 1

Que segiin se manifestd, desde la edicion, en octubre de 2009, del documento 031-
PC-IN-0007 (“Metodologia de aceptacion de unidades de almacenamiento de
RBMA"} la aceptacidbn de UA con orbitrones acondicionados de la forma
anteriormente descrita debe realizarse caso a caso, indicando que ya se ha recibido
del productor la revision 7 del CB-DDB-03 en el que no se contempla el
acondicionamiento de orbitrones y se estd procediendo a la revision del
correspondiente del documento CB-LP-03.

Hoja 3 de 13, parrafo 3

Se acepta el comentario, modificindose el contenido del Acta de Inspeccion en los
siguientes términos:

Donde dice: “...una medida, con el equipo ISOCS, en cada lado del embalaje” debe decir:
“...una medida, con el equipo ISOCS, en cada lado de mayor longitud del embalgje....”.
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No se acepta el comentario, reiterandose las Inspectoras en lo recogido en el Acta de
Inspeccidn.

Madrid, 17 de diciembre de 2010

INSPECTORA

INSPECTORA T INSPECTORA



