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ACTA DE INSPECCION
Dofia y Don Inspectores del Consejo

de Seguridad Nuclear,

CERTIFICAN: Que los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo de dos mil catorce, se personaron en la
Central Nuclear José Cabrera, emplazada en el término municipal de Almonacid de Zorita,

adalajara, con autorizacion de cambio de titularidad y desmantelamiento concedida a la
mpresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A. (Enresa} mediante Orden Ministerial del

P

g
)
#{ue la Inspeccidn tenia por objeto la revisién del funcionamiento del Servicio de Proteccién

:-‘&hinisterio de Industria, Turismo y Comercio de 1 de fehrero de 2010.

“.” Radiolégica en las actividades del desmantelamiento de la instalacién, en los aspectos
relacionados con la Proteccion Radioldgica Operacional.

Que la Inspeccion fue recibida por D. . Jefe del Servicio de Proteccion
Radioldgica y Seguridad y D. lefe de la Seccién de Proteccion
Radiolégica, quienes manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la inspeccién. Que la
Inspeccién fue acompafada por Doiia Inspectora residente en la
Central.

Que de la informacién suministrada por el personal técnico de la Instalacién a requerimiento
de la Inspeccion, asi como de las comprobaciones tanto visuales como documentales
realizadas por la Inspeccidn, se desprende:

- Que {a Inspeccién fue informada de las principales tareas llevadas a cabo en la Instalacién
desde la ultima inspeccion de PR operacional realizada en octubre de 2013.

- Que entre las citadas tareas figuran las de corte de la parte superior del haz tubular del
generador de vapor, la descontaminacién del tanque WD-22, la segmentacién del cuerpo
de la bomba principal y el troceado de la tapa de la vasija.
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- Que entre los trabajos mas relevantes que se estaban llevando a cabo en el momento de
la Inspeccion figuraban los de corte de la bomba principal, corte del segundo segmento del
haz tubular del generador de vapor y actividades preparatorias de montaje de un soporte
en el foso de combustible gastado para la segmentacion de la vasija en dicho foso.

- Que segun se manifesto a la Inspeccién estd previsto que los trabajos de segmentacion de
la vasija comiencen a finales de mayo de 2014.

- Que se entregd a la Inspeccidn la organizacion del Servicio de PR para el PDC de CNJC.

- Que se entregd a la Inspeccidn el listado de estudios Alara desarrollados en el PDC de CN
JC desde el afio 2010.

Que segun se manifesté a la Inspeccion el 64% de ia dosis colectiva del afio 2013 del
Proyecto corresponde a trabajos con estudios Alara.

Que el procedimiento 060-PC-UT-0013 “Control radiolégico de trabajos del proyecto de
desmantelamiento de C.N. Jose Cabrera. Permiso de trabajo con radiaciones {PTR)”
establece las condiciones de acceso a zona controlada de las visitas.

Que fa Inspeccion solicito el registro de trabajadores no expuestos y visitas que accedieron
a la instalacion en 2013 y 2014.

- Que la Inspeccion saolicitd una copia del registro correspondiente a una visita el dia 21 de
enero de 2014, en la que consta como dosis maxima autorizada por el SPR 10 pSv por
acceso, la firma con el visto bueno del SPR y la firma de autorizacion de la visita por parte
de la Direccién de la Instalacidn,

- Que segun consta en el citado formato, la dosis recibida por la visita fue de 19 pSv.

- Que la Inspeccion se interesd por el tiempo de permanencia en zona controlada de la
visita mencionada, ya que dicho dato no figura en registro correspondiente, a lo que el
Jefe de PR y Seguridad respondid que habia sido de entre 4 y 5 horas justificando la
superacioén de la dosis autorizada.
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- Que {a Inspeccidn solicitd un registro del sistema de gestién dosimétrica para determinar
el tiempo exacto de duracién de la visita.

- Que al efecto se entregé copia del documento “Dosis acumulada de un PE” del 27 de
enero correspondiente a la persona acompafante de la visita donde figura que el tiempo
de estancia en zona controfada habia sido de dos horas y su dosis profunda 19 pSv.,

- Que segin manifestd a la Inspeccién el acompafante de la visita, ambos realizaron una
ronda por varios lugares de la instalacidn sin consideracion sobre la clasificacidn
radioldgica de las zonas visitadas.

- Que la Inspeccidn puso de manifiesto la irregularidad de esta actuacion.

s, Que se entregd copia a la Inspeccidn de las dos uiltimas Actas del comité ALARA (060-AC-

¢:YC-2014-0003 de 16/01/2014, 060-AC-IC-2014-0027 de 4/04/2014).
“J. "

U

-

ue en la primera de ellas se realiza una seguimiento de las dosis recibidas en el afio 2013
.. jen el proyecto, resultando una dosis individual maxima de 13,47 mSv y una dosis colectiva
# de 476,64 mSv-p.

Que en la primera de las citadas Actas se fija una estimacidn de dosis colectiva para ei afio
2014 de 560 mSv-p y un ohjetivo de 407,3 mSv-p.

- Que en dicha Acta se especifica que la citada estimacion y objetivo serdn objeto de una
nueva valoracién en el segundo trimestre de 2014 en funcidn del avance de los trabajos.

- Que la estimacion de dosis individual maxima se fijé en 13,50 mSv y el objetivo en 11,48
mSv para 2014.

- Que en ese mismo Acta vienen recogidas dos acciones Alara lanzadas desde el SPR como
consecuencia de la evaluacion de la distribucion de dosis individuales en 2013.

- Que la primera consiste en la restriccion operacional de dosis mediante la limitacion de la
dosis diaria operacional con el tarado de alarma del DLD a niveles personatizados de dosis
para los trabajadores con riesgo de recibir dosis superiores a la restriccion operacional en
el DLD, establecida en 13,50 mSv/afio.
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- Que la segunda de las acciones Alara consiste en la comunicacién continua con el
contratista sobre el crédito de dosis remanente de su personal para facilitar la rotacion y
homogeneizacién de las dosis individuales.

- Que en el Acta del comité ALARA de abril de 2014 se identifican grandes grupos de
trabajos radiolégicos que van a requerir una reestimacion al alza de las dosis colectivas
{descontaminacion de tanques, descontaminacién de paramentos y generador de vapor).

- Que endicho Acta y en relacién con las dosis individuales el SPR ha tomado medidas como
la rotacién de personal encargado de ejecutar trabajos en escenarios radiolégicos mas
adversos con el fin de distribuir las dosis individuales recibidas de la forma mads

P homogénea posible.

-% Que este hecho se trasladé a diversos estudios ALARA que se encontraban en curso

-

~1durante el desarrollo de la inspeccién.

-yt

‘_‘.d‘n)’

rrt
-

-

_~JQue se entregd copia a la Inspeccion de parte del Acta de reunion n? 103 ordinaria del
?:/ Comité de Seguridad de la Instalacién {CSI} en la que se revisan temas relacionados con la
| proteccion radioldgica.

iae.

ha

Que entre los temas tratados en dicha Acta se menciona el sistema adoptado para la
retirada de tubos del generador de vapor consistente en la conformacion de conjuntos de

tubos adheridos con una resina a una placa metaiica que permite su enganche y trastado a
ios contenedores correspondientes.

- Que se solicitd a la Inspeccion el registro de permisos de superacién de dosis
administrativa durante los aflos 2013 y 2014.

- Que se obtuvo copia de los 3 formatos que constituyen ta documentacion del proceso de

solicitud y concesion de! permiso de superacion del nivel administrativo mensual de dosis
para un trabajador.

- Que segin comprobo la Inspeccion y asi figura en el procedimiento 060-PC-JC-0165
“Solicitud de ampliacion de dosis administrativas”, el proceso precisa los siguientes pasos:
- Cumplimentacion del formato por el responsable de la empresa de contrata

donde se detalla el valor de dosis solicitado.
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- Solicitud de ampliacidon de dosis administrativa por parte del jefe del servicio
solicitante.

- Concesidn por parte del SPR.

- Autorizacidn por parte de la direccion de la instalacion.

- Que la Inspeccidn realizé un seguimienta de los siguientes dosieres ALARA relacionados
con el desmantelamiento del sistema de tratamiento de resinas gastadas de acuerdo al
procedimiento “Gestion ALARA de trabajos. Reduccién y minimizacion de dosis” 060-PC-
UT-0005:

- 10.6, Desmontaje radioldgico en compartimento del tanque WD-22.
- 10.6D, Adecuacion del tanque WD-22.
_ - 15.5, Descontaminacidn WD-22.

>r_,_—

o

- Que a fecha de la inspeccidn, dichas actividades ya habian finalizado.
e
A

e

P I:: i - 0 - -
(je la Inspeccién realizd un seguimiento de los siguientes dosieres ALARA relacionados

i?n el corte del generador de vapor de acuerdo al procedimiento “Gestidn ALARA de

+-yrabajos. Reduccién y minimizacién de dosis” 060-PC-UT-0005:

4 - 16.1, Segmentacién capula haz tubular y cortes 7-8 en carcasa exterior del GV.
16.2, Traslado del haz de tubos al SAS de corte.
16.2A, Traslado del haz de tubos al SAS de corte, revisién 1.

16.2B, Cortes 7 y 8 en carcasa exterior del GV.

- Que en el mamento de la inspeccién se estaba realizando el segundo corte del haz tubular
del generador de vapor.

- Que para los dos grupos de trabajo mencicnados la Inspeccién analizé la documentacion
relativa a las reunicones del grupo ALARA de lanzamiento, seguimiento y cierre, en su caso,
de los trabajos y PTR asociados.

- Que la Inspeccién se interesd por la formacion y entrenamiento especificos previos a la
realizacidn de trabajos que reciben los operarios intervinientes tal y como figura en el
procedimiento 060-PC-UT-0005.

- Que a modo de ejemplo se entregéd a la inspeccidon copia de un registro sobre una prueba
de funcionamiento y manejo de atiles para descontaminacién del tanque WD-22, cuyo
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objeto era el de probar los Gtiles fabricados para descontaminacién del tanque WD-22 del
edificio auxiliar y ensayar su manejo.

- Que como consecuencia del analisis realizado por la Instalacidén, se habia incluido en
diferentes estudios ALARA la precaucion de rotar al personal de los diferentes trabajos a
fin de realizar una distribucion lo mas homogénea posible de las dosis.

- Que tal y como establece el procedimientoc 060-PC-UT-0005, se habian elaborado para
diferentes trabajos la lista ALARA de comprobacidn tras la realizacion de un trabajo donde
se analizan datos, desviaciones, justificaciones, recomendaciones y lecciones aprendidas.

- Que dicha lista se entrega al ejecutor del trabajo para su cumplimentacién antes de la
reunion de cierre del grupo ALARA,
ey
AT GURIN,
lxgg__e la inspeccidn se interesé por trabajos en los que se hubiera detectado la presencia de
é}_ﬁontaminacién alfa.

i

AfJue se entregd a la Inspeccién copia de listado de PTRs correspondientes a trabajos con
jesgo de contaminacién alfa.

Que entre dichos trabajos estian el desmontaje radiologico en cuarto de toma de
muestras, la descontaminacion in situ del cuerpo de la bomba principal, la

~— descontaminacion del tanque WD-18, el troceado de elementos metalicos en SAS y el
desmontaje de tanques.

- Que en los PTR de trabajos con riesgo de contaminacién alfa se habian incluido los
siguientes reguisitos:

- Doble zona de paso.

- Confinamiento del drea y disefio de ventilacion enfocada al término fuente.

- Caracterizacidn de residuos y confinamiento en el area de trabajo.

- Establecimiento de vigilancias necesarias para garantizar la no presencia de
contaminacién alfa tras la primera zona de paso.

- chequeo especial en manos y cara al salir de ta segunda zona de pasc.

- frotis nasal al menos una vez por jornada.

- Inclusién de todos los operarios en un programa especial de muestras de
bioanalisis.
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- Seguimiento ambiental mediante muestras puntuales y presencia de baliza de
aerosoles en drea adyacente.

- Que la Inspeccion solicité los resultados de bioandlisis de 5 trabajadores que habian
realizado trabajos con riesgo de contaminacidn alfa relacionados con el sistema de
tratamiento de resinas.

- Que al efecto se mostraron los resultados de dosimetria por bioeliminacion, el Acta de
resultados de ensayos v los resultados del CRC, siendo las dosis efectivas comprometidas
asignadas inferiores al nivel de registro en todos los casos.

Que a los citados trabajadores, ademas de su seguimiento semestral, se les realizaron
> controles de alta y baja al inicio y final de los trabajos en presencia de riesgo de
\ . .
-;r,_oi)ntamlnaC|on alfa.

rmn

Plue la Inspeccion reviso el archivo de registros de contaminacion interna de personas,

-~ fegun el procedimiento 060-PC-UT-0012 “Actuacidn en caso de contaminacion radiactiva

;::’de personas durante el proyecto de desmantelamiento de CNIC” y solicitd copia del
registro de una persona con contaminacidn en fosas nasales.

Que la inspeccion comprobd las actuaciones subsiguientes a la deteccion de la
contaminacion verificando que fueron acordes al procedimiento mencionado con
intervencion del servicio médico y resultado del contaje en el CRC inferior al nivel de

registro.

- Que la inspeccién se intereso por las medidas de proteccién utilizadas en trabajos en
presencia de campos radiolégicos no homogéneos y se entregaron registros de trabajos
en los que se habian utilizado dosimetros DLD de extremidades.

- Que la Inspeccidn solicitd el calendario de calibraciones de equipos.

- Que al efecto se entregd a la inspeccidn la siguiente documentacion sobre control de
equipos del SPR:
- Calibradores
- Cdlculo de eficiencias
- Verificaciones funcionales
- Verificaciones
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Que en dicha documentacidén figura la identificacién de los diferentes equipos, su
ubicacién y fechas de verificacion y calibracion.

Que la Inspeccidn visitd las siguientes zonas de la centrai:
- 2 SAS de corte en [a cota 604 del edificio auxiliar.
- Zona de la bomba principal.
- Mirador en la cota 621.
- Acceso 3l generador de vapor.
- Zona de las bombas de carga, CH-11 y CH-1.
- WD-22yWD-20enlazonadela L.
- lLavanderia.

o T

- Laboratorio.
- Futuro taller de descontaminacidn.
- Porton de salida del almacén |.

Que se realizaron numerosas medidas de contaminacién y radiacion resultando, excepto
las obtenidas en el portdn de salida del almacén |, acordes a los valores establecidos para
la clasificacian radioldgica en los lugares en los que fueron obtenidas,

Que los resultados de las medidas de tasa de dosis en una zona libre anexa al porton de
salida de residuos del almacén | fueron de 1,6 pSv/h en contacto, 1 uSv/ha 1 my 0,5
pSv/h a 2 metros.

- Que pintadas en el suelo de dicha zona existian unas marcas de zona radiolégica no
reglamentarias semi borradas.

- Que la Inspeccién realizd una segunda visita a las zonas exteriores de la central para
comprobar el cumplimiento de la Instruccidn Técnica scbre vigilancia de zonas de libre
acceso.

- Que la zona del portén del almacén | habia sido correctamente clasificada y sefializada
segun el MPR de la Instalacion.

- Que se encontraron numergsos puntos en zonas libres exteriores proximas al almacén 1l
con tasas de dosis de hasta 1,2 uSv/h.
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- Que desde la dltima Inspeccidn de octubre de 2013, se habia modificado el procedimiento
“Vigilancia radioldgica de ia Instalacion” 060-PC-UT-0011 incluyendo vigilancia de viales
exteriores (zonas no reglamentadas).

- Que a la vista de los resultados obtenidos en la vigilancia de exteriores por parte de la
Inspeccién, el control establecido no resulta adecuado para asegurar la correcta
clasificacion de las zonas exteriores,

- Que el Jefe de PR y Seguridad indicé al monitor de PR el equipo a utilizar para la medida
de TD (tasa de dosis} en las zenas exteriores.

- Que durante ia toma de medidas de TD en zonas exteriores, la Inspeccion advirtidé que el
equipo indicado era un radidametro de alto rango.
'-{-\,\\Que las medidas finalmente consensuadas entre la Inspeccién y el monitor de PR fueron

- {tomadas con un radidmetro de bajo rango con nimero de inventario 1393y
% Jfecha de calibracién 12 de marzo de 2014 valida hasta el 12 de marzo de 2018.

"
o

« Que la Inspeccion comprobd la existencia junto a los porticos de salida de zona controlada

de un equipo para el control de la contaminacién de pequefios objetos.

Que en dicho equipo se encontraban unas instrucciones de uso para servir de guia a los
trabajadores acerca de los objetos que podian ser medidos con el citado equipo vy los que
no.

- Que segun se manifestd a la Inspeccion, las medidas realizadas con dicho equipo estaban

siendo verificadas mediante un control adicional realizado con un contamindmetro
manualmente por el monitor de PR de dicha zona.

- Que la Inspeccién se interesé por la implantacion de medidas relacionadas con la (TC

CSN/ITC/SG/DIC/12/01 relativa a las medidas para garantizar la capacidad de
manipulacion del combustible y responder a los sucesos mas allé de la base de disefio del
AT! de la Instalacidn,

- Que al efecto se revisd lo dispuesto en el procedimiento 060-PC-1C-0372 “Proteccion
radiclégica de los trabajadores ante sucesos mas aita de las bases de disefic del ATI”.
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- Que la Inspeccidn visito el centro de control de la emergencia {CCE) y el centro de control
de [a emergencia de respaldo (CCER).

- Que en cuanto a los medios humanos para hacer frente a la posible emergencia, la
Instalacion cuenta con la organizacion de emergencia establecida en el PEI.

- Que respecto a la documentacidn necesaria se verificd que la documentacion citada en el
punto 4.3.1 del procedimiento 060-PC-JC-0372 se encontraba disponible en el CCER.

- Que en el almacén anexo al CCER se encontraban los medios de proteccién y control de la
dosis descritos en el punto 4.4.3 del citado procedimiento.

- Que respecto a las unidades mdviles se verificé su ubicacién y dotacion segun lo dispuesto
en el punto 4.3.2 del procedimiento 060-PC-JC-0372.

ety .

h,

—'c‘(’;;f‘a Que el citado procedimiento incluye las acciones de diagndstico, mitigacién e intervencion

‘}ﬁlye los equipos de apoyo externos.
™m

Jom g

o 2]
jue la Instalacidn dispone de una “Guia de gestion de accidentes con dafio extenso en el
>/ ATI” para hacer frente a la citada emergencia.

- Que con relacidn a ias auditorias internas la Inspeccion fue atendida por D.
Jefe de Servicio de Garantia de Calidad.

- Que se expuso a la Inspeccién el contenido del documento “Plan anual de auditorias de
calidad” del 2014 de Enresa. 000-PL-EN-0011.

- Que se entrego a la Inspeccion el informe de auditoria 060-IF-PR-0001 de 29 de noviembre
de 2013 relativa al seguimiento de trabajos en relacién con la PMD correspondiente al
futuro taller de descontaminacion, verificando la implantacién del Programa ALARA y los
procedimientos que lo desarrollan.

- Que en esta auditoria se deja constancia de la aplicacién del programa Alara a las
actuaciones de ingenieria y, en el apartado conclusiones del informe, se menciona gque se
cubren los aspectos del Programa Alara para el PDC de CNIC, fase de desmontajes
radiolégicos.
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- Que segin se manifesté a la inspeccién estd pendiente de realizar en el mes de junio de
2014 una auditoria al SPR relativa a la aplicacién dei programa Alara

- Que segin se manifestd a la Inspeccion estd pendiente de realizar en el mes de
septiembre de 2014 una auditoria al SPR relativa a ias actividades de proteccién
radiolégica.

- Que la inspeccion realizé el seguimiento de las acciones del programa de accicnes
correctoras {SIM} del PDC y reviso el estado de las acciones del SPR,

- Que se entregd a la Inspeccion copia del programa de formacion para instructores de PR
S 060-P0O-JC-0018 de marzo de 2013.

Que diche programa tenia por objeto establecer el cenjunto de acciones formativas
complementarias que deben realizar y superar los trabajadores aspirantes para ser
reconocidos como instructores de los cursos de PR del PDC de CNIC de acuerdo con el

titulo tercero de la 1S-06.

- Que uno de los instructores habia superado su programa formativo siendo reconocido
comg instructor de los cursos de PR hésica y especifica de la Instalacién, segin se recoge
en el “Informe final para instructor de PR (PML)” 060-IF-JC-1244 de octubre de 2013.

- Que segun se manifestd a la Inspeccién, en proximas fechas, el segundo instructor de PR
terminaria su programa formativo.

- Que a fecha de la inspeccién se estaba preparando el “Informe final para instructor de PR”
para ese segundo instructor.

- Que la Inspeccion se interesd por Ja inclusion de los riesgos de particulas calientes y alfa
en los cursos de acceso, tal como se expuso en la Inspeccion de 2013 {Acta de Inspeccion
CSN/AIN/DIC/13/59).

- Que al respecto se mostré a la Inspeccidn el material didactico del curse de PR especifica y
de los ejercicios del Plan de Emergencia Interior donde se habia incluido informacion
relativa a las particulas calientes aunque no asi informacién sobre particulas alfa.
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- Que los representantes de la Instalacién mostraron su compromiso de incluir los riesgos

derivados de particulas alfa en el material didactico de dicho curso, asi como las

precauciones especiales a tomar.

Que por parte de los representantes de C.N. José Cabrera se dieron las oportunas facilidades

para el desarrollo de la inspeccion.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede, y a los efectos que sefiala la Ley
15/1980 de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear,

los Reglamentos sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas y sobre Proteccién Sanitaria

contra las Radiaciones lonizantes en vigor, se levanta y suscribe la presente Acta por triplicado

en la Sede del Consejo de Seguridad Nuclear a 30 de mayo de 2014.

e NTFEGWT

Fdo
INSPECTORA

SR

£
v '.\Q"f
\@’r‘np O

INSPECTCR

Fdo.:

TRAMITE.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento citado, se invita

a un representante autorizado de CN José Cabrera, para que con su firma, lugar y fecha,

manifieste su conformidad o reparos al contenido del Acta.

TRAMITE Y COMENTARIOS EN HOJA APARTE



Y TURISMO

GOBIERNO MINISTERID (
DE ESPANA DE INDUSTRIA, ENERGIA !

TRAMITE Y COMENTARIOS
AL ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/DJC/14/68

Comentario adicional

Respecto de la posible publicacion del acta o partes de ella, se desea hacer constar que tiene
caracter confidencial la siguiente informacion ylo documentacion aportada durante la

inspeccion:

- Los datos personales de los representantes de ENRESA que intervinieron en la
inspeccion.
- Los nombres de todas las entidades y datos personales que se citan en el Acta.

- Los nombres de todos los departamentos e instalaciones de ENRESA que se citan en el
Acta.
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Se desea aclarar, que el equipo sugerido por el Jefe del SPR para la inspeccion fue un equipo
de rango extendido y no de alto rango. El equipo sugerido es el habitual en este tipo de
vigilancias, dadas sus caracteristicas técnicas. Es el equipo )

ER(Personal Radiation Detector Extended Range) con nimero de serie 163 [ RA-31, con fecha
de calibracion 4 de octubre de 2010 valida hasta 4 de octubre 2014,

Madrid, a 12 de Junio de 2014

[ | l) /

Director de Operaciones



Pedro Juste Dorado Dellmans, 11. 28040 Madnd

Tel.: 91 346 01 00
Fax: 51 346 05 88
WWW.CSN.E5

CONSEJO DE
s N SEGURIDAD NUCLEAR

DILIGENCIA

En relacién con el Acta de referencia CSN/AIN/DIC /14/68, de fecha 30 de mayo de 2014, los
inspectores que la suscriben declaran, respecto a los comentarios formulados en el Tramite,
lo siguiente:

Comentario adicional

Se acepta el comentario y no afecta al contenido del acta.
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No se acepta el comentario.

No fue el Jefe de PR quien sugirié ef uso del citado equipo sino el lefe de PR y Seguridad.

La etiqueta fijada por Enresa en el propio equipo de medida especificaba que se trataba de
un equipo de alto rango y no de un equipo de rango extendido.
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