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ACTADE INSPECCION

, inspectot del Consejo de Segutidad Nucleat

CERTIFICA: Que sc han personado el dia 4 de diciembre de 2009 en el terminal de
carga de Flight Care Espafia en el Centro de carga aérea del aeropuerto de Batajas, en
Madrid.

Que la visita tuvo por objeto inspecciopar a dicha empresa sobre la gestion de las
actividades relacionadas con el transporte de material radiactivo.

Que la Inspeccidn fue recibida por Diia SEEEEEEEEE Delegada Zona Centro-
fy\ Norte v D efe del Departamento de Calidad, Medio Ambiente y

s

< \ Seguridad y responsable de prevencion de riesgos laborales de Flight Care Espafia,
¢~ | quienes aceptaron la finalidad de la inspeccién en lo que se refiere a la seguridad nuclear y
™/ la proteccién radiolbgica.

"E} .
)
KL Que dutante la inspeccién se abordaron los puntos incluidos en la agenda de
inspeccién que se habfa remitido previamente a Flight Cate Espafia.

Que los representantes de Flight Care Espafia fueron advertidos previamente al
inicio de la inspeccién de que el acta que se levante, asi como los comentatios recogidos
en la tramitacién de la misma, tendrin la consideracién de documentos publicos y podrin
ser publicados de oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se
notifica 2 los efectos de que el titular exprese qué informacién o documentacién aportada
durante la inspeccién podtia no set publicable por su carcter confidencial o restringido.

Que de las comprobaciones efectuadas por la Inspeccitn, asi como de la
informacién requerida y suministrada por el petsonal téenico citado con antetjoridad,
resulta:

- Que Flight Care Espafia es la delegacion en este pais de Flight Cate Ground Services
Europa y realiza actividades de carga, almacén y rampa en difetentes aeropuertos

como Barcelona, Valencia, Alicante, Almetia, Jerez y Malaga.

- Que se siguen los mismos procedimientos generales de trabajo en todos los
aeropuertos.

- Que en el aeropuerto de Batajas slo se realizan actividades de carga v almacén,
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- Que realizan las citadas actividades para diferentes compafifas aéreas, algunas de las
cuales transpottan bultos radiactivos.

- Que las actividades de carga y almacenamiento de bultos radiactvos las realizan tanto
en recepciones (‘importacién’) como en salidas (‘exportacién’). Que se mostrd a la
inspecci6n copia de vatios documentos de transporte paa identificar el tipo de bultos
radiactivos que suelen manipular.

- Que la mayoria de los bultos radiactivos que manipulan en sus actividades son del
tipo A, conteniendo material de aplicacién médica (medicina nuclear y braquiterapia)
e industrial (fuentes de 1192 con destino a la gammagrafia industrial).

- Que no se pudo precisar a la Inspeccién el porcentaje de bultos categoria I11-Amarilla
que suelen ser manipulados en las operaciones de carga 'y almacenamiento.

- Que postetiormente a la visita s¢ ha remitido a la Inspeccién Jos documentos de
transporte de Jas expediciones tratadas por Flight Cate Espafia en el aetopuetto de
Batajas entre el 30 de noviembre y el 13 de diciembre y en todas ellas la categorfa de
los bultos es II-Amarilla.

Que de acuerdo a los datos aportados se pueden estar manejando no mas de una
decena de remesas al mes, entte impottacion y expottacion.

x - Que a la recepcidn de los bultos radiactivos, tanto desde la pista del aetopuetto
(4mportacién’), como desde los muelles de transporte por carretera (‘exportacion’), se
hace un chequeo del cumplimiento de la reglamentacidn de transporte de mercancias
peligrosas por via aétea siguiendo un formato de lista de comprobacion.

- Que posteriormente se trasladan los bultos mediante carretillas elevadoras hasta una
dependencia especificamente destinada en el almacén pata bultos radiactivos.

- Que el recinto de almacenamiento para bultos radiactivos esta blindado y segin pudo
comprobar la Inspeccion:

e Dispone de una boca de acceso sin puerta.

e Esti situado en uno de los pasillos del almacén que se sitaa transversalmente al
principal (muelles-pista), lo que implica una teduccién importante del paso de
personas.

Est4 alejado de la zona donde se almacena otras mercancias peligrosas.
e En su pared anteriot, junto a la entrada, existe una sefializacién con el simbolo de

material radiactivo (‘trébol’y en negro sobre un fondo amarillo vy la indicacién
‘Camara Radiactiva’.
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e FEn la misma pared esti dispuesto un cartel que informa sobre el etiquetado
aplicable a la clase 7y sobre las distancias de segregacién a mantener de los bultos
tespecto a las personas.

e En el interior del recinto, junto 2 la entrada, se encuentra instalado sobre la pared
un dosimetro de termoluminiscencia.

- Que en el momento de la inspeccitn, en el recinto se encontraban almacenados una
serie de bultos radiactivos de pequefio tamafio, todos ellos del tipo Ay de categoria I-

Blanca, que:

¢ Habian llegado al acropuetto en un vuelo def | 2 las 10:45 y al almacén de
Flight Cate hacia las 12:00.

e Fran remitidos por If (Berlin) con destino a diversos centros sanitarios

espafioles.

e FEran suministrados por
e Tban a ser recogidos para su transporte por carretera por

- Que los bultos estaban apilados unos sobre otros en un palet de madera que habia
sido utilizado para su movimiento por el almacén mediante carretilla elevadora.

Que algunos de los bultos se mantenian dentro del palet pero se encontraban
volcados tespecto a su apilamiento, aunque sin ningtn tipo de dafio. Que la
Inspeccién hizo notar a los representantes de Flight Care Espafia la importancia de
insistir en la formacién de los trabajadotes en cuanto a una cotrecta manipulacién de
los bultos radiactivos pata evitar incidencias.

Que, ademis de los bultos radiactivos citados, en el recinto se encontraba un
dispositivo de forma cilindrica, como de unos 40 cm de alto, sin indicaciones externas
de contenido radiactivo y sin apariencia de bulto, en el que, entre otras indicaciones se
incluia una referencia a la compafifa fabricante de compresores pot
lo que previsiblemente se trataba de ese tpo de equipamiento.

- Que la inspeccitn solicité que se retirara del almacén de bultos radiactivos el citado
dispositivo y sefialé que era inadecuado utilizar el citado recinto para almacenat otro
tipo de mercancias, apatte de las tadiactivas, ya que eso implica dosis innecesatias
para el personal que realiza las operaciones.

- Que el iempo de altmacenamiento de los bultos radiactivos en el almacén de Flight
Cate Espafia es el minimo necesario en espera de su salidza por via aérea
(exportacién’) o pot carretera (importacion’).

- Que los bultos radiactivos pueden llegar por via aérea bien paletizados o no,
dependiendo del tipo de aeronave.
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- Que el manejo de los bultos radiactivos en el terminal se realiza siempre mediante
medios mecinicos (catretillas elevadoras de palets).

- Que todo el personal que tealiza actividades telacionadas con el transporte de
mercancias peligrosas recibe una formaci6n inicial en la que se les informa sobre los
tiesgos de la actividad, las medidas de prevencion a tener en cuenta y se les entrega un
triptico informativo sobre mercancias peligrosas que se mostrd 2 la Inspeccion.

- Que cualquiera de los trabajadores que hacen labores de carga y almacenamiento en el
terminal pueden llegar a manipular bultos con metrcancias peligtosas, incluida la
radiactiva, pot lo que todos han recibido la formacién establecida en el capitulo 1.4.2.
de las Instrucciones Técnicas sobre transpotte de mercancias peligrosas de la OACI,
en concreto la definida en la columna 8 de la Tabla 1.4. destinada a ‘explotadores y
agentes de servicio de escala’.

- Que el personal que realiza labores de aceptacién documental y fisica de las
mercancias peligrosas, siguiendo listas de comprobacion, han recibido la formacién
establecida en la columna 6 de la Tabla 1.4. de la normativa antes citada, destinada
igualmente 2 ‘explotadores y agentes de servicio de escala’.

- Que la formacién de los trabajadores es impartida pot 1a propia Flight Care HEspafia
que, segin se manifest6, dispone de la preceptiva acteditacién emitida por el
Ministerio de Fomento.

- Que la Inspeccién solicité los Programas de Formacién seguidos y se le mostrd el
documento denominado Guiz Manual categoria VI, que sitve de base para el
desarrollo de las materias por parte de los formadotes.

- Que tras la revision del indice de materias tratadas, en relacién con la formacidén
especifica sobre matetial radiactivo, la Inspeccién hizo notar la necesidad de
profundizar mas en los Hesgos especificos de las radiaciones ionizantes y las medidas
basicas a adoptar por los trabajadotes para reducitlos.

- Que se dispone del procedimiento | Procedimiento gperativo para el
tratamients de mersancias especiales, en su edicién n® 2 de 2/2007, que aplica a las
actividades relacionadas con las mercancias peligtosas.

- Que el citado procedimiento, entre otros puntos, considera los procesos de
aceptacién de las mercandias y su almacenamiento (refiere a los procedimientos de
segregacién recogidos en la Guia Reglanrentacion sobre mercandias peligrosas de IATA), la
preparacion de la mercancia para su traslado a rampa y las comprobaciones
documentales 2 realizar.

- Que segiun se manifiesto se dispone de un procedimiento genérico referido a la

recepcién de cualquier tipo de mercancia (EESSEEEREE on su edicién 3 de 2/07) que
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establece un protocolo de comprobacién de la ubicacion correcta de las mercancias
especiales (incluidas las peligrosas) en el almacén.

Que en cuanto 2 la actuacién ante incidentes con los bultos de mercancias peligrosas
se entregd a la Inspeccion el documento denominado Memorandum FLCA06 de
22/06/2009 dirigido desde Dfia g 1 todo el personal. Que el documento
indica acciones especificas en el caso de incidentes que afecten a bultos radiactivos.

Que el Memorandum FI.C-06 indica a quién hay que comunicar las incidencias y
adjunta el formato de Informe del suceso que debe cumplimentarse.

Que a peticién de la Inspeccién se le hizo entrega de una copia del Programa de
Proteccién Radiolégica (PPR), en su edicién n° 1, de julio/2006.

do por la Unidad Técnica de Proteccién Radiolégica
(UTPR) i quien también se encarga de las gestiones para
que se realice mensualmente la lectura del dosimetro de area del almacén por patte

Que el PPR se adapta a lo definido por la Guia 6.2. que sobre el asunto ha publicado
el Consejo de Seguridad Nuclear.

Que el responsable definido en el PPR pata la proteccién radiologica v el
mantenimiento del PPR es el de Prevencién de riesgos laborales.

Que el PPR incluye como Anexo el informe de la UTP
referencia L.B/1b;2006 de 4 de agosto de 2006, que recoge una estimacion de dosis de
los trabajadores de Flight Care Espafia tanto en el aeropuerto de Madrid como de
Barcelona. Que los anilisis dosis/tarea concluyen, bajo hipotesis consetvadoras, que
las dosis anuales méximas recibidas pot los trabajadotes son muy inferiores a 1
mSy/afio, correspondiente al limite de dosis anual pata miembros del publico.

Que la inspeccién hizo notar que el alcance del PPR debe revisarse periédicamente al
objeto de confirmar que las bases del analisis de tiesgo inicial (tipos, categotia y
ntimero de bultos manipulados, tipos de opetaciones realizadas, etc.. .) se mantienen
y, en consecuencia, los resultados de las estimaciones de dosis que reciben los
trabajadores.

Que se hizo entrega a la Inspeccién de un resumen de los informes de las dosis
registradas entre enero y septiembre de 2009 por el dosimetro de rea instalado en el
recinto de almacenamiento, siendo el valor maximo registrado de 0,45 mS3v en el mes
de abril tanto para dosis profunda como superficial. Que la dosis media registrada
por el dosimetro de area en el citado periodo ha sido de 0,27 mSv.
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- Que el PPR establece un sistema de vigilancia radiolégica a través de monitores de
radiacién que no es obligatotio, considerando la estimacién de dosis concluida en el
PPR. Que en la prictica no se esta realizando ese tipo de vigilancia por lo que se
deberfa adecuar el PPR a la realidad en este punto.

- Que el punto 3.3. del PPR, relativo a optimizacién de dosis, es poco concreto en
cuanto a las medidas a adoptar para que las dosis sean tan bajas como sea posible
(cumplimiento de criterio ALARA), medidas que deben adaptatse a los riesgos reales
de la actividad desarrollada por Flight Care Espafia.

- Queenelpunto 4 del PPR, sobre segregacion de los bultos respecto de las personas,
1o se concretan las distancias a considerar. Que pueden utilizarse como referencia las
tablas definidas al respecto en la reglamentacién sobre transporte de mercancias

peligrosas.

P - Que el punto 5 del PPR, sobre respuesta en emergencias, no tiene en cuenta o1 hace
‘n’?f;:’r ‘3\ referencia al Memorandun FLCA06.

Que en el caso de las incidencias de extravio de bultos, como las ocurtidas en junio y
noviembre de 2009 con sendos bultos de 1-123, se aplica lo indicado en el
Memorandum FLC-06, segin el cual se comunica de manera inmediata el suceso al
Centro de Gestién Aetoportuatia, que dispone de un setvicio de atencion 24 hotas.

Que independientemente de las acciones de biisqueda que inicie el Centro de Gestidn
Aeroportuaria en las instalaciones del aeropuetto, Flight Care Espana contacta con
otros almacenes del aeropuetto donde pot error podtian llegar los bultos, asi como
con el handling’ encargado de rampa, y tealiza una buasqueda fisica en zonas de pista
del aetopuerto donde podtian haber quedado.

- Que, ademas, en cumplimiento del procedimiento general en vigor en Flight Care
Espafa para el caso de extravio de cualquier mercancia, se comunica el suceso a la
linca aérea pata que se realice también la biisqueda en el 4trea aeroportuaria de origen
y en el avion utilizado para el transporte.

- Que la probabilidad de extravio dentro del almacén de Flight Care Hspafia es muy
baja dado que al llegar los bultos 2 su tetminal en Ia carretilla procedente de rampa se
ejecuta un procedimiento de chequeo sobte €l propio temolque, previamente a la
segregacién de las mercancias en el almacén, y que todas las semanas (normalmente
en domingo) se realiza un inventario de todas las metcancias en el almacén.

- Que existe un Departamento de incidencias que estid encargado de las busquedas
exhaustivas de mercancias en el almacén.

- Que en el caso de extravio de un bulto radiactivo ocurrido el 6/11/2009 y que fue
recuperado el 7/11/2009, confirman que el bulto fue traido v entregado en el
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almacén de Flight Care Espaha pot personal de Tberia, si bien no existe ningin
registro al respecto.

- Que los tepresentantes de Flight Care Espafia indicaron que procederfan a una
revisién del PPR para considerar todos los aspectos resaltados durante Ja inspeccion y
que la nueva edicién setia remitida al Consejo de Seguridad Nuclear.

- Que Flight Care Espafa dispone de un Sistema de Calidad que aplica, como al testo
de actividades que realiza, a las relacionadas con los bultos radiactivos.

- Que Flight Cate Espaiia dispone del certificado I1SO-9001 de calidad y €l 15014-001
sobre Medio Ambiente.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que seitala
la Ley 15/1980 de creacién del Consejo de Seguridad Nucleat, la Ley 25/1964 sobte
Energia Nuclear, el Reglamento sobre Instalaciones Nucleates y Radiactivas y el
Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lonizantes, se levanta y
suscribe Ja presente acta por triplicado a 18 de diciembte de 2009.

O
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TRAMITE.- En cumplimiento de lo dispuesto en ¢l articulo 45 del Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas, se invita a un reptesentante autorizado de Flight
Care Espafia pata que con su firma, lugat y fecha, manifieste su conformidad o repatos
al contenido del Acta.
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CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
REGISTRO GENERAL

cspana ENTRADA 699
Fecha: 21-01-2010 14:01

Consejo de Seguridad Nuclear
¢/ PedroJusto Dorado Delimans, 11
28040 Madrid

En Madrid, a 14 de enero de 2010

Muy Sr. Nuestro:

Como continuacion a su atento escrito de fecha 21 de Diciembre de 2009, con
relacién a la remision del Acta de Inspeccion llevada a cabo el dia 4 de Diciembre,
con Ref. CSN/AIN/CON-2/0RG-0247/09, cimpleme manifestarle o siguiente:

Los documentos gque deben ser tratados como informacion confidencial, son i0s
siguientes:

. _  Procedimiento operativo para el tratamiento de
mercancias especiales.
e ocedimiento operativo para el tratamiento de mercancias de

importacion.
- Memorandum FLC-08, n° 78 de fecha 22 de junio del 2009
- Programa de Proteccion Radiologica — Edicién 1, de Julio 2008
_ Informes de las dosis registradas por el dosimetro desde enero a septiembre
2009

Se adjunta a la presente el original del acta debidamente firmado y con la
manifestacion de la informacion confidencial.

1Sin ofro paﬁ%ar, reciba un cordial saludo.
A

Delega a Centro

DLSAM



