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ACTA DE INSPECCION

D.

Inspectores del
Consejo de

CArL,

CERTIFICAN: Que se personaron los dias 1 y 2 de julio de dos mil ocho, cn el
emplazamiento de la Instalacién Nuclear de José Cabrera (INJCA), situada en el término
municipal de Almonacid de Zorita (Guadalajara).

Que el objeto de la inspeccién era efectuar comprobaciones en relacién con el Programa de
Acciones Correctivas (PAC) de la Instalacion Nuclear José Cabrera.

Que la Inspeccién fue recibida por

Informacién, D. il i - de Licenciamiento, D,
. Técnico de Garantia de Calidad, y otros representantes de la Instalacion.

‘Que los representantes del Titular manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la inspeccion.
ue de la informacién suministrada por los representantes del titular, resulta:

Aspectos generales sobre el PAC
Que el PAC sc gestiona mediante la aplicacion informdtica SIGA.

Que el procedimiento que regula cl Programa de Acciones Correctoras es ¢l siguiente:
G/GC/AD/3.02 “Programa de gestién de acciones”, revision 6 a.

Que dicho procedimiento se ajusta a la revisién G del documento CEN-13.

Que la Inspeccidén manifestd que como guia para la categorizacién de las No conformidades
se tenga en cuenta el anexo | de la revision 2 de la CEN 13.

Que las acciones divulgativas y formativas relacionadas con cl Programa de Acciones
Cotrectoras se llevaron a cabo durante los anos 2003 y 2004 y desde entonces no se ha vuclto
a realizar ninguna campana al respecto.

Que en relacién con la aplicacion SIGA, la unica modificacién que ha sufrido ha consistido en
climinar de la lista de usuarios a las personas que han causado baja en la instalacion.

Que, segun se dijo, continia habiendo un responsable del PAC en cada secciéon de la
instalacion, Que los temas que surgen de las contratas se introducen al SIGA a través del
coordinador.
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Que, segin se dijo, Garantia de Calidad revisa las entradas del SIGA pata comprobar su
adecuada cumplimentacién (categoria, prioridad, fecha de ejecucion, etc.....).

Que en cuanto al plan de mejora indicado en los comentarios al acta del PAC del afio 2006
(CSN/AIN/JCA/0O6/647) se dijo que no se ha llevado a cabo. Que, solo se ha materializado
en que a nivel de coordinadores han insistido en la adecuada cumplimentacion de los campos,
y en que se compruebe el cierre de las acciones.

Que, en relacién con el seguimiento de los temas del PAC por la Direccidn, se indicé lo
siguiente:

¢ Que todos los lunes se retne el Comité de Coordinacién, siendo un punto de la
agenda el seguimiento de las acciones SIGA. Que aunque el procedimiento solo
requiere que se traten las acciones de categorfa I y 11, actualmente también tratan las de
categoria 111, debido a que el numero de ellas es bastante limitado. Que a este respecto
se mostraron las agendas de las reuniones de los dias 21-4-08, 9-06-08 y 18-6-08.

¢ Que trimestralmente se redne el CSNI, siendo uno de los temas a tratar es el SIGA
(apartado j). Que a este respecto se revisé ¢l acta de fecha 31.01.08 correspondiente al
petiodo 06-11-07 al 31-01-08, en la que no figuran acciones aunque se indica que se ha
revisado el estado del SIGA.

¢ Que adicionalmente también se trata ¢l tema del SIGA en el Comité de Calidad que se
tetine cada seis meses. Que a este respecto se revisd el acta de fecha 12-5-08, donde

figura entre los temas tratados el Programa de Gestidn de Acciones.

Que Garantia de Calidad comunica al CSNI (Comité de Seguridad Nuclear de la Instalacion) la
apertura y cierre de las acciones derivadas de no conformidades de categoria I v 11.

Que el Comité de Coordinacién revisa las acciones de prioridad 1 y las de coste superior a
6000 Euros.

Que se mostré el Programa anual de actividades de evaluacién interna (4-marzo-08) de
referencia JC-PAAEI-01, rev. 6. Que, segin se dijo, si de dicho programa se derivan no
conformidades darian una entrada en SIGA por cada una.

Que en relacién con los cambios de plazos de ejecucién se dijo que se pueden efectuar
cambios previa justificacién, siendo efectuado fisicamente en la aplicacién por Garantia de

calidad.

Que en cuanto a las entradas al SIGA, no es posible identificar el ntmero de
Disconformidades abiertas, sino las Acciones de corrcccion, Acclones correctivas, Acciones
de mejora y Requisitos reguladores. Que la Inspeccidn solicité la siguiente informacion:

e El namero de entradas al SIGA desde el origen del PAC es 2549, de las cuales 707 son
acciones de correccidn, 244 son acciones cotrectivas, 385 son Requisitos Reguladores
y 1215 son acciones de mejora.

¢ De las 244 acciones correctivas: 43 son prioridad 1, 27 son de prioridad 2y 172 de
prioridad 3.
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e De las 707 acciones de correccién: 45 son de ptioridad 1, 83 son de prioridad 2 y 548
de prioridad 3.

o El numero de acciones abiertas en SIGA durante el 2007 fueron 130, de las cuales, 27
(1 de priotidad 2 y 26 de prioridad 3) son acciones de correccion, 26 (2 de prioridad 2
y 24 de prioridad 3) son acciones cotrectivas, 59 (3 de prioridad 1, 8 de prioridad 8 y
48 de prioridad 3) son acciones de mejora y 18 son requisitos reguladores (5 de
prioridad 1, 5 de ptioridad 2 y 8 de prioridad 3).

e Que desde enero de 2008, hasta la fecha de la inspeccidn se han abierto 8 acciones de
correccion (1 de prioridad 1y 7 de prioridad 3). Que todas las acciones de correccién
estan cerradas a excepcién de la de prioridad 1. Que en este periodo no se han abierto
accionges correctivas.

Que la accidn prioridad 1 emitida en 2008 y pendiente de implantacién es la 08/2556, de fecha
de emisién 30.6.08, derivada del suceso notificable ISN -01/08, abierta para sustituir placas de
acero al carbono {(A-36) de 15 mm de espesor afectadas por defectos.

Que se facilité copia a la Inspeccién de un listado de los incidentes menores correspondientes
a los siguientes periodos: 2003-2004 en el que figuraban 10 incidentes menores, 2005 en el que
figuraban 37 incidentes menores, 2006 que contenia 4 incidentes menores, y 2007 con 3
incidentes menores.

Que se facilité copia a la Inspeccién del procedimicnto Z-LI-AD-4.03 “Gestion, analisis,
resolucion v control de incidentes menores” rev. 1 de fecha 20.6.08.

Notificacion y hallazgos del personal

Que, segin se dijo, el procedimiento vigente es el procedimiento “Notificacién y gestion de
sugerencias, quejas, deficiencias y propuestas de mejora” de referencia G /DR/AD/1.05, rev.
1 de fecha 12.05.04.

Que se facilitd a la Inspeccién copia del formato para cumplimentar una sugerencia,
deficiencia, queja o propuesta de mejora. Que dicho formato es cumplimentado por parte del
emisor, el director de generaciéon nuclear o jefe de central y por el responsable de la
evaluacion.

Que cl receptor de las sugerencias, deficiencias, quejas o propuestas de mejora es Garantia de
Calidad, pero estas son resueltas directamente por el Jefe de Central.

Que el mimero de sugerencias, quejas, deficiencias y propuestas de mejora realizadas por el
personal, desde el 26-6-03 hasta la fecha de la inspeccion, es de 47 (0 en el 2008, 3 en el 2007,
1 en el 2000 y 1 en el 2005).
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Que se mostrd el listado de las sugerencias, quejas, deficiencias y propuestas de mejora y la
Inspeccién revisé algunas de las fichas y la resolucién de las mismas. Que todas las
sugerencias, deficiencias, quejas o propuestas de mejora estan cerradas.

Garantia de calidad

Que Garantia de Calidad de la Instalacién cuenta con dos técnicos que son los responsables
de llevar a cabo el programa de auditorias, las supervisiones y evaluaciones independientes y
de actuar como coordinadotes del PAC.

Que el namero de entradas al SIGA realizadas por Garantda de Calidad (GC) en 2007 fueron
33, de las cuales 25 son acciones de correccion y 8 acciones correctivas.

Que, segin se dijo, las acciones derivadas de auditorias se abren cuando se distribuye la
auditoria, aproximadamente un mes después de realizada.

Que la Inspeccibn solicité el programa de auditorias de GC y CSNI de 2007 y revis6 los
: resultados de las siguientes auditorias:
o TAE/E-07.01 de 24-5-07: No se identificaron desviaciones.

e [AFA/E-07.02. Se abren cinco acciones, de las que se revisa la accién 07-2487 de
fecha de emision 4-12-07 relativa a actualizar el documento SL-OFH-SEG-02 rev. 2.

o [AE/07-03 de fecha 6-6-07. Se abren tres acciones, de las que se revisa la accion  07-
2415 emitida el 5-07-07 relativa a discrepancias entre el PVRMA, rev. 11 y el MCDE,
en Ia que consta que esta cerrada no satisfactoria. Que se manifiesto que dicho cierte
era erréneo. Que se¢ mostrd el registro en papel, con fecha 27-9-07, de cierre de esta
accién en el que consta que se ha eliminado la inconsistencia en ¢l PVRM rev.12 de
mayo de 2008.

Que, en relacién con las supervisiones de GC, desde el origen del PAC se han abierto en ¢l
SIGA 91 acciones, y desde la condicién de parada 5. Que en 2007 y 2008 no se ha generado
acciones en el SIGA, derivadas de las supervisiones de GC. Que, segin se dijo, cuando en una
supervision se encuentra alguna desviacion menor no se abre directamente una entrada SIGA,
s6lo si al cabo de seis meses no sc ha corregido.

Que se facilitd copia a la Inspeccion del informe de “Evaluacion interna del Programa de
Gestion de Acciones. Afio 20077, de referencia [EI-07/002, de 29-02-08.

Mantenimiento

Que las entradas al SIGA por parte de Mantenimiento son las derivadas de la Regla de
Mantenimiento (RM), en concteto se abre una entrada cuando derivado del andlisis de causa
basica de un fallo funcional se identifica una accidn, la cual se introduce en el SIGA. En caso
de que no se deriven acciones del analisis de causa basica, el fallo funcional no se reporta al
PAC. Los analisis de los fallos funcionales se realizan trimestralmente.
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Que, seghn se dijo, la seccién de mantenimiento no realiza entradas el SIGA adicionales a las
derivadas de la RM, es decir los problema en cstructuras, sistemas y componentes que no
constituyan fallos funcionales con acciones derivadas del anilisis de causa bésica, no da lugar a
entradas en el SIGA.

Que el nimero de entradas realizadas por Mantenimiento en el SIGA, desde el origen del
PAC, son 51 (6 cn el 2005, 1 en 2006, 5 en 2007 y ninguna en el 2008).

Que de los 53 sistemas incluidos en la RM en explotacién se ha pasado a 15 sistemas en
condicion de parada.

Que se facilité copia a la Inspeccién de los fallos funcionales desde la parada y de las 6rdenes
de trabajo de mantenimiento cotrectivo realizadas desde 01-05-07 al 31-7-07.

Que la Inspeccion seleccioné los siguientes temas de la lista de drdenes de trabajo con objeto
de comprobar si habian dado lugar a una accion SIGA:

¢ Reparar fugas en ESW aguas arriba de la valvula V-7040 (OT 78466300). Que no ha

generado una accion SIGA.

¢ Reducir fuga de aite por compresor RC. Que no habia generado una accién SIGA,
porque segun se dijo no se le da crédito a este compresor en caso de accidente.
Que la Inspeccién revisé las siguientes acciones reportados al SIGA por Mantenimiento:

o (7-2410 emitida el 27.6.07 relativa a la necesidad de revisar el informe de experiencia
operativa desde el punto de vista de la regla de mantenimiento.

o (06-2142 emitida el 01.02.06 relativa al cambio de maneta de sincronizacion del grupo 2
de Zorita hidriulica, derivada de un informe de causa de la RM (RM-ICB007-05-ZHE,
rev. 0). Que el problema no se describe en el registro del SIGA, haciéndose solo
teferencia al informe de la RM.

Seguridad y Licencia

Que actualmente la mayoria de los temas que estin abiertos en el SIGA son requisitos
reguladores introducidos por Seguridad y Licencia.
Que la Inspeccidn revisé las siguientes entradas al SIGA realizadas por Licenciamiento:

o (7-2460, de fecha de emision 1-10-07, para dar respuesta a las cuatro desviaciones
derivadas del acta de inspeccion 657 del CSN.

o (7-2437 y 07-2438, emitidas el 31-07-07, como consecuencia de la incidencia
notificada como Informe Especial 01/07.

o (7-2494, emitida el 28-12-07, relativa a la IT de referencia CSN-IT-IDSN-07-49,
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e 07-2499, emitida el 16.01.08, relativo a la elaboracién de un informe de Incidente
menor sobre las anomalias detcctadas en las pesadas del procesado de residuos cn la
planta de embidonado.

e 082533 emitida el 11-04-08, 08-2555 emitida el 24-6-08 y 08-2556 emitida el 30-6-08,
todas ellas relativas a las anomalias de la graa portico.

o  (16-2280 emitida el 10-10-06 relativa al suceso notificable ISN 1-06

Que respecto al informe especial IE-02-07 no sc habia emitido ninguna accién SIGA porque
derivado del Informe no sc habia generado ninguna accién adicional.

Que como resultado de la revision de las entradas en el SIGA, relativas a ISN, se comprueba
que estas se refieren, fundamentalmente, a las emisiones de los mformes a remitir a la
administracién, pero no se suele describir el problema que ha dado lugar al ISN, ni las
acciones de correccidn y correctivas derivadas del mismo.

Operacion

Que desde el origen del PAC, Opetacion ha abierto en el SIGA 21 acciones (1 en el 2006, 4 en
-€1 2007 y ninguna en el 2008).

‘ Que no csti previsto abrir acciones en el SIGA, derivadas de las actividades rutinarias de
operacién. Cualquier incidencia detectada durante el turno de operacién se abre una solicitud
de trabajo para resolverla, pero no da lugar a una accion SIGA. Que en algin caso podtia
generarse una incidencia menot, en cuyo caso si daria lugar a una entrada al PAC.

Que la Inspeccién revisé las siguientes entradas al SIGA:

o (7-2456 emitida el 23-8-07 relativa a la fuga detectada en el foso de combustible
gastado.

o (07-2411 emitida el 2-07-07 relativa a errotes en la pesada de los bidones de residuos
generados.

Proteccion Radiologica

Que desde el origen del PAC, Proteccién Radiologica ha abierto en el SIGA, 50 acciones (13
en ¢l 2006, 9 en ¢l 2007 v 5 en el 2008).

Que se ha elaborado un procedimicnto especifico de aplicacién del PAC para los temas de
Proteccion Radiolégica: “Seguimiento de las actividades rutinarias del servicio de PR”, rev. 0
de fecha diciembre de 2007, cuya referencia es Z/PR/AD/2.05. Que se facilitd copia a la
Inspeccion de dicho procedimiento.
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Que dicho procedimiento no es aplicacién directa del procedimiento sectorial de actividades
rutinarias de Proteccion Radiolégica, porque INJCA esta fuera del marco del SICS.

Que, segin se dijo, no han hecho analisis de tendencias.
Que la Inspeccién solicitd los registros de proteccion radiolégica correspondientes a los dias
2-07-08 y 3-10-07 a saber:

* Registro de frotis

e Niveles de radiacion del recinto de contencién

® Niveles de radiacion del edificio auxihar

o  Muestras ambientales

Que de ninguno de los registros de proteccion radiologica de estos dias derivaron acciones en
el SIGA.

Que los representantes de la central manifestaron que el nimero tan bajo de acciones abiertas
en ¢l SIGA en los tres dltimos afios se debe a que en la situacion actual de la planta ha
disminuido de forma radical el nimero de actividades, respecto a cuando se encontraba en
opetacién. Que, por ejemplo no se ha entrado a zona controlada en los dltimos meses. Que las
actividades de mantenimiento son muy pocas. Que atn no han comenzado las actividades de
desmantelamiento.

Conclusiones preliminares

Que a peticion de los representantes de INJCA, la Inspeccion adelanté las siguientes
conclusiones preliminares sobre los resultados de la inspeccidn:

¢ FEIPAC no debe constituir solo un sistema de gestion de acclones, sino un sistema de
identificacién y resolucién de problemas. Los problemas que dan lugar a las entradas
en el SIGA deben de estar claramente descritos, asi como las acciones que los
cotrigen.

¢ Decbe ascguratse que la informacién reportada al PAC es completa, precisa y
entendible por todas las personas que precisen acceder al SIGA para seguimiento,
consulta, revision o inspeccion.

® Respecto a los ISN, se abren acciones en el SIGA, en la mayoria de los casos, para la
emisiéon de los informes a la Administracién. Los ISN son No conformidades que
deben ser reportados al PAC y las acciones de correccién y correctivas que cottigen el
suceso deben estar descritas claramente en el SIGA.

* Adicionalmente a los fallos funcionales de la RM, los problemas de cierta relevancia de
las ESC relacionados con la seguridad o que son importantes para las condiciones de
parada deben reportarse al PAC, en el plazo mas breve posible desde su identificacién.
Los fallos funcionales deben reportarse al SIGA en el momento que se identifican.
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® Los problemas de cierta relevancia identificados durante las actividades rutinarias de Ia
unidad de Operacion, adicionalmente a la apertura de una solicitud de trabajo para su
resolucion, deben ser reportados al SIGA en el momento que se identifican.

e [l PAC deberia estar operativo durante la fase de desmantelamiento, como
herramienta de identificacién y resolucién de los problemas que se produzean durante
esta fase.

Que, por parte de los representantes de la Instalacidon Nuclear José Cabrera, se dieron las
facilidades necesarias para la actuacion de la Inspeccién.

Que con ¢l fin de que quede constancia de cuanto antecede, y a los efectos que sefialan la Ley
15/1980 de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, y 33/2007, de 7 de noviembre de
Reforma de la Ley 15/1980 Creacién del Consejo de Segutidad Nuclear, 1a Ley 25/1964 sobre
Energia Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el Reglamento de
Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones Jonizantes, se levanta y suscribe el presente acta,
por triplicado, en Madrid y en la Sede del Consejo de Seguridad Nuclear a once de julio de dos
mil ocho.

TRAMITE: En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 45 del Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante de autorizado de la
Instalacién Nuclear de José Cabrera para que con su firma, lugar y fecha, manifieste su
conformidad o teparos al contenido del Acta.

(SIN COMENTARIOS) Almonacid de Zorita, 11 defagosto de 2008.




