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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

INSTRUCCION TECNICA COMPLEMENTARIA SOBRE DOCUMENTACION A ENVIAR AL CSN EN
RELACION CON LA SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTACION DE CN
ALMARAZ

1. IDENTIFICACION
1.1.Asunto

Propuesta de Instruccion Técnica Complementaria (ITC) a la Autorizaciéon de Explotacion (AE) de la
central nuclear de Almaraz (CN Almaraz), sobre la documentacion a enviar al CSN en relacion con
la solicitud de modificacion de la autorizacién de explotacion de CN Almaraz.

2. ANTECEDENTES Y OBJETO
2.1.Antecedentes

Con fecha 17 de noviembre de 2025 se ha recibido en el CSN el Oficio de referencia CN-
ALM/I1IS/251117, mediante el cual el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(Miteco) solicita la emisién del informe preceptivo relativo a la peticion de modificacion de la
autorizacién de explotacion de CN Almaraz, con el fin de extender la operacion de ambas unidades
hasta el 8 de junio de 2030. Esta solicitud fue remitida por el titular al Miteco el 30 de octubre de
2025.

En su peticion de informe al CSN, el Miteco adjunta la solicitud presentada por el titular, que no se
acompana de documentacion justificativa alguna, a la espera de que el CSN determine la
informacion y documentacion que, desde la perspectiva de la seguridad nuclear y la proteccién
radiolégica, considera necesaria para poder abordar las evaluaciones pertinentes.

El protocolo firmado el 12 de marzo de 2019 por Enresa y las empresas propietarias de las
centrales nucleares, junto con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030,
establece el cese de operacion de los siete reactores nucleares actualmente en funcionamiento
comercial en Espana entre 2027 y 2035.

En coherencia con dicho calendario y de acuerdo a lo solicitado por el titular, el Miteco concedié la
renovacion de la autorizaciéon de explotacion (AEx) de CN Almaraz mediante la Orden Ministerial
CN-ALO/OM/20-02 de 23 de julio de 2020, estableciendo la fecha limite para la operacion
comercial de la central hasta el 1 de noviembre de 2027 para la unidad |, y hasta el 31 de octubre
de 2028 para la unidad Il, que seran las fechas de cese definitivo de explotacién de estas
unidades.
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El anexo de dicha Orden Ministerial recoge los limites y condiciones de la AEx vigente, algunos de
los cuales se desarrollan mediante Instrucciones Técnicas Complementarias (ITC). Estas ITC fueron
remitidas al titular el 5 de junio de 2020 mediante carta de referencia CSN/C/SG/ALO/20/08.

Adicionalmente, como resultado de la evaluacion realizada por el CSN, el titular adquirié una serie
de compromisos recogidos en el documento TE-19/004 Rev. 1 Compromisos derivados de la
Evaluacion de la RPS, remitido al CSN mediante carta ATA-CSN-015018 de 23 de diciembre de
2019 y en la carta ATA-CSN-015171 de 10 de marzo de 2020. El requisito de cumplimiento de
estos compromisos figura en las condiciones 7.iy 12.i de la AEx vigente.

En relacion con la revision periddica de la seguridad presentada por el titular, la condiciéon 7 de la
AEx requiere que el titular cumpla con el plan de mejoras y con los compromisos, conforme a los
plazos propuestos, mantenga actualizados los programas de seguridad segun las ITC del CSN y
cumpla las acciones adicionales que el CSN requiera.

En julio de 2020, el titular inicié el envio de comunicaciones trimestrales al CSN informando sobre
el grado de cumplimiento del plan de mejoras de la RPS, de los compromisos derivados del
documento TE-19/004 Rev. 1, de los compromisos asociados a la evaluacion de la NFPA-805 y de
los requisitos adicionales vinculados a la renovacién de la AEx y sus ITC.

El 29 de enero de 2025 se recibid en el CSN la carta de referencia ATA-CSN-019093, mediante la
que el titular informaba de la finalizacion del envio de comunicaciones trimestrales relacionadas
con el proyecto RPS/AEX, tras haber concluido la implantacion de todas las acciones excepto dos
compromisos, una accién de mejora y un requisito periédico, en curso actualmente de acuerdo con
sus fechas de finalizacién previstas. La finalizacion de estas actividades debera ser informada al
CSN de acuerdo con las ITC y con lo indicado en la carta de referencia CSN/C/DSN/ALO/25/09.

Por otra parte, dentro del proceso ordinario de supervision y control del CSN, las areas especialistas
del organismo, en el ambito de sus competencias, han llevado o estan llevando a cabo la
verificacién de cumplimiento con el condicionado, ITC y compromisos adquiridos en el marco de la
renovacion de 2020, de acuerdo con su planificacion.

2.2.0bjeto de la ITC propuesta

Como ya se ha indicado en antecedentes, la solicitud de modificacién de la autorizacion de
explotacién de CN Almaraz presentada por CNAT ante el Miteco no incorpora documentacion
justificativa, a la espera de que el CSN determine, en su ambito de competencias, la
documentacion necesaria para poder abordar la emision de su informe.

Por tanto, el objeto de esta ITC es requerir al titular el envio al CSN de la documentacién que este
organismo considera necesaria, dentro el ambito de la seguridad nuclear y la proteccion

radiolégica, para llevar a cabo sus evaluaciones.

La presente ITC se emite a iniciativa propia del CSN, si bien se enmarca en el proceso
licenciamiento asociado a la solicitud de modificacion de la AEx de CN Almaraz presentada por el
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titular ante el Miteco y posteriormente remitida al CSN para la elaboracion del informe preceptivo
correspondiente.

3. INFORMES ELABORADOS Y JUSTIFICACION

3.1.Informes elaborados

N/A. La presente propuesta de dictamen se ha elaborado directamente por la jefatura de proyecto
de CN Almaraz, pero contando con la colaboracion de las areas competentes del CSN.

3.2.Normativa aplicable

a. Normativa de obligado cumplimiento

- Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas
con la exposicion a las radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 1217/2024, de
3 de diciembre.

- Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares, aprobado por Real
Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre.

- Instrucciéon 1S-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares.

3.3.Justificacion de la ITC propuesta

Como ya se ha indicado, el Miteco ha solicitado al CSN, mediante escrito de referencia CN-
ALM/I11IS/251117, informe preceptivo con respecto a la solicitud del titular de modificacion de la
autorizacion de explotacion vigente de la central, ampliando su vigencia, para las unidades | y Il de
CN Almaraz, hasta el 8 de junio de 2030.

La emision de la ITC propuesta se justifica en la necesidad de disponer en el CSN de informacién y
documentacion justificativa de la solicitud presentada por CNAT, con el fin de que las areas
evaluadoras del organismo puedan llevar a cabo las evaluaciones pertinentes para responder a
dicha peticion de informe preceptivo.

A tal fin, se ha analizado la informacion que el titular de CN Almaraz aport6é en el marco de la
renovacion de la autorizacion de explotacion vigente y, en particular, el informe de la tercera
Revision Periodica de la Seguridad (RPS), asi como el informe preceptivo emitido por el CSN al
Miteco en relacién con dicha solicitud. En concreto, se ha revisado el condicionado, las
instrucciones técnicas que lo desarrollan y su estado actual de cumplimiento por parte de CNAT,
los informes de valoracion de comportamiento anual de la central a lo largo del actual periodo de
autorizacion y el resultado del programa anual de inspeccion llevado a cabo por el CSN en la CN
Almaraz desde la renovacion de la autorizacion de la instalacion en 2020.

Cabe destacar, en relacion con la RPS, entendida como uno de los pilares fundamentales en los
que se sustenta la renovacion de las autorizaciones de explotacion de las centrales por periodos
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de diez anos, que el periodo de anélisis de la misma cubre el periodo completo de 10 afos tal y
como se establece en el Reglamento sobre Seguridad Nuclear, aprobado por RD 1400/2018 de
23 de septiembre. La guia GS-1.10 Rev.2 establece la fecha de corte para la revision de la RPS
como el final del primer semestre del Gltimo ano del periodo decenal con fecha de comienzo en la
fecha de corte de la RPS anterior. De acuerdo con lo indicado en el documento de evaluacion global
de la dltima RPS de CN Almaraz, TE-19/001, rev.0, la anterior RPS abarcd hasta el 31 de diciembre
de 2008, por lo que el periodo de analisis de la tercera RPS fue el comprendido entre el 1 de enero
de 2009 y el 30 de junio de 2018.

De acuerdo con la guia GS-1.10 Rev.2, los objetivos de la RPS consisten, a través de una revisién
exhaustiva de la seguridad, en:

Comprobar la idoneidad y efectividad de los programas y de las Estructuras, Sistemas y
Componentes de la central para mantener la operacion segura hasta la siguiente RPS o el
final de la operacién comercial (si se produce el cese de la operacién antes de la proxima
RPS).

Verificar el grado de cumplimiento de la normativa nacional e internacional aplicable mas
reciente y las buenas practicas en temas de seguridad.

Identificar las acciones necesarias para resolver cualquier desviacion respecto al
cumplimiento de la base de licencia que se encuentre como resultado de la revision.
Elaborar un plan de accién a partir de los resultados (debilidades/fortalezas), para
mantener o aumentar la seguridad de la central, asegurando que ésta permanece en un
nivel elevado hasta la siguiente RPS o el final de la operacion comercial (si se produce el
cese de la operacién antes de la proxima RPS).

Identificar las mejoras necesarias en la documentacion oficial de explotacion, incluidas las
bases de licencia, hasta la siguiente RPS o el final de la operacion comercial (si se produce
el cese de la operacién antes de la proxima RPS).

El titular indica en su solicitud (apartado SEXTO de la exposicidon de motivos) que la ampliacion de
plazo de vigencia de la autorizacion hasta el 8 de junio de 2030 queda amparada bajo la tercera
RPS de las dos unidades de CN Almaraz. Supuesto que en 2020 la autorizacién de explotacion de
CN Almaraz se hubiera renovado por un periodo de diez anos acorde a la tercera RPS, su vigencia
habria sido extensiva hasta 2030; no obstante, el titular en 2020 solicitd una renovacién de la
autorizacién de explotacion en ambas unidades por un periodo inferior a diez anos por lo que, en
el marco de la solicitud de ampliacién actualmente presentada, el CSN considera necesario que el
titular justifique la validez y la completitud del plan de accién y del plan de mejoras asociadas a la
tercera RPS para el periodo completo de diez anos.

En lo que respecta al cumplimiento con los limites, condiciones, ITC asociadas y compromisos
derivados de la RPS, se considera que su cumplimiento queda bajo el marco de la AEx vigente.
Dado que, tal y como se indica en el apartado de antecedentes de esta PDT, el titular ha informado
periodicamente de su estado de implantacion, no se considera necesario solicitar informacion
adicional al respecto, si bien, para la emision del informe preceptivo al Miteco relativo a la solicitud,
previamente sera necesario que las areas evaluadoras completen las tareas de supervision del
estado de cumplimiento.
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Asimismo, y dado que en el marco de la vigente autorizacion las previsiones de cese de la
explotacién de ambas unidades estan claramente establecidas, el CSN considera necesario que el
titular analice la continuidad mas alla de dichas fechas de cese con respecto a ciertos aspectos de
la operacion que pudieran verse condicionados por ellas:

En relacion con el envejecimiento de las estructuras, sistemas y componentes de seguridad
(ESC), se considera necesario que el titular analice el potencial impacto derivado de la
continuidad de la operacién hasta 2030 y remita al CSN la actualizacion del informe
integral sobre el estado de envejecimiento de las ESC de seguridad. Si como resultado de
dicho analisis el titular identificara acciones de mejora para completar la operacién debera
elaborar una propuesta de implantaciéon de dichas acciones.

En cuanto a los Anélisis de Envejecimiento en Funcién del Tiempo (AEFT) y a los resultados
de vigilancia y monitorizacion desde el inicio de la Operaciéon a Largo Plazo (OLP), se
considera necesario que el titular analice su vigencia, con el fin de garantizar que los datos
utilizados en los AEFT no se modifican o que, en caso de modificarse, no alteran los
resultados previamente obtenidos.

Asimismo, el titular debera identificar y justificar, respecto del AEFT de calificacién
ambiental, las acciones realizadas o previstas sobre los componentes que no disponen de
justificacion para extender su vida calificada al periodo de extensién de la autorizacion
solicitada.

En cumplimiento con la condicién 11 de la AEx y de la CSN/ITC/SG/ALO/20/12, el titular
ha elaborado un programa de control del MIC (Microbiologically Influenced Corrosion),
derivado del plan de vigilancia de tuberias y valvulas aplicable en el marco de la
autorizacién vigente. Por ello, se considera necesario que, en el marco de la solitud
presentada, el titular valore los resultados obtenidos en dicho programa vy, si fuera
necesario, determine las acciones de mejora necesarias para la ampliacion de la vigencia
de la AEXx.

En relacion con la implantacion del programa de proteccion contra incendios informado por
el riesgo (NFPA-805) el titular debera valorar el proceso de implantacion del programa de
proteccion contra incendios basado en el riesgo y, si procede, establecer acciones
adicionales.

Cabe senalar al respecto, que en el marco de la autorizacion vigente el titular esta llevando
a cabo una serie de acciones derivadas del proceso de supervision y control del CSN. La
implantacién de dichas acciones debera completarse en el marco de la autorizaciéon
vigente y completarse, si procede, con acciones adicionales fruto del analisis de
continuidad de la operacion hasta 2030.

Dado que la solicitud del titular conlleva un incremento en la produccién de combustible

gastado, debera justificar que dispone de capacidad suficiente para su gestion hasta el 8
de junio de 2030.
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Dado que el titular ha solicitado autorizacién para incorporar una estrategia de paradas de
la central derivadas de solicitudes del despacho delegado en CN Almaraz (estrategias de
operacion flexible) para las que ha tomado en consideracion las fechas de cese definitivo
de explotacion vigentes, se considera necesario que el titular revise los calculos y analisis
asociados, teniendo en cuenta la operacion hasta el 8 de junio de 2030.

La operacion hasta el 8 de junio de 2030 requiere disponer de personal suficiente para el
cumplimiento de las funciones que afectan a la seguridad previstas en el Reglamento de
Funcionamiento; por ello, se considera necesario que el titular remita el plan actualizado
de gestion de recursos humanos, teniendo en cuenta la posible ampliacion del plazo de
operacion de la planta hasta dicha fecha.

Por dltimo, se considera necesario que el titular, como responsable de la operacion segura
de la instalacién, analice si considera necesario tomar en consideracién algin otro aspecto
que pudiera verse afectado por fechas de cese actualmente establecidas en la
autorizacion, en cuyo caso debera remitir el analisis realizado y, en su caso, las acciones
derivadas.

3.4.Descripcion de la ITC propuesta

De acuerdo con lo indicado en el apartado anterior, la documentacion justificativa asociada a la
solicitud de ampliacién de plazo de la autorizacion de explotacién vigente que se considera
necesaria se engloba en los dos apartados siguientes:

— Justificacion de que el funcionamiento de la instalacién hasta la nueva fecha de cese
solicitada queda amparado por el plan de accién y propuesta de mejoras derivado de la tercera
RPS.

— Un plan de continuidad de la operacion desde el punto de vista de la seguridad, para la
ampliacién de plazo solicitada, que tenga en cuenta los aspectos indicados en el apartado 3.3
de esta PDT y en el que el titular analice, documente y, cuando sea el caso, incluya una
propuesta de acciones derivada de su analisis.

El texto de la ITC propuesta se encuentra incluido en el Anexo a la propuesta de carta
CSN/ITC/SG/ALO/25/06, incluida en el anexo de esta PDT.

3.5.Plazo de adaptacion

No aplica. La ITC entrara en vigor al dia siguiente de su recepcion por el titular.

3.6.Proceso de trabajo seguido para la elaboracion de la propuesta de ITC

Para la elaboracion de esta propuesta de ITC se ha revisado el condicionado de la AEx, las
instrucciones técnicas que lo desarrollan y su estado actual de cumplimiento por parte de CNAT,
los informes de valoracion de comportamiento anual de la central a lo largo del actual periodo de

autorizacion y el resultado del programa anual de inspeccion llevado a cabo por el CSN en la CN
Almaraz desde la renovacion de la autorizaciéon de la instalacion en 2020.
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4. CONCLUSIONES

El titular ha presentado al Miteco la solicitud de modificacién de la AEx de CN Almaraz hasta el 8
de junio de 2030 sin documentacion justificativa, a la espera de que el CSN determine la
informacién necesaria para su evaluacion desde la perspectiva de la seguridad nuclear y la
proteccion radiologica.

Con el objeto de disponer en el CSN de la documentacion necesaria para poder emitir el informe
preceptivo solicitado por el Miteco, se propone emitir una ITC con el contenido concreto que se
detalla en el anexo.

La emision de esta ITC se considera, por tanto, necesaria para asegurar que la evaluacion del CSN
sobre la solicitud realizada por CNAT se realiza con una base documental completa, actualizada y
coherente con un escenario de operacion extendida, con el fin de que este organismo pueda
verificar que la central mantiene los niveles de seguridad exigibles, que los programas de vigilancia
y envejecimiento continlan siendo validos y que los aspectos operativos afectados por la
ampliacion permanecen adecuadamente controlados.
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ANEXO

Escrito de resolucion CSN/ITC/SG/ALO/25/06
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