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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTACION DE LA FABRICA DE COMBUSTIBLE DE
JUZBADO

MOTIVO DE LA REVISION 1

Mediante la revision 1 de la presente propuesta de dictamen técnico se corrigen erratas, se
clarifica y mejora la redaccion del texto inicial, y se modifica la redaccion de la propuesta de ITC
asociada a la condicién 9 para clarificar un compromiso.

1 IDENTIFICACION

1.1 Solicitante

Enusa Industrias Avanzadas, S.A., S.M.E
1.2 Asunto

Solicitud de renovacion de las autorizaciones de explotacion y fabricacion de la fabrica de
combustible de Juzbado, por un periodo de diez afios a contar una vez expire el plazo conferido
en la anterior renovacion, esto es, hasta el 5 de julio de 2036.

1.3 Documentos aportados por el solicitante

- Carta de referencia PPC-JUZ/RF/250702A “Solicitud de renovacion de las autorizaciones de
explotacion y de fabricacion de combustible de la fabrica de combustible de Juzbado
(Salamanca)”, con la peticion de informe preceptivo, recibida en el CSN el 2 de julio de 2025
(n° de registro 32492) procedente de la Direccion General de Planificacion y Coordinacion
Energética del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico. Con la carta se
adjunta la instancia de solicitud de renovaciéon de las autorizaciones de explotacion vy
fabricacion presentada por el titular al Ministerio el 1 de julio de 2025 (COM-081937).

- Documentacion asociada a la solicitud, recibida en el CSN mediante los siguientes envios
desde el Miteco.

o Especificaciones de Funcionamiento (EF), revision 53 (n° de registro 32492).

o Manual de Gestion de Calidad (MGC), revision 18 (n° de registro 32492).

o Manual de Proteccion Radiolégica (MPR), revision 24 (n° de registro 32492).

o Plan de Emergencia Interior (PEI}, revisién 22 (n° de registro 32492).

o Plan de Gestion de Residuos Radiactivos (PGRR), revision 6 (n° de registro 32492).
o Reglamento de Funcionamiento (RF), revision 31 (n° de registro 32492).

o Estudio de Seguridad (ES), revision 68 (n° de registro 32887, 32892, 32916, 32920)

o Dossier D-DSSR-002136 Rev.0 - Revision periddica de la seguridad de la fabrica de
Juzbado - afo 2025 (n° registro 32927, 32928)

o Informacion complementaria. Anexos a los informes incluidos en el dossier D-DSSR-
002136 Rev.0 (n°registro 33175, 33178, 33180, 33182, 33183, 33184)
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o INF-EX-020775 Rev.1 “Analisis de |a viabilidad de la aplicacién de la base reguladora
de EEUU NUREG-1520 Standard Review Plan for fuel cycle facilities licence
applicactions a la fabrica de Juzbado” (n° registro 32927).

1.4 Documentos oficiales

N/A

2 DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA
2.1 Antecedentes

El Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSN), aprobado por Real
Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, en su articulo 13 requiere realizar una revision
periddica de seguridad como maximo cada diez anos, con €l objetivo de hacer una valoracion
global del comportamiento de la instalacion mediante un analisis sistematico de todos los
aspectos de seguridad nuclear y proteccion radiologica. Este requisito se encontraba también en
la Instruccion del CSN 1S-26, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear en instalaciones
nucleares, de 16 de junio de 2010.

Mediante la Orden Ministerial IET/1216/2016, de 27 de junio de 2016, del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, se otorgd al titular la renovacion de las Autorizaciones de Explotacion
y de Fabricacion de la fabrica de combustible de Juzbado, por un periodo de diez anos.

Esta autorizacion, que entro en vigor el dia 5 de julio de 20186, en su punto Segundo indica que:
el titular podra solicitar la renovacion de las autorizaciones con un minimo de un afno de
antelacion a su expiracion. Dicha solicitud ira acompanada de la documentacion que se recoge a
continuacion: (a) las ultimas revisiones de los documentos a que se refiere la condicion 3 del
Anexo; (b) una Revision Periddica de la Seguridad correspondiente a los 10 (ltimos anos, de
acuerdo con lo que se especifigue en las Instrucciones Técnicas Complementarias que establezca
el Consejo de Seguridad Nuclear referida al periodo de explotacion de la Fabrica y (¢) un analisis
de la experiencia acumulada de explotacion durante el periodo de vigencia de estas
Autorizaciones .

En mayo de 2017, el CSN emitio la revision 2 de la Guia de Seguridad del Consejo GS -1.10
“Revisiones Periddicas de la Seguridad de las Centrales Nucleares”, que establece los objetivos,
alcance, contenido, plazos de presentacion y forma de documentar las RPS de las centrales
nucleares en operacion, en cumplimiento de la Instruccion del Consejo IS 26. Esta revision
incorpora las recomendaciones y directrices proporcionadas por el documento “Atomic Energy
Agency’s (IAEA) Safety Standards Series, Specific Safety Guide No. SSG-25, Periodic Safety Review
for Nuclear Power Plants (SSG-25)", emitida por la OIEA en marzo de 2013.

La GS 1.10 Rev. 2 establece que, seis meses antes de la fecha de corte de la RPS, el titular debe
remitir al CSN un plan para la elaboracion de dicha RPS. Este plan, llamado Documento Base de
la RPS, define los aspectos mas relevantes sobre la realizacion de la RPS y requiere de
apreciacion favorable por parte del CSN.

La fabrica de combustible de Juzbado ha utilizado esta revision de la GS-1.10 como referencia,
considerando que la metodologia que define, adaptada a las caracteristicas de la fabrica,
constituye una referencia valida y adecuada para la revision sistematica de la seguridad de la
instalacion.
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De este modo, con fecha 08/11/2023, Enusa envié al CSN para apreciacion favorable, mediante
escrito referencia COM-078064, el documento INF-EX017435 “Documento base o plan para la
elaboracion de la RPS”, rev.3, en el que se recoge el plan para la elaboracion de la RPS, de
acuerdo con la GS 1.10, rev. 2. Como consecuencia del proceso de evaluacion, el 9 de mayo de
2024, n°® de registro 28346 se recibio en el CSN la carta COM-079381 adjuntando el Documento
Base, rev. 4 (INF-EX-017435 Rev.4), que sustituia y anulaba al anterior.

El DB adjuntaba la guia G-RPS-PME-001 rev.1 “Guia para la caracterizacion, priorizacion y
programacion de las medidas de mejora derivadas de la revision periddica de la seguridad”,
elaborada conforme a lo dispuesto en la GS-1.10 Rev. 2 y basada en la metodologia descrita en
la guia NEI 14-10 Rev.0 “Guidelines for Prioritization and Scheduling Implementation”,
desarrollada por la industria nuclear americana. Esta guia describe el funcionamiento del panel
multidisciplinar de expertos (PME) y las actividades de valoracion para caracterizar y priorizar las
acciones de mejora de la seguridad identificada en la RPS.

Durante el proceso de evaluacion del DB, con fecha 1 de abril de 2024 y n° de registro 20876,
se remitid al titular de la fabrica de Juzbado la peticion de informacién adicional
CSN/PIA/FCIUZ/JUZ/2403/04, en cuyo anexo VIl se transmite que el concepto
debilidad/posibilidad de mejora es equivalente y que, en el ambito de la Revision Periddica de la
Seguridad, se consideran debilidad o posibilidad de mejora (PDM):

- Las diferencias entre las practicas existentes respecto a la normativa mas actualizada o las
mejores practicas actuales de la industria, que supongan que las primeras no puedan
considerarse equivalentes a las segundas, o

- Las desviaciones entre las practicas existentes con respecto a la documentacion operativa o
procedimientos existentes de la planta.

El Pleno del Consejo, en su reunién de 27 de junio de 2024, aprecio favorablemente el DB para
la realizacion de la RPS de la fabrica de combustible de Juzbado, rev. 4 (escrito de referencia
CSN/C/SG/JUZ/24/01). Esta apreciacion favorable equivale a las ITC que, de acuerdo a la
IET/1216/20186, el CSN emitiria a Juzbado para la realizacion de la RPS.

El anexo al escrito CSN/C/SG/JUZ/24/01 de apreciacion favorable del DB incluia, en su punto 4,
el siguiente aspecto adicional a tener en cuenta en la RPS, no derivado de la evaluacion del DB:

El titular debe incluir en la RPS un analisis de la aplicacién practica de una regulacion
graduada a los riesgos de la fabrica estudiando la viabilidad de la aplicacion de las bases
de regulacion aplicadas en los EE UU y reflejadas en el NUREG-1520 rev.2.

El objetivo fundamental de este andlisis es valorar la viabilidad de la adaptacion de los
analisis de seguridad de la fabrica a los criterios reflejados en el NUREG 1520 rev.2, y
las subsiguientes modificaciones al Estudio de Seguridad, Especificaciones de
Funcionamientol y resto de DOE de la instalacién, asi como la definicién de EBS y ESC
importantes para la seguridad en la fabrica.

1 El proceso en curso de revision de EF se debe completar de acuerdo a lo previsto en la
CSN/ITC/SG/JUZ/23/01 y conlleva un cambio mayor sobre dicho documento. Si como resultado del
analisis de aplicabilidad del NUREG 1520 se decide llevar a cabo el cambio de bases de licencia bajo la
futura autorizacion de explotacion, previsiblemente las EF deberan revisarse de nuevo, pero con un alcance
muy acotado.
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En caso de que €l titular lo considerara viable, presentara un plan de adaptacion al
mismo incluyendo un calendario de implantacion de las propuestas de mejora
identificadas.

En su caso, la propuesta de adaptacion a los criterios reflejados en el NUREG-1520 rev.2
debera realizarse siempre dentro del marco regulador nacional, esto es, en conformidad,
entre otros, con los siguientes reglamentos, o revisiones posteriores de los mismos:

- Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas.

- Real Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares.

- Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la
exposicion a las radiaciones ionizantes.

Teniendo en cuenta este marco regulador, el analisis del titular debe realizarse con el
siguiente alcancez:

- Capitulo 3 “Integrated safety analysis and integrated safety analysis summary”
- Capitulo 4 “Radiation protection”

- Capitulo 5 “Nuclear criticality safety”

- Capitulo 7 “Fire safety”

- Capitulo 8 “Emergency management”

- Capitulo 9 “Environmental protection”

- Capitulo 11 “Management measures”

Se considera adecuado que los resultados del analisis de aplicabilidad a los criterios
reflejados en el NUREG 1520 rev.2 se tengan en cuenta en el marco de la evaluacion
global de los resultados e identificacién de acciones para cada uno de los diferentes
factores de seguridad analizados en la RPS.

El titular ha presentado, en apoyo de las solicitudes, la documentacion establecida en el apartado
Segundo de la Autorizacion de Explotacion vigente, cuyo contenido, en lo referente a la RPS, se
ajusta a lo indicado en la Guia de Seguridad del Consejo GS-1.10 Rev. 2. Para la realizacion de
la RPS el titular ha seguido el DB rev.4 y las condiciones impuestas por el CSN para su apreciacion
favorable.

Adicionalmente, en cumplimiento del previamente mencionado punto 4 del anexo a la
apreciacion favorable del BD, Enusa ha presentado, en apoyo de la solicitud, el informe INF-EX-
020775 Rev.1 “Andlisis de la viabilidad de la aplicacion de la base reguladora de EEUU NUREG-
1520 Standard Review Plan for fuel cycle facilities license applications a la fabrica de Juzbado”.

2 Se excluyen del alcance los capitulos del NUREG-1520 que no son de aplicacion, por las caracteristicas
de la instalacién, o porgue los aspectos regulados no son competencia del CSN, o son competencia
compartida con otras administraciones y tienen su propio marco regulador.

USO OFICIAL

Pagina 11 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

En relacion con la peticion de informe preceptivo sobre la solicitud de renovacion de las
autorizaciones de explotacion y fabricacion, el CSN comunicd al Miteco, mediante escrito de
referencia CSN/C/DSN/JUZ/26/05, que la DSN propondra informar (nicamente sobre la
renovacion de la autorizacion de explotacion de la fabrica de Juzbado, por ser esta la Unica
autorizacion aplicable a fabrica de combustible de Juzbado en virtud de lo establecido en el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la
exposicidon a las radiaciones ionizantes (RINR en adelante), aprobado por Real Decreto
1217/2024, de 3 de diciembre.

Tal y como se explica en la mencionada carta, lo que confiere a la fabrica de Juzbado su condicién
de instalacion nuclear bajo el RINR, es precisamente su condicién de fabrica de combustible
nuclear. Por otra parte, con fecha 14 de enero de 2026 (n° registro 26), procedente de la
DGPLACE del Miteco, se recibidé asi mismo en el Consejo de Seguridad Nuclear la peticion de
informe sobre la solicitud de renovacion de la autorizacion de proteccion fisica de la fabrica de
combustible de Juzbado. Dicha solicitud se evalta en wuna PDT diferenciada
(JUZ/SOLIC/2026/170).

2.2 Fundamento de la solicitud

El titular ha presentado su solicitud de acuerdo a lo previsto en el punto Segundo de la Orden
Ministerial IET/1216/2016, de 27 de junio de 2016, por la que se concede renovacion de las
autorizaciones de explotacion y fabricacion a la fabrica de combustible de Juzbado.

2.3 Descripcién de la solicitud
A continuacion, se resume el contenido de los documentos presentados con la solicitud.
2.3.1 REVISION PERIODICA DE LA SEGURIDAD

La Revisién Periédica de la Seguridad en las instalaciones nucleares espafolas tiene por objeto
la revision integrada de la instalacidn desde el punto de vista de la seguridad nuclear y proteccion
radiolégica.

El Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares, de 23 de noviembre de 2018
y la I1S-26 del Consejo, de 16 de junio de 2010, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear en
instalaciones nucleares, establecen el requisito de realizacién de una RPS.

La GS 1.10 Rev. 2 establece los objetivos, el alcance, el contenido, los plazos de presentacion y
la forma de documentar las RPS de las centrales nucleares en operacién pero, como ya se ha
indicado en 2.1, Enusa ha utilizado esta revision de la GS-1.10 como referencia, considerando
que la metodologia que define, adaptada a las caracteristicas de |a fabrica de Juzbado, constituye
una referencia valida y adecuada para la revision sistematica de la seguridad de la instalacion.

Segln establece la GS 1.10 Rev. 2, los objetivos de la RPS son los siguientes:

- Comprobar la idoneidad y efectividad de los programas y de las Estructuras, Sistemas y
Componentes (ESC) de la central para mantener la operacion segura hasta la siguiente RPS
o el final de la operacién comercial (si se produce el cese de la operacién antes de la proxima
RPS).

- Verificar el grado de cumplimiento de la normativa nacional e internacional aplicable mas
reciente y las buenas practicas en temas de seguridad en las instalaciones nucleares al
menos una vez cada 10 anos.

USO OFICIAL
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- Identificar las acciones necesarias para resolver cualquier desviacién respecto al
cumplimiento de la base de licencia que se encuentre como resultado de la revision.

- Elaborar un plan de accion a partir de los resultados (debilidades/fortalezas), para mantener
o0 aumentar la seguridad de la central, asegurando que ésta permanece en un nivel elevado
hasta la siguiente RPS o el final de la operacion comercial (si se produce el cese de la
operacion antes de la proxima RPS).

- Identificar las mejoras necesarias en la documentacion oficial de explotacion, incluidas las
bases de licencia, hasta la siguiente RPS o el final de la operacién comercial (si se produce
el cese de la operacion antes de la proxima RPS).

Las fases para el desarrollo de la RPS la fabrica de Juzbado han sido las siguientes:

1. Elaboraciéon de un Documento Base o plan para la realizacion de la RPS, incluyendo la
identificacion de las normas, codigos y practicas a utilizar como referencia.

2. Realizacion de la revision de los factores de seguridad e identificacion de resultados.

3. Valoracion y priorizacion global de los resultados desde el punto de vista del impacto en la
seguridad de la fabrica y establecimiento de un plan de implantacién de las acciones para
mejorar el nivel de seguridad, para el nuevo periodo de operacion.

La RPS de Juzbado presentada con la solicitud de la renovacion de autorizacion ha sido realizada
de acuerdo con el Documento Base de la RPS, rev. 4, siendo el periodo de analisis desde el 1 de
enero de 2015 hasta el 30 de junio de 2024.

El dossier de la RPS esta estructurado de la siguiente forma:

1) Informes de la RPS: 14 documentos independientes y autosuficientes que cubren los 16
Factores de Seguridad (FS) de los que consta la RPS, teniendo en cuenta que el analisis del
FS-4 (Envejecimiento) se engloba dentro del FS-2 (Estado de las ESC importantes para la
seguridad) y que no se presenta informe del FS-16 por no existir otros planes de mejora en
curso.

Cada documento recoge evidencias del analisis realizado de acuerdo con lo establecido en
la GS-1.10 Rev. 2 del CSN y el Documento Base de la RPS, un apartado de normas, cédigos
y practicas especificas del FS, un apartado de conclusiones del analisis que incluye la
identificacion de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, asi como las acciones
de mejora resultantes de la correlacion de las mismas (analisis CAME) y, por Gltimo, un
apartado final de categorizacion de resultados, de acuerdo con las directrices de la guia G-
RPS-PME-001 Rev.1, incluida en el DB para la realizacion de la RPS.

Los 14 documentos son los siguientes:

e RPS-000057 rev.1 “FS-1: Disefo de la instalacion”

» RPS-000058 rev.1 “FS-2: Condiciones de las ESC importantes para la seguridad”
¢ RPS-000059 rev.1 “FS-3: Calificacion sismica de los equipos”

e RPS-000061 rev.1 “FS-5: Analisis determinista”

¢ RPS-000062 rev.1 “FS-6: Analisis probabilista de seguridad”

» RPS-000063 rev.1 “FS-7: Analisis de riesgos internos y externos”
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¢ RPS-000064 rev.1 “FS-8: Experiencia operativa propia”

* RPS-000065 rev.1 “FS-9: Experiencia operativa ajena”

e RPS-000066 rev.1 “FS-10: Organizacion, sistema de gestion y cultura de la seguridad”
e RPS-000067 rev.3 “FS-11: Procedimientos”

e RPS-000068 rev.1 “FS-12: Factores humanos”

* RPS-000069 rev.1 “FS-13: Planificacion de emergencias”

e RPS-000070 rev.23 “FS-14: Impacto radiolégico al medio ambiente”

» RPS-000071 rev.24: “FS-15: Proteccion radiologica de los trabajadores y del publico”

2) Informe RPS-000073 rev.0: “Normas, codigos y practicas aplicables a varios factores de la
RPS”, en el que se valoran las normas, codigos y practicas identificados en el DB, que son
transversales y aplicables a mas de un FS.

3) Informe RPS-000074 rev.1: “Evaluacion global del equipo multidisciplinar de la RPS”

Este documento recoge el andlisis de los resultados identificados en los analisis de los
Factores de Seguridad, aplicando la metodologia descrita en la guia G-RPS-PME-001
realizado por el Panel Multidisciplinar de Expertos de la RPS.

Basandose en este analisis, el documento presenta un plan de acciones de mejora para
mantener y aumentar la seguridad de la fabrica de cara al siguiente periodo de explotacion,
su prioridad de ejecucion y la fecha estimada de implantacion.

Asimismo, el informe presenta el listado de acciones internas, esto es, aquellas gue han sido
consideradas “descartables” en la priorizacion de cada FS y que, por tanto, no forman parte
del plan de accion de la RPS, aunque han sido aprobadas por el Comité de Seguridad de la
Fabrica (CSF) y que se gestionaran a través del PAC.

4) Informe RPS-000075 rev.1 “Resumen ejecutivo de la revision periédica de la seguridad de
la fabrica de Juzbado del periodo 1 de enero de 2015 a 30 de junio de 2024",

Este documento resume brevemente el andlisis de cada factor de seguridad y las
conclusiones de cada uno de ellos, asi como la conclusion global de la RPS y el plan de
acciones resultante del analisis realizado.

2.3.1.1 Andlisis de los factores de seguridad

La RPS se ha estructurado en los 15 Factores de seguridad que se describen a continuacion,
siendo el periodo de analisis de 1 de enero 2015 a 30 de junio 2024.

3 La solicitud incluia la rev.l del informe RPS-000070. En respuesta a las PIA
CSN/PIA/FCIUZ/JUZ/2510/09 sobre aspectos de vigilancia  radiolégica  ambiental vy
CSN/PIA/FCIUZ/JUZ/2510/10 sobre impacto radiolégico al publico y al medio ambiente, el titular envié la
revisién 2 del mismo.

4 La solicitud incluia la rev.l del informe RPS-000071. En respuesta a las PIA
CSN/PIA/FCIUZ/JUZ/2510/10 sobre impacto radiolégico al publico y al medio ambiente el titular envié la
revision 2 del mismo.
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2.3.1.1.1 Factor de seguridad 1: disefio de la instalacién
La revision del FS1 se ha documentado en el informe RPS-000057 rev.1 de la RPS.

El objetivo del FS1 es determinar la idoneidad del diseno (incluyendo las caracteristicas del
emplazamiento) de la instalacion y de su documentacion mediante la evaluacion frente a las
bases de licencia y frente a nuevas normas, requisitos y practicas nacionales e internacionales.

Para la revisién del FS1 se describe el proceso de modificaciones de disefio y de incorporacion
en los documentos oficiales, y los cambios y mejoras que han tenido lugar en este proceso
durante el periodo de analisis.

Se presenta una tabla con el listado de ESC importantes para la seguridad identificadas en el
capitulo 3 de Estudio de Seguridad (Criterios de Disefno), y su coherencia con el capitulo 10
(Analisis de accidentes previsibles)y las Especificaciones de Funcionamiento, asi como un listado
de todas las modificaciones de disefio que han tenido lugar durante el periodo de analisis, la
relacion de acciones PAC registradas en relacion con el FS, el resultado de la experiencia
operativa interna y externa y el resultado de las auditorias internas e inspecciones del CSN
relacionadas con el FS. En relacion con los planes de mejora en curso, se indica que se esta en
el proceso de definicion de unas EF mejoradas.

Del analisis realizado, el titular concluye que el proceso de gestion de MD e incorporacion en los
DOE es un proceso multidisciplinar correctamente implantado y desarrollado.

En relacion con la definicion de ESC importantes para la seguridad, el titular ha encontrado
inconsistencias entre lo indicado en las EF y en los capitulos 3 y 10 del ES, en el sentido de que
determinadas ESC deberian desaparecer de alglin documento mientras que otras deberian
incluirse. También ha identificado la posibilidad de reforzar el programa de vigilancia de los EBS
y de algunas ESC.

Como resultado del analisis realizado se identifican siete debilidades, una amenaza, siete
fortalezas y dos oportunidades en este proceso, y del analisis CAME se proponen seis acciones
de mejora. Aplicando la guia G-RPS-PME-001, dos de las acciones de mejora propuestas se
valoran como de importancia MEDIA para la seguridad, y cuatro se categorizan como
DESCARTABLES, si bien se propone que todas sean valoradas por el equipo multidisciplinar para
su realizacion.

Adicionalmente, en el analisis del FS1 se analiza el grado de cumplimiento con las bases de
licencia y las normas, codigos y practicas relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto,
con las siguientes guias de seguridad del CSN:

v GS 10.9 “Garantia de calidad de las aplicaciones informaticas relacionadas con la
seguridad de las instalaciones nucleares”.
¥v" GS 3.1 “Modificaciones en instalaciones de fabricacion de combustible nuclear”.

2.3.1.1.2 Factor de seguridad 2: condiciones de los ESC importantes para la seguridad
La revision del FS2 se ha documentado en el informe RPS-000058 rev.1 de la RPS.

El objetivo de la revision de este factor de seguridad es determinar el estado real de las ESC
importantes para la seguridad y valorar si son capaces y adecuadas para cumplir los requisitos
de disefo, al menos hasta la proxima RPS. Ademas, se verificarad gue el estado de esas ESC esta
adecuadamente documentado y se revisaran los programas de mantenimiento, de requisitos de
vigilancia e inspeccion en servicio vigentes.
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El titular, dentro del FS2 y de acuerdo con lo requerido en la Revision 2 de la GS-1.10, ha revisado,
para cada ESC, los siguientes aspectos:

o a2

0

10)
11)

Procesos de envejecimiento, presentes o previsibles.

Limites y condiciones de operaciéon. Cumplimiento con los requisitos de vigilancia de las
Especificaciones de funcionamiento.

Situacioén respecto de la obsolescencia. Implicaciones de los cambios en los requisitos de
diseno y normas, sobre el estado de la ESC desde el disefo original o desde la anterior RPS.
Valoracion de los cambios habidos en los planes de mantenimiento preventivo.

Programas de la instalacion que sustentan la confianza en el estado de las ESC.
Resultados significativos de pruebas sobre la capacidad funcional de las ESC.
Resultados de inspecciones y recorridos por la instalacion.

Registros.

Evaluacion del historial de operacion de las ESC.

Situaciones de dependencia de equipos obsoletos para las cuales no hay un repuesto
directo.

Situaciones de dependencia de servicios 0 suministros esenciales externos a la fabrica.

Verificacion del estado real de las ESC respecto a las bases de disefo.

Para la revision del FS2 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v

v
v

v
v

v

Gestion del mantenimiento. Programas de vigilancia y programa de evaluacion de la
eficacia del mantenimiento.

Gestidon de repuestos.

Gestion de servicios y/o0 suministros, en particular la gestion de los filtros secundarios del
sistema de ventilacion y aire acondicionado de clase nuclear.

Gestion de componentes de grado comercial del sistema de alarma de criticidad.
Programas anuales de realizacion de requisitos de vigilancia.

Mantenimiento preventivo.

Para el analisis del factor se muestran datos relativos a la fiabilidad de los sistemas, se indican
los analisis de determinacion de causa generados, se detallan los servicios contratados en
relacion con las ESC de seguridad, se incluye la relacion de acciones PAC registradas en relacion
con el FS, el resultado de la experiencia operativa interna y externa, el resultado de las auditorias
internas e inspecciones del CSN relacionadas con el FS y los planes de mejora en curso, asi como
las actuaciones recogidas en el plan de inversiones actual.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v

El proceso de gestion del mantenimiento esta correctamente implantado y desarrollado,
tanto en lo relativo al programa de vigilancia como al programa de evaluacién de la
eficacia del mantenimiento, permitiendo detectar y visualizar problemas asociados al
mantenimiento, generar las acciones correctivas necesarias y trazar de manera efectiva
los resultados de las mejoras implantadas.
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v El proceso de gestién de repuestos cubre todas las etapas y actividades que regulan la
operacion de los sistemas, instalaciones y equipos.

v" Los procedimientos especificos de gestion de filtros secundarios del SVAC y el de gestion
de componentes de grado comercial del sistema de alarma de criticidad (SAC) definen
adecuadamente las acciones y registros a desarrollar.

v El proceso de gestion de servicios y suministros estd completamente cubierto por los
procedimientos descritos, si bien Ultimamente el proceso se esta volviendo cada vez mas
complejo y estan comenzando a faltar ofertantes para los productos y servicios.

v El proceso de definicion de gamas de preventivos se considera correcto. Para el caso
particular de los preventivos asociados a los EBS no existe un procedimiento especifico,
se utilizan los procedimientos asociados al mantenimiento de sistemas no incluidos en
las EF y de equipos.

Como resultado del analisis realizado el titular identifica siete debilidades, tres amenazas, ocho
fortalezas y tres oportunidades, y del analisis CAME se proponen 11 acciones de mejora®.
Aplicando la guia G-RPS-PME-001, dos de las acciones de mejora propuestas se valoran como de
importancia ALTA para la seguridad, cuatro se categorizan como de importancia MEDIA y cinco
como DESCARTABLES, si bien se propone que todas sean valoradas por el equipo multidisciplinar
para su realizacion.

2.3.1.1.3 Factor de seguridad 3: Calificacion sismica de los equipos
La revision del FS3 se ha documentado en el informe RPS-000059 rev.1 de la RPS.

El objetivo de la revision de este factor de seguridad es determinar si las ESC importantes para la
seguridad han sido adecuadamente calificados para cumplir su funcion de seguridad y si la
calificacion esta siendo preservada mediante un adecuado programa de mantenimiento,
inspeccion y pruebas, que proporcione confianza en que la capacidad para realizar sus funciones
de seguridad esta asegurada, al menos hasta la siguiente RPS.

Eltitular, dentro del FS3 y de acuerdo con lo requerido en la Revision 2 de la GS-1.10, ha revisado,
para cada ESC, los siguientes aspectos:

1) Cumplimiento de los requisitos de calificacion de las ESC.
2) Mantenimiento de registros adecuados de calificacion.

3) Procedimientos para actualizar y mantener la calificacion a lo largo de la vida de las ESC.
Estado de la calificacion sismica de los equipos y aplicacion de los programas de
mantenimiento de la misma, prestando especial atencion a los procesos de gestion de
repuestos calificados o sometidos a dedicacion.

4) Procedimientos para garantizar que en las modificaciones de diseno no se compromete la
calificacion de las ESC.

5) Programas de vigilancia y procedimientos de actuacion utilizados para asegurar que la
degradacion por envejecimiento permanece en valores insignificantes.

5 Una de las acciones de mejora, de importancia ALTA, va a ser eliminada del plan de acciones, segin lo
acordado en la reunion de acta de referencia N/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01 vy lo recogido en el
compromiso del titular FS2-C2. Ver apartado 3.4.2.4 de esta PDT.
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6) Revision de los sistemas de vigilancia de las condiciones ambientales e identificacion de los
puntos “calientes” desde el punto de vista radiolégico o ambiental.

7) Revisidn de los mecanismos de proteccion de las ESC frente a condiciones ambientales
adversas (se desarrolla en detalle en el FS7).

Para la revision del FS3 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v" Gestion de las modificaciones de disefio, enfocado al control de |a calificacion sismica de
las ESC.

¥v' Gestion de los repuestos desde el punto de vista de garantia de calidad.

¥v' Gestion de la verificacion de la calificacion sismica de dichos repuestos.

El analisis del FS3 incluye la identificacion de las bases de licencia aplicables a la calificacion
sismica, las modificaciones de diseno que afectan a ESC de clasificacion sismica y el resultado
de las auditorias internas e inspecciones del CSN relacionadas con el FS.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v" El proceso de gestion de las modificaciones de disefio dispone de un sistema documental
exhaustivo y robusto, aunque se ha detectado que existen algunas diferencias en la
informacion que recogen algunos documentos, asi como una desactualizacion de las BL
del ES. Aunque en los procedimientos no aparece explicitamente la consideracion de
solicitaciones mecanicas, la participacion de equipos multidisciplinares asegura una
correcta calificacion sismica de los ESC de seguridad.

¥v" En el proceso de gestion de respuestas se identifica, en ocasiones, falta de adherencia al
procedimiento en la adquisicion de suministros y servicios, asi como falta de
suministradores.

v" El proceso de gestion de la verificacion de la calificacion sismica de los repuestos
adquiridos no es aplicable porque en la fabrica de combustible de Juzbado no hay
repuestos con calificacion sismica.

Como resultado del analisis realizado el titular identifica cuatro debilidades, una amenaza, dos
fortalezas y una oportunidad, y del analisis CAME se proponen tres acciones de mejora. Aplicando
la guia G-RPS-PME-001, todas las acciones de mejora propuestas se valoran como
DESCARTABLES, si bien se propone gue todas sean valoradas por el equipo multidisciplinar para
su realizacion.

Adicionalmente, analiza el grado de cumplimiento con las normas, codigos y practicas
relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto, se analizan las siguientes normas:

¥v" USNRC RG-1.60 Design response spectra for seismic design of nuclear power plants.

¥v"  USNRC RG-1.61 Damping values for seismic design of nuclear power plants.

v" EHE-08 Instruccion del hormigén, EAE Instruccion del acero estructural, RD 470/2021
por el que se aprueba el Codigo Estructural y Norma de Construccion Sismorresistente
(NCSE).

2.3.1.1.4 Factor de seguridad 4: envejecimiento

El analisis de este FS esta cubierto por el analisis del FS-2.
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2.3.1.1.5 Factor de seguridad 5: andlisis deterministas
La revision del FS5 se ha documentado en el informe RPS-000061 rev.1 de la RPS.

El objetivo de este FS es verificar que el analisis de accidentes y el estudio de criticidad (EC) son
completos y continlan siendo validos para la situacién de diseno y operativa actual de la
instalacion, considerando la idoneidad de las normas, métodos y codigos de calculo utilizados y
de los margenes de seguridad obtenidos.

El titular, dentro del FS5 y de acuerdo con lo requerido en la GS-1.10 Rev. 2, ha revisado, para
cada ESC, los siguientes aspectos:

1) La correcta aplicacion de los métodos analiticos, criterios y cédigos de calculo utilizados en
los analisis de seguridad deterministas existentes y compararlos con estandares y requisitos
actuales.

2) El conjunto de sucesos iniciadores considerados en las bases de disefio es completo de
acuerdo con el estado de la técnica y considerando la experiencia operativa de instalaciones
similares.

3) Las hipdtesis asumidas en los analisis de seguridad deterministas continGan siendo validas
para la situaciéon actual de la fabrica.

4) Las condiciones operativas reales de la fabrica se ajustan a los criterios de aceptacion de las
bases de diseno.

5) Las hipdtesis asumidas en los analisis de seguridad deterministas son acordes con los
requisitos contemplados en codigos y normas actuales.

6) La correcta aplicacion del concepto de defensa en profundidad.

7) Si las dosis de radiacion y las emisiones de materiales radiactivos al exterior estimadas
cumplen con los requisitos y expectativas reguladoras.

8) La capacidad funcional y la fiabilidad de las ESC, el impacto en la seguridad de los sucesos
externos e internos, de los fallos de equipos y de los errores humanos, asi como la idoneidad
y efectividad de las medidas administrativas y de Ingenieria para prevenir y mitigar
accidentes.

Para la revision del FS5 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v" Gestion de las modificaciones de disefio
v" Proceso de licenciamiento y validacion de los cédigos utilizados en el Estudio de Criticidad
(EC)y en el capitulo 10 del Estudio de Seguridad.

El andlisis del FS incluye una revision de las hipotesis y metodologia de los anélisis de accidentes
descritos en el capitulo 10 del ES, y una comparacion de los resultados de los mismos, cuando
aplica, utilizando las hipétesis y metodologia descrita en el NUREG-6410 “Nuclear Fuel Cycle
Facility Accidente Analysis Handboook” y plantea revisar los analisis de accidentes de acuerdo
con el mismo.

Asi mismo, se detallan las modificaciones de diseno con impacto en los analisis de accidentes o
en el estudio de criticidad (EC), las acciones PAC registradas, la experiencia operativa y el
resultado de las auditorias internas e inspecciones del CSN relacionadas con el FS.
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Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v" El proceso de modificaciones de disefio con un posible impacto en el andlisis de
accidentes y/o en los parametros de control de criticidad es muy robusto, ya que asegura
la identificacién del posible impacto, aunque se ha identificado que, respecto al analisis
de accidentes del capitulo 10, no hay una organizacion responsable de su mantenimiento
y actualizacion.

v" El proceso de licenciamiento y validacion de los codigos utilizados en el EC es correcto y
adecuado a la normativa. Los calculos de dosis en el analisis de accidentes son, en su
mayoria, manuales. Los pocos codigos utilizados estan validados.

¥v" Enla comparativa de los accidentes descritos en el capitulo 10 del ES con el NUREG-6410
se detecta que los accidentes con consecuencias radiolégicas no presentan una
metodologia sistematica de analisis, y en algunos casos las hipotesis no cubren la
situacion mas envolvente. Ademas, los limites de dosis no se encuentran adaptados a la
normativa actual, debiendo revisarse este capitulo para incorporar los posibles cambios
derivados de la 1S-44.

v" EI EC recoge todos los procesos en los que existe riesgo de que se produzca un accidente
de criticidad, aplicandose el principio de doble contingencia.

Como resultado del analisis realizado identifica seis debilidades, una amenaza, seis fortalezas y
una oportunidad, y del anélisis CAME se proponen dos acciones de mejora. Aplicando la guia G-
RPS-PME-001, todas las acciones de mejora propuestas se valoran como de importancia MEDIA.

Adicionalmente, analiza el grado de cumplimiento con las normas, codigos y practicas
relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto, se analiza la siguiente norma:

v" ANSI 8.1-2014 (R2018) “Nuclear criticality safety in operation with fissionable materials
outside reactors”.

2.3.1.1.6 Factor de seguridad 6: anélisis probabilista de seguridad
La revision del FS6 se ha documentado en el informe RPS-000062 rev.1 de la RPS.

El objetivo de este FS es determinar si el analisis integrado de seguridad (ISA) es valido; es un
modelo representativo de la instalacion, sus resultados son consistentes y estan bien ponderados
para todos los sucesos iniciadores, y su alcance y la metodologia empleada para su ejecucion
estan de acuerdo con las normas y buenas practicas actuales. Asi mismo se analiza si es un
soporte adecuado de la gestion de la seguridad de la instalacion.

El titular, dentro del FS6 y de acuerdo con lo requerido en la GS-1.10 Rev. 2, ha revisado los
siguientes aspectos:

1) Revision general del ISA, incluyendo las hipétesis utilizadas, la consideracion de fallos, la
representacion de acciones del operador y fallos de causa comun, la configuracion de la
instalacion incluida en el modeloy la coherencia con otros aspectos del analisis de seguridad.

2) Comprobar si los procedimientos, guias o manuales de gestion para condiciones de
accidentes son coherentes con los modelos y resultados de los ISA.

3) Verificar que el alcance y aplicaciones de los ISA son suficientes para su uso como soporte a
la gestion de la seguridad de la instalacion.

4) Comprobar el estado y validacion de métodos analiticos y codigos de calculo usados en los
ISA.

Pagina 20 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

5) Verificar que los resultados de los ISA muestran que |os riesgos son los suficientemente bajos
y estan bien ponderados para todos los sucesos iniciadores y estados operativos y cumplen
los criterios de seguridad probabilisticos aplicables.

Para la revision del FS6 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v Realizacién y mantenimiento del ISA.

v Registros.

¥v" Gestion de las modificaciones de diseno, en lo relativo a su afectacion al proceso de
realizacion y mantenimiento del ISA.

v" Gestion de la experiencia operativa propia y ajena, en lo relativo a su afectacion al proceso
de realizacion y mantenimiento del ISA.

v Integracion del proyecto ISA en los sistemas de gestion de la seguridad.

v Programas de auditorias internas y externas.

El analisis del FS6 incluye el detalle de las modificadas realizadas en el ISA durante el periodo de
analisis; las situaciones accidentales mas significativas; la comparativa de los criterios de
consecuencias y de frecuencia con los limites del 10CFR70.61 (b) (1) a (4); el analisis de los
procedimientos de operacion, de los sistemas de seguridad y del PEI, verificando que garantizan
que no se producen secuencias de riesgo moderado o inaceptable del ISA; indicadores internos;
acciones PAC relacionadas con el FS; experiencia operativa interna y externa; resultados de
autoevaluaciones, auditorias internas e inspecciones del CSN,

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v" El proceso de realizacion y mantenimiento del ISA es muy robusto y se lleva a cabo de
acuerdo a los criterios recogidos en el NUREG-1530 “Integrated Safety Analysis Guidance
Document”, si bien se detectan algunas debilidades.

¥" No se dispone de un programa de formacion periodica para los expertos del proyecto ISA.

v El ISA se alimenta de los procesos de modificaciones de disefo y del analisis de
experiencia operativa, aunque hay cierta falta de trazabilidad en el PAC de las
modificaciones incluidas en el ISA derivadas de la experiencia operativa.

v" El ISA esta sometido a un proceso de actualizacion sistematica teniendo en cuenta los
distintos procesos que alimentan al proyecto ISA.

v La descripcion de las situaciones accidentales mas significativas, conjuntamente con los
resultados del analisis cualitativo de los riesgos de cada una de ellas, permite reforzar la
idea de que el ISA es capaz de identificar con detalle los sucesos iniciadores que
conducen a los accidentes recogidos en el capitulo 10 del ES.

v' La sistematica empleada en el ISA es coherente con los criterios indicados en el 10CFRG61
(b)(1).

v" Se ha comprobado que todos los procesos que tienen asociadas secuencias de riesgo
moderado o inaceptable disponen de EBS lo suficientemente fiables y robustos para
garantizar que dichas secuencias no se producen.

Como resultado del analisis realizado se identifican 5 debilidades, 2 amenazas, 5 fortalezas y 1
oportunidades, y del analisis CAME se proponen 6 acciones de mejora. Aplicando la guia G-RPS-
PME-001, 2 acciones de mejora propuestas se valoran como de importancia MEDIA, y 4 se
valoran como DESCARTABLES, si bien se propone que todas sean valoradas por el equipo
multidisciplinar para su realizacion.
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Adicionalmente, analiza el grado de cumplimiento con las normas, codigos y practicas
relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto, se analizan la siguiente norma:

v" “Guidelines for hazard evaluation procedures” (American institute of chemical engineers,
1992).

v NUREG-1513 “Integrates Safety analysis guidance document”.

v |AEA “Safety assessment for facilities and activities” (GSR part 4).

v" |AEA - TECDOC-1267 “Procedures for conducting probabilistic safety assessment for non-
reactor nuclear facilities”.

2.3.1.1.7 Factor de seguridad 7: anélisis de riesgos internos y externos
La revision del FS7 se ha documentado en el informe RPS-000063 rev.1 de |la RPS.

El objetivo de este FS es determinar la idoneidad de la instalacién para hacer frente a riesgos
internos y externos, teniendo en cuenta el diseno, las caracteristicas del emplazamiento, el
estado actual y previsto de las ESC importantes para la seguridad, asi como los métodos
analiticos, normas y conocimientos utilizados.

El titular, dentro del FS6 y de acuerdo con lo requerido en la GS-1.10 Rev. 2, ha revisado los
siguientes aspectos:

1) Riesgos internos aplicables a la fabrica de Juzbado.

2) Riesgos externos aplicables a la fabrica de Juzbado

3) Para cada tipo de riesgo identificado, determinar si las protecciones disponibles son
adecuadas.

Para la revision del FS7 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v Actualizacién del capitulo 10 del ES, del EC y del ISA.

v Actualizacion del analisis de riesgos de incendio, del manual de proteccién contra
incendios y del documento de proteccion contra explosiones de la fabrica de combustible
de Juzbado.

¥v" Revision de los procedimientos que regulan las acciones a realizar para prevenir o mitigar
riesgos internos y externos.

El anélisis del FS7 incluye la identificacion de todos los riesgos analizados y en qué analisis esta
recogido; las acciones PAC relacionadas con el FS; la experiencia operativa y los resultados de
auditorias internas e inspecciones del CSN.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v" Todos los riesgos internos considerados en los analisis de seguridad han sido analizados.

v' La actualizacion del andlisis de riesgos internos, del manual de proteccion contra
incendios y del documento de proteccion contra explosiones se lleva a cabo a través de
los resultados de las evaluaciones de modificaciones de disefio y cambios en procesos,
pero su revision no esta regulada en ningdn procedimiento.

v Los riesgos externos derivados de fendmenos naturales severos si estan incluidos en los
analisis de seguridad. Sin embargo, el NUREG-6410 contempla también como riesgos
externos los derivados de la actividad humana, que actualmente no se recogen en los
documentos analizados, aunque se sefala que las consecuencias que derivarian de ellos
serian las de otros sucesos internos ya analizados.
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v' Existen medidas para prevenir y mitigar las consecuencias de todos los incidentes
analizados.

Como resultado del analisis realizado se identifican dos debilidades, cero amenazas, cuatro
fortalezas y cero oportunidades, y del analisis CAME se proponen dos acciones de mejora.
Aplicando la guia G-RPS-PME-001, una de ellas se valora como de importancia BAJA, y la otra se
valora como DESCARTABLE, si bien se propone que todas sean valoradas por el equipo
multidisciplinar para su realizacion.

Adicionalmente, analiza el grado de cumplimiento con las normas, codigos y practicas
relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto, se analizan la siguiente norma:

v" NFPA-801 “Standard for Fire Protection for Facilities Handling Radioactive Materials”.

v" USNRC RG-1.12 “Nuclear power plant instrumentation for earthquakes”, rev.3 (2017).

¥v" USNRC RG-1.1686, “Pre-earthquake planning, shutdown, and restart of a nuclear power
plant following an earthquake”, rev.1 (2020). La rev.0 de esta guia de 1997, es base de
licencia del sistema de control de nivel sismico. Sus criterios son mas conservadores que
los recogidos en la revision de 2020. Se propone mantener la rev.0 como base de licencia.

v" ANSI/ANS 3.11 -2015 “Determining Meteorological Information at Nuclear Facilities”. La
revision de 2005 de esta norma es base de licencia del sistema meteorologico. No hay
diferencias sustanciales entre ambas revisiones. Se propone mantener la revision de
2005 como base de licencia.

2.3.1.1.8 Factor de seguridad 8: experiencia operativa interna
La revision del FS8 se ha documentado en el informe RPS-000064 rev.1 de la RPS.

El objetivo de la revision de este factor de seguridad es verificar que el titular tiene procesos
adecuados para la deteccion y evaluacion de experiencia operativa, relacionada con:

=

Operacion: Incidentes, sucesos y datos operacionales relacionados con la seguridad.
Mantenimiento, inspeccion y pruebas.

Sustitucién de ESC debido a fallos u obsolescencia.

Modificaciones permanentes o temporales.

Indisponibilidades.

Inoperabilidades de ESC importantes para la seguridad.

Proteccion radiolégica operacional.

Vigilancia radiologica ambiental.

© 0NN

Control de efluentes liquidos y gaseosos.
10. Gestion de residuos radiactivos sélidos.
11. Cumplimiento con requisitos reguladores.

Para la revision del FS8 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v" Evaluacién de experiencia operativa propia.

v" Gestion de sucesos notificables.

v" PAC, en lo relativo a la gestion de sucesos notificables, ya que la gestion del PAC se detalla
en el FS10.
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Se analizan los indicadores de experiencia operativa propia; las acciones derivadas de sucesos
notificables y los resultados de autoevaluaciones, auditorias internas e inspecciones del CSN.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v El proceso de recopilacion y anélisis de indicadores de experiencia operativa relacionados
con sucesos notificables han sido esenciales para medir el desempeno del sistema de
gestion de la seguridad y detectar tendencias o areas de riesgo.

v" El proceso de gestion de sucesos notificables esta regulado por el CSN. Se considera un
proceso solido y estructurado, con procedimientos bien definidos y mecanismos eficaces
de seguimiento y mejora continua.

v' El seguimiento de las acciones implementadas a raiz de sucesos notificables
desempenan un papel importante en |la probabilidad de ocurrencia de incidentes futuros.

Como resultado del analisis realizado no identifica debilidades, ni amenazas, e identifica cinco
fortalezas y una oportunidad. Del analisis CAME se proponen una accién de mejora, relativa a
implantar las Especificaciones de Funcionamiento Mejoradas, que ya estd en curso de
implantacién.

2.3.1.1.9 Factor de seguridad 9: experiencia operativa ajena
La revision del FS9 se ha documentado en el informe RPS-000065 rev.1 de la RPS.

El objetivo de la revisidon del FS9 por parte del titular es determinar si analiza la experiencia
operativa de instalaciones similares, asi como los resultados de programas y proyectos de
investigacion que sean de aplicacion, y si los resultados de ese analisis se utilizan para la
incorporacion de mejoras en la instalacion o en la organizacion de explotacion.

Para la revision del FS9 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v" Evaluacidn de experiencia operativa ajena.

v" Gestion de proyectos de |+D+i.

¥v" PAC, en lo relativo a sucesos ocurridos en otras instalaciones, ya que la gestién del PAC
se detalla en el FS10.

Se analizan como indicadores de EO ajena las acciones derivadas del proceso de analisis de
experiencia operativa ajena. Se muestra el nimero de eventos asociados a distintas causas, las
oportunidades perdidas y las lecciones aprendidas o buenas practicas identificadas en otras
instalaciones. Se muestra también el listado de proyectos de I+D+i en los que ha participado la
fabrica de combustible de Juzbado y que tienen impacto desde el punto de vista de la seguridad
nucleary la proteccion radiologica.

Como resultado del analisis realizado el titular identifica tres debilidades, tres amenazas, dos
fortalezas y cuatro oportunidades, y del analisis CAME se proponen dos acciones de mejora.
Aplicando la guia G-RPS-PME-001, ambas acciones se valoran como DESCARTABLES, si bien se
propone que todas sean valoradas por el equipo multidisciplinar para su realizacion.

2.3.1.1.10 Factor de seguridad 10: organizacion y sistema de gestion y cultura de la seguridad
La revision del FS10 se ha documentado en el informe RPS-000066 rev.1 de la RPS.

El objetivo de este FS es determinar si la organizacion, el sistema de gestion y la cultura de
seguridad son adecuados y efectivos para conseguir una operacion segura de la instalacion.

USO OFICIAL
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El titular, dentro del FS10 y de acuerdo con lo requerido en la GS-1.10 Rev. 2, ha revisado los
siguientes aspectos:

1. El cumplimiento con la normativa nacional e internacional de los siguientes aspectos o
programas:

*

L]

Politicas de la organizacion de operacion.
Documentacion del sistema de gestion.

Las disposiciones para la gestion y mantenimiento de la responsabilidad del titular de
actividades relacionadas con la seguridad que han sido contratadas a organizaciones
externas.

Las funciones y responsabilidades de los encargados de la gestion, realizacion y
evaluacion de trabajos.

Los procesos y la documentacion soporte sobre como los trabajos deben ser
especificados, preparados, revisados, realizados, documentados, evaluados y mejorados.

idoneidad de:
Los procesos para la gestion de los cambios organizativos.

El proceso para asegurar la disponibilidad de recursos humanos suficientes y cualificados,
incluyendo la planificacion del relevo generacional.

El control de documentos, productos y registros, y del sistema de acceso a ellos.

El control de la adquisicién de equipos y servicios que afectan a la seguridad, incluyendo
la revision de la calidad del sistema de gestién de los suministradores.

Las politicas de comunicacion dentro de la organizacion.
Los programas e instalaciones para formacion y entrenamiento,

Las disposiciones formales para seleccion del personal técnico interno y externo que
garanticen la cualificacion necesaria.

Los procesos de comunicacion de los resultados de los analisis de experiencia operativa
al personal, incluyendo la relativa a aspectos de organizacion y gestion.

El mantenimiento del control de la configuracion.

Los programas de mejora continua, incluyendo autoevaluacion y auditoria independiente.

Para la revision del FS10 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

RN SRR

<<

Sistema de gestion.

Proceso de definicién de las politicas de comunicacion dentro de la organizacion.
Procesos existentes relativos a la autoevaluacion.

Procesos de compras, gestion de almacenes, cualificacion de suministradores, etc.
Proceso de gestion de los cambios organizativos.

Proceso para asegurar la disponibilidad de recursos humanos suficientes y cualificados
(incluyendo la planificacion del relevo generacional).

Procesos de seleccion del personal.

Proceso de formacion y entrenamiento.
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Proceso de transmision de la experiencia operativa en el marco de los programas de
formacion y de comunicacion, incluyendo la transmision de los aspectos relacionados con
la organizacion y la gestion que se presenten en |0s sucesos.

Proceso de establecimiento y promocion de la cultura de seguridad dentro del Programa
de organizacion y factores humanos (area cultura de seguridad). Programas especificos
de cultura de seguridad.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v

El sistema de gestion de calidad se encuentra adecuadamente implantado, con ausencia
de no conformidades significativas que hayan afectado a la calidad y seguridad de las
actividades. Los procesos analizados son robustos y estan adecuadamente definidos,
identificandose en ocasiones debilidades en la adherencia a los mismos.

El PAC ha integrado los hallazgos de personal que antes se reportaban en la aplicacion
INCIFAB. En ocasiones, la gestion de eventos y acciones no es lo suficientemente
detalladay rigurosa, y puntualmente, la informacién incluida no cumple con lo establecido
en la instruccion que lo regula. Se necesitan mejoras en la adherencia al procedimiento
que repercutan en el cumplimiento de los plazos para la evaluacion de eventos y cierre
de acciones.

En relacion con el proceso de definicion de las politicas de comunicacion, las
comunicaciones sobre sucesos notificables estan bien establecidas y sistematizadas. Sin
embargo, la comunicacion sobre el valor “la seguridad es lo primero” se limita a los
sucesos notificables, simulacros y campanas de mensajes claves para la seguridad,
dejando campo abierto de mejora para la comunicacion de mensajes sobre seguridad.

El proceso de autoevaluacion esta correctamente establecido en cumplimiento de la IS-
19, permitiendo una revision continua del sistema de gestion en lo relativo a la seguridad
nuclear y proteccion radioldgica.

El proceso de compras, que ha experimentado varios cambios en estos afios, esta bien
definido, si bien se identifican debilidades en la adherencia al mismo. Se observa que, en
ocasiones, la no inclusién de requisitos de garantia de calidad en la documentacion de
licitacion por parte de la organizacion peticionaria podria permitir la valoracién de ofertas
de suministradores sin poder verificar el cumplimiento de los requisitos aplicables.

El proceso de cualificacidon de suministradores estad definido, identificAndose también
debilidades en la adherencia al mismo y ausencia de registros.

El proceso de gestion de almacenes esta correctamente definido.

Respecto al proceso de transmision de la experiencia operativa en el marco de los
programas de formaciéon y de comunicacion, se senala que las en las sesiones de
formacion se explica la experiencia operativa interna y externa.

El proceso de establecimiento y promocién de la cultura de seguridad dentro del Programa
de organizacion y factores humanos esta desplegado en su totalidad a nivel organizativo
y operativo.

Como resultado del analisis realizado identifica seis debilidades, dos amenazas, 13 fortalezas y
una oportunidad, y del analisis CAME se proponen 11 acciones de mejora. Aplicando la guia G-
RPS-PME-001, una de ellas se valora como de importancia MEDIA, y las demas se valoran como
DESCARTABLES, si bien se propone que todas sean valoradas por el equipo multidisciplinar para
su realizacion.
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Adicionalmente, analiza el grado de cumplimiento con las normas, codigos y practicas
relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto, se analizan las siguientes normas:

v 1SO 19443:2018 “Quality management systems — Specific requirements for the
application of ISO 9001:2015 by organizations in the supply chain of the nuclear energy
sector supplying products and services important to nuclear safety (ITNS)”, en lo relativo
a programas de cultura de seguridad. La explotacion de la fabrica de Juzbado no entra
dentro del alcance de esta norma.

v" 1S-11 sobre Licencias de Personal de Operacion de centrales nucleares. La gestion de
licencias toma como referencia la revision O de esta norma.

v" 1S-12 sobre requisitos de cualificacion y formacion del personal sin licencia en centrales
nucleares. Se considera normativa de referencia.

2.3.1.1.11 Factor de seguridad 11: procedimientos
La revision del FS11 se ha documentado en el informe RPS-000067 rev.3 de la RPS.

El objetivo del FS11 es determinar si los procedimientos importantes para la seguridad son
adecuados, efectivos y garantizan la seguridad de la instalacion, de forma que en ellos se reflejen
adecuadamente todos los procesos del titular para mantener el cumplimiento con los limites,
condiciones operacionales y otros requisitos reguladores.

Asi mismo, se realiza una revision de la gestion global de los procedimientos de la instalacion con
objeto de verificar que se revisan, aprueban y actualizan adecuadamente

El titular, dentro de este factor de seguridad y de acuerdo con lo requerido en la GS-1.10 Rev. 2,
ha revisado, los procedimientos relativos a:
1. Operaciones en las que se maneja material nuclear.
Actividades de seguridad nuclear y proteccion radiolégica.
El control y mantenimiento de los sistemas de seguridad de la instalacion.
Gestion de efluentes radiactivos.
Gestion de residuos radiactivos.

o s~ N

Gestion de modificaciones de disefio.
7. Actuacion en caso de emergencia.

Para |a revision del FS11 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v' Sistema de gestion documental.
v" Revision de los procedimientos asociados a las actividades y procesos indicados
anteriormente.

Los datos utilizados para el anélisis son las acciones PAC relacionadas con este FS, la experiencia
operativa ajena y los resultados de las auditorias internas, de las inspecciones del CSN y de las
auditorias externas de certificacion.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v" Elsistema de gestion documental de Enusa dispone de todos los procedimientos exigibles
para garantizar la seguridad de la instalacion y el cumplimiento de todos los requisitos,
asi como una sistematica implantada para la verificacién periddica de su idoneidad,
adecuacion a la realidad y efectividad.

USO OFICIAL
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v" El sistema electronico de gestion documental supone una garantia en el control y
almacenamiento de la documentacion.

v Se identifican algunas debilidades en el proceso de revisién, aprobacion y actualizacion
de procedimientos en cuanto al cumplimiento con los plazos para la revision de algunos
procedimientos, y dificultados en cuanto a la revisiébn y/o desactivacion de
procedimientos necesarios debido a cambios organizativos.

Como resultado del analisis realizado identifica tres debilidades, dos amenazas, cuatro fortalezas
y dos oportunidades, y del analisis CAME se proponen cuatro acciones de mejora. Aplicando la
guia G-RPS-PME-001, dos de ellas se valoran como DESCARTABLES, si bien se propone que sean
valoradas por el equipo multidisciplinar para su realizacién. Las otras dos acciones se encuentran
definidas y en curso a fecha de emision del informe.

2.3.1.1.12 Factor de seguridad 12: factores humanos
La revision del FS12 se ha documentado en el informe RPS-000068 rev.1 de la RPS.

El objetivo de este factor de seguridad es evaluar aspectos relacionados con factores humanos
en la medida que estos influyen en la operacion segura de la fabrica.

El titular, dentro del FS12, y de acuerdo con lo requerido en la GS-1.10 Rev. 2, ha revisado, con
caracter general, los siguientes aspectos:

1. Disponibilidad de un nivel adecuado de recursos humanos para la operacion segura de la
instalacion teniendo en cuenta ausencias, bajas, turnos y restricciones a la ampliacion de
permanencia.

2. Disponibilidad permanente de personal cualificado.

3. Existencia de programas adecuados de formacion inicial, reentrenamiento y formacion
para promocién profesional, incluyendo el uso de simuladores.

4. Las acciones de los operadores que tienen que ver con la operacion segura de la
instalacion se han evaluado para confirmar que las hipétesis y demandas postuladas son
validas.

5. Existencia de un proceso de evaluacion de factores humanos para promover la ejecucion
del trabajo libre de errores.

6. Existencia de requisitos adecuados de competencia para el personal que realiza tareas
técnicas o de gestion relacionadas con la operacion o el mantenimiento.

Que los métodos de seleccion del personal son sistematicos y adecuados.

8. Existencia de directrices sobre aptitud para el trabajo relativo a horarios, tipos y habitos
de trabajo, estado de salud y abuso de sustancias prohibidas.

9. Existencia de medios para la gestion del conocimiento y el relevo de personas, asi como
de instalaciones adecuadas para la formacion y entrenamiento del personal.

10. Interfase hombre-maquina, considerando los siguientes aspectos:
e Disefio de la sala de control y otros paneles de control importantes para la
seguridad.
¢ Necesidades de informacién y cargas de trabajo del personal.
o C(Claridad y accesibilidad de los procedimientos.
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Para la revision del FS12 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v
v

v
v

Gestion y seguimiento del programa de organizacion y factores humanos (POyFH).
Establecimiento, gestion y control de la dotacion minima del personal de acuerdo con las
Especificaciones de Funcionamiento y el Plan de Emergencia Interior.

Gestion de prevencion de errores humanos (técnicas y herramientas).

Gestion de la idoneidad y aptitud para el trabajo relativo a horarios, tipos y habitos de
trabajo, estado de salud.

Gestion para el control y analisis preventivos para detectar el consumo de alcohol,
sustancias toxicas o estupefacientes.

Gestion para el disefo de la interfase hombre-magquina.

Gestion para definir las acciones humanas que tienen que ver con la operacion segura de
la fabrica.

Para el analisis el titular ha tenido en cuenta datos relativos a la gestion y control de la dotacion
minima, a los controles para detectar consumo de sustancias prohibidas, las acciones PAC
relacionadas con este FS, |a experiencia operativa propia y ajena y los resultados de las auditorias
internas y de las inspecciones del CSN.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v

Los elementos que conforman el proceso de gestion y seguimiento del POyFH estan
desplegados en su totalidad a nivel organizativo y operativo. Aun asi, es necesario
reforzarlos y potenciarlos, para que el proceso sea mas robusto.

El avance del programa se ha visto afectado por el impacto de los cambios
organizacionales.

Los procedimientos que gestionan el proceso no establecen barreras que minimicen el
impacto en su gestion asociado a los cambios organizativos.

El proceso de establecimiento, gestion y control de la dotacién minima del personal de
acuerdo con las Especificaciones de Funcionamiento y el Plan de Emergencia Interior esta
correctamente regulado,

Los elementos que conforman el proceso de gestion de prevencion de errores humanos
no estan desplegados en su totalidad a nivel organizativo, siendo necesario reforzarlos
para robustecer el proceso.

De los analisis de la experiencia operativa interna relacionada con OyFH, se identifican
aspectos de mejora. Resulta necesario potenciar el POyFH para abordar las debilidades
descritas a través de los programas de mejora de cultura de seguridad, formacion,
técnicas para prevencién de errores humanos, ingenieria de factores humanos, etc.

El proceso para gestionar la idoneidad y aptitud para el trabajo relativo a horarios, tipos y
habitos de trabajo y estado de salud se considera que es adecuado en cuanto a revisiones
y controles fisicos y psicologicos a la totalidad de la plantilla.

Respecto del proceso para el control y analisis preventivos para detectar el consumo de
alcohol, sustancias toxicas o estupefacientes, se ha detectado falta de conocimiento por
parte de trabajadores de las subcontratas sobre la posibilidad de requerir un control, a
pesar de estar recogido en el documento firmado por ellos en el que se informa sobre
ello.
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Los resultados obtenidos de los controles han sido adecuados para permitir ejercer el
trabajo asignado, lo que indica la buena concienciacion de la plantilla respecto al
consumo de alcohol y drogas.

v" Los elementos que conforman el proceso para el disefio de la interfase hombre-maquina
estan desplegados a nivel procedimental para aquellas modificaciones relacionadas con
sistemas y equipos que procesan material nuclear, siendo necesario reforzarlos para que
el proceso sea mas robusto.

v Las acciones humanas que tienen que ver con la operacion segura de la fabrica estan en
su totalidad reguladas en los procedimientos. Ademas, éstos son revisados con
regularidad para adaptarlos a la realidad del proceso.

Como resultado del analisis realizado identifica nueve debilidades, tres amenazas, seis fortalezas
y tres oportunidades, y del analisis CAME se proponen ocho acciones de mejora. Aplicando la guia
G-RPS-PME-001, una de ellas se valora como de importancia MEDIA, y las demas se valoran como
DESCARTABLES, si bien se propone gue todas sean valoradas por el equipo multidisciplinar para
su realizacion.

Adicionalmente, analiza el grado de cumplimiento con las normas, codigos y practicas
relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto, se analizan las siguientes normas:

v" CEN 51 Rev. 1 “Procedimiento para la vigilancia de la salud del personal con licencia de
operador o supervisor en centrales nucleares”.

v" RG-1.134 Rev. 4: “Medical assessment of Licensed Operators or Applicants for Operator
Licenses at Nuclear Power Plants”.

Ambas guias son similares en contenido y alcance. Se verifica que Enusa cumple con los
requisitos y pruebas indicadas en ambas guias, si bien se valorara como mejora la realizacion de
un test para descartar alteraciones psicologicas o patologia psiquica a todo el personal gue
maneje material nuclear.

2.3.1.1.13 Factor de seguridad 13: planificacién de emergencias
La revision del FS13 se ha documentado en el informe RPS-000069 rev.1 de la RPS.

El objetivo del FS13 es determinar si los planes y los recursos humanos y materiales del titular
para la gestion de una emergencia son adecuados. Ademas, se verifica en este FS si existe una
adecuada coordinacion con los planes de emergencia de las autoridades en el exterior de la
instalacién y si se realizan ejercicios y simulacros periédicos.

El titular, dentro de este factor de seguridad, y de acuerdo con lo requerido en la GS-1.10 Rev. 2,
ha revisado los siguientes aspectos:

1. Revisidn global para comprobar que los planes de emergencia existentes son coherentes
con los conocimientos actuales sobre analisis de seguridad, guias de mitigacion de
accidentes y buenas practicas.

2. Verificacion de que el titular ha considerado los cambios significativos en el
emplazamiento, en los usos del terreno, en la organizacion de la instalacién, en el
almacenamiento y mantenimiento de los equipos de emergencia, asi como las
actuaciones en el exterior del emplazamiento que puedan afectar a la planificacion de
emergencias.
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3. La idoneidad de equipos, instalaciones y centros de apoyo técnico (externos e internos)
contemplados en los planes de emergencia.

4. La eficiencia de las comunicaciones y los protocolos correspondientes para la gestion de
las emergencias, particularmente con organizaciones en el exterior de la instalacion.

5. El contenido y eficacia de los ejercicios y simulacros de entrenamiento.

6. Las previsiones para revision periodica y actualizacion de procedimientos y planes de
emergencia.

7. La evaluacion del efecto en los planes de emergencia de desarrollos residenciales e
industriales en las proximidades de la instalacion.

Para la revision del FS13 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

¥v" Revision del Plan de Emergencia Interior y de los procedimientos que lo desarrollan.
¥v" Realizacion y evaluacion del simulacro y de los ejercicios de emergencia.
v Identificacion y valoracion de cambios por actividades humanas en el entorno.

Adicionalmente, en este FS se justifica el cumplimiento de la 1S-44 y de las guias de seguridad
GS-1.03 y GS-1.09. Se considera que la 1S-44 estad completamente implantada en FC Juzbado, y
las guias se encuentran en proceso de implantacion.

Los datos analizados incluyen los informes resumen del analisis anual del PElI y sus
procedimientos, los informes del personal que compone la ORE, los informes de activacion de la
ORE, las actuaciones realizadas post Fukushima en relacion con la gestion de emergencias, los
resultados del mantenimiento de equipos e instalaciones, los resultados de formacion y ejercicios
de emergencias, los simulacros realizados, las acciones PAC relativas a este FS y los resultados
de autoevaluaciones, auditorias internas e inspecciones del CSN.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v" El proceso de revision del PEl y de los procedimientos que lo desarrollan sigue
rigurosamente la normativa de referencia.

v" El proceso de realizacion y evaluacion de simulacros y ejercicios de emergencia esta
correctamente implantado en FC Juzbado.

v" El proceso de identificacion y valoracion de cambios por actividades humanas en el
entorno es adecuado.

Como resultado del analisis realizado identifica cuatro debilidades, una amenaza, tres fortalezas
y una oportunidad, y del analisis CAME propone tres acciones de mejora. Aplicando la guia G-RPS-
PME-001, todas ellas se valoran como DESCARTABLES, si bien propone que todas sean valoradas
por el equipo multidisciplinar para su realizacion.

Adicionalmente, analiza el grado de cumplimiento con las normas, codigos y practicas
relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto, se analizan las siguientes normas:

v SSG-6, rev.1 “Safety of Uranium Fuel Fabrication Facilities”. IAEA 2023.

v" GSR part 7 “Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency”. IAEA
2015.

v' RD 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de
planificacion de proteccion civil ante el riesgo radioldgico (DBRR).

Pagina 31 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

v RD524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.
2.3.1.1.14 Factor de seguridad 14: impacto radiolégico al medio ambiente
La revision del FS14 se ha documentado en el informe RPS-000070 rev.2 de la RPS.

El objetivo del FS14 es comprobar que la organizacion del titular tiene un programa adecuado
para la vigilancia del impacto radioldgico en el exterior de la instalacion, que garantiza que las
emisiones son adecuadamente controladas y tan pequefias como es razonablemente posible.
Con la revision de este FS se determina si el programa de vigilancia radioldégica ambiental es
adecuado para controlar el impacto de las diferentes descargas de efluentes al exterior y conocer
si se ha producido un aumento en las mismas desde el inicio de la operacion de la instalacion.

El titular, dentro de este FS, y de acuerdo con lo requerido en la CSN GS-1.10 Rev. 2, ha revisado
los siguientes aspectos:

1. Determinar si el PVRA es adecuado para controlar el impacto de las descargas de efluentes
al exterior.

2. Evolucién de los radionucleidos presentes en aire, agua y suelo.

3. Nuevas vias de emision de efluentes y descargas que debieran haber sido contempladas
durante el periodo de la RPS.

4. Idoneidad de los métodos de muestreo y del sistema de monitorizacion fuera y dentro del
emplazamiento, alarmas asociadas, etc.

Para la revision del FS14 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v Establecimiento, realizacién y evaluacion del PVRA.
v" Revision y control de calidad del PVRA.

Para el analisis se proporcionan numerosos datos relacionados con las muestras del PVRA
durante el periodo de analisis, y se muestran los resultados en términos de niveles de radiacion
directa, de actividad de las muestras por las diferentes vias de exposicion (aire, aguas, alimentos)
y de dosis efectiva al plblico y su contribucion para las diferentes vias de exposicion, asi como
las superaciones de los niveles de notificacion del MCDE. También se tienen en cuenta en el
analisis las acciones PAC relativas al PVRA, y los resultados de las autoevaluaciones, auditorias
internas e inspecciones del CSN.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v" Los procesos de establecimiento, ejecucion, revision y control del PVRA siguen una
metodologia sélidamente desarrollada en cada una de las fases del mismo.

¥v" El control sobre las emisiones, tanto de los efluentes liquidos como de los gaseosos,
mantiene los niveles de emisiones en minimos razonables. Como consecuencia, el
impacto de la fabrica en el entorno es inapreciable, encontrandose las cantidades de los
isotopos analizadas en niveles similares a los del periodo preoperacional e indistinguibles
del fondo radiologico del emplazamiento.

v" En lo relativo al nimero de muestras analizadas, el alto grado de cumplimiento del
programa es indicativo de la correcta implantacion del proceso.

v" Se observa un retraso en la disponibilidad de los datos correspondientes al control de
calidad, debido al reducido nimero de suministradores cualificados existentes en el
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mercado, unido a los plazos de adjudicacion derivados del cumplimiento de los requisitos
de la Ley de Contratos del Sector Publico y a los retrasos en la tramitacion de los
expedientes de contratacion.

v Es conocido que, por las caracteristicas del emplazamiento, el contenido en uranio natural
de ciertas muestras de aguas subterrdneas puede llegar a superar los niveles de
notificacion establecidos en el MCDE. En periodo analizado se ha superado el nivel de
notificacion en dos ocasiones (2021 y 2024). En ambos casos la relacion isotopica de las
muestras indicaba que se trataba de uranio natural.

Como resultado del analisis realizado identifica seis debilidades, cinco amenazas, siete fortalezas
y tres oportunidades, y del analisis CAME propone ocho acciones de mejora. Aplicando la guia G-
RPS-PME-001, todas ellas se valoran como DESCARTABLES, si bien propone que todas sean
valoradas por el equipo multidisciplinar para su realizacion.

Adicionalmente, analiza el grado de cumplimiento con las normas, cédigos y practicas
relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto, se analizan las siguientes normas:

v" GS-4.1 del CSN “Disefio y desarrollo del Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental
para centrales nucleares”.

v Coleccion de informes técnicos del CSN, serie Vigilancia Radiologica Ambiental, aplicables
a FC Juzbado.

v RD 314/2016 de 29 de julio que se modifica el RD 140/2003, por el que se establecen
los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

v RD 902/2018, de 20 de julio, por el que se modifican el Real Decreto 140/2003, de 7
de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano [...].

v" RD 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de
la calidad del agua de consumo, su control y suministro.

2.3.1.1.15 Factor de seguridad 15: proteccion radiolégica de los trabajadores y el piblico
La revision del FS15 se ha documentado en el informe RPS-000071 rev.2 de la RPS.

El objetivo del FS15 es comprobar que el titular dispone de un programa adecuado para gestionar
la optimizacion de las exposiciones a radiaciones ionizantes.

El titular, dentro de este FS, y de acuerdo con lo requerido en la GS-1.10 Rev. 2, ha revisado, los
siguientes aspectos:

1. Definicion de la politica de optimizacién de la proteccion radiologica y criterios generales
para su desarrollo e implantacion.

2. Asignacion clara de responsabilidades en la organizacidon para optimizar las exposiciones,
tanto desde el punto de vista interno como de las organizaciones externas y de los
trabajadores.

3. Programa de optimizacion de las exposiciones ocupacionales incluyendo indicadores vy
objetivos, gestion de trabajos (planificacion y preparacion, seguimiento y analisis posterior),
control y reduccion del término fuente, aplicacion de la optimizacion en las modificaciones
de diseno, formacion del personal orientada a que las dosis sean tan bajas como sea
razonablemente posible.
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4. Programa de control de efluentes radiactivos incluyendo las incidencias mas significativas
relativas a la instrumentacion de vigilancia de efluentes y a los sistemas de tratamiento de
efluentes radiactivos; cumplimiento de limites de concentracion de actividad, limites de dosis
y restriccion operacional de dosis para efluentes radiactivos; analisis y justificacion de la
evolucion de la actividad vertida y de las dosis al pablico.

5. Actuaciones mas significativas llevadas a cabo en aplicacion del programa de optimizacion
de las exposiciones ocupacionales y del programa de control de efluentes radiactivos en el
periodo cubierto por la RPS (aplicacion de las mejores tecnologias disponibles para la
reduccion de los efluentes, implantacion de nuevos programas de vigilancia, etc.). Valoracion
de los resultados derivados de dichas actuaciones.

6. La revision de la experiencia operativa en la gestién de los residuos radiactivos sélidos de
baja y media actividad debe comprender los programas de reduccion de la generacion, la
identificacion de las corrientes de residuos para las que aln no exista una via de gestion, la
descripcion de la evolucion de los procesos de aceptacion de residuos para su gestion
definitiva, el analisis de la situacion de los bultos de residuos historicos, el analisis de los
requisitos de trazabilidad asociados a las diversas etapas de la gestion de los residuos que
lleva a cabo el titular y el analisis de las incidencias en el control de los movimientos de
materiales residuales y residuos radiactivos entre las distintas zonas de la instalacion con el
objeto de prevenir que sean gestionados como convencionales.

Para la revision del FS15 se describen los siguientes procesos, y los cambios y mejoras realizados
a los mismos durante el periodo de analisis:

v" Funcionamiento del Grupo ALARA.

Actualizacion del Manual de Calculo de Dosis al Exterior.

Programa de control de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos.

Control de actividad vertida via efluentes liquidos y gaseosos y determinacion de dosis al
plblico derivada de los mismos.

Gestion de modificacién de disefio en lo relativo a la evaluacion desde el punto de vista
ALARA.

Gestion de operaciones especiales.

Definicion de los programas de formacion en materia de proteccion radiolégica para los
trabajadores expuestos.

v Actualizacion del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos.

A NE NN

< s

Para el analisis se proporcionan datos relacionados con:

- El cumplimiento de los objetivos ALARA y dosis ocupacionales.

- Actividad vertida via efluentes liguidos y gaseosos y dosis debidas a dichos efluentes.

- Incidencias e inoperabilidades en los sistemas de ventilacion y aire acondicionado, de
instrumentacion de efluentes gaseosos y de tratamiento de efluentes liquidos radiactivos,
asi como las modificaciones de diseino llevadas a cabo sobre los mismos.

- Evoluciéon de la ocupacion de los almacenes de residuos e incidencias e inoperabilidades
del sistema de tratamiento y acondicionamiento de residuos.
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Asimismo, se incluyen las acciones PAC relacionadas con este FS, datos de experiencia operativa,
resultados de autoevaluaciones, auditorias internas e inspecciones del CSN y planes de mejora
€n curso.

Del analisis realizado, el titular concluye lo siguiente:

v" Todos los procesos analizados tienen en cuenta el criterio ALARA. El grado de
cumplimiento del programa ALARA es muy elevado.

v" Los niveles de actividad vertida via efluentes y las dosis asociadas se mantienen en
niveles bajos, muy alejados de los limites.

v' El sistema de tratamiento de efluentes liquidos ha presentado algunas debilidades, por
lo que podria mejorarse.

v' El sistema de control de efluentes gaseosos es robusto y fiable, aunque ha presentado
algunos problemas puntuales que podrian mejorarse.

v" Se han minimizado los residuos RBMA y se ha puesto en marcha la desclasificacion de
materiales, lo que redunda en una reduccion del volumen de residuos y de su actividad.

Como resultado del analisis realizado identifica cinco debilidades, dos amenazas, cinco fortalezas
y dos oportunidades, y del analisis CAME propone cinco acciones de mejora. Aplicando la guia G-
RPS-PME-001, dos de ellas se valoran como de importancia MEDIA y tres como DESCARTABLES,
si bien propone que todas sean valoradas por el equipo multidisciplinar para su realizacion.

Adicionalmente, analiza el grado de cumplimiento con las normas, cédigos y practicas
relacionadas exclusivamente con este FS. En concreto, se analizan las siguientes normas:

¥v' ANSI/HPS N13.1-2021 "Sampling and Monitoring Releases of Airborne Radioactive
Substances from the Stacks and Ducts of Nuclear Facilities”.

v" GS-1.4 Rev. 1 “Control y vigilancia radiologica de efluentes radiactivos liquidos y gaseosos
emitidos por centrales nucleares”.

v |AEA GSR Part 5, “Predisposal Management of Radioactive Waste".

v |EAE SSG-41, “Predisposal Management of Radioactive Waste from Nuclear Fuel Cycle
Facilities”.

v" |AEA: Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety
Standards.

2.3.1.1.16 Factor de seguridad 16: Otros programas de mejora de la seguridad

Tal y como se indicaba en el DB para la RPS (INF-EX-017435 Rev. 4), en relaciéon con el FS-16
“Programas de mejora”, se identificaria si esta en marcha algln programa de mejora adicional a
los descritos en los FS. No hay ningln programa de mejora adicional en curso, por lo que el
documento de la RPS no incluye un documento de analisis del FS-16.

2.3.1.2 Identificacién las norm i i ilizar

La Guia de Seguridad 1.10 del CSN "Revisiones periédicas de seguridad de las centrales
nucleares", revision 2, establece que una parte fundamental de la RPS es la evaluacion del grado
de cumplimiento con requisitos, normas, codigos y practicas actuales, que apliquen. Para ello, el
titular debe elaborar e incluir en el documento base de la RPS una lista de normas, cadigos y
practicas a considerar en la RPS.

En el DB para la RPS de Juzbado, INF-EX-017435 Rev. 4, se establecen los criterios para
identificar las normas, codigos y practicas aplicables a la fabrica de combustible de Juzbado. La
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seleccion de normas a considerar se realiza segln lo establecido en la ITC n°7 asociada a las
AEyYF vigentes, que establece:

v Disposiciones reglamentarias nacionales aplicables a instalaciones nucleares.
v Instrucciones y guias de seguridad requeridas del CSN.

¥v" Requisitos del organismo regulador de EEUU, en particular, modificaciones de los
apartados 10CFR20 y 10CFR70 y cartas genéricas y boletines de la NRC, nuevas o
revision de las existentes, aplicables a instalaciones licenciadas bajo el 10CFR70.

v" Revisiones de guias reguladoras de la NRC que forman parte de las BL de la fabrica de
combustible de Juzbado.

v" Nuevas guias reguladoras que se emitan como consecuencia de cambios o nuevos
requisitos formulados por la NRC, cuyo cumplimiento haya sido requerido por el CSN.

v Otras guias reguladoras que el titular considere de especial interés, sin que formen parte
de sus bases de licencia.

¥" Resumen de cuestiones reguladoras (RIS) que apliquen a instalaciones licenciadas bajo
el 10CFR70.

En la RPS se revisa el cumplimiento de las normas que deben ser consideradas base de licencia
para verificar su correcta implantacion, y se revisa el grado de adaptacion de la fabrica de
combustible de Juzbado a otras referencias normativas aunque no deban ser tratadas como base
de licencia.

Como se ha indicado anteriormente, en el analisis de cada FS se analiza la aplicabilidad y grado
de cumplimiento de las normas que afectan exclusivamente a un FS.

En el documento RPS-000073 Rev.0 el titular valora las normas que afectan a varios FS,
identificando si la evaluacion realizada tras su publicaciéon y su implantacion fue correcta.
Ademas, evalla la aplicabilidad de aquellas normas que no han sido evaluadas, si las hubiese, y
las posibles acciones que deban ser implementadas para dar cumplimiento a las mismas.

Se incluye el listado de las normas que el titular ha evaluado desde el 01/01/2015 hasta el
30/06/2024 y que ha analizado en el Informe Anual de Explotacion de cada ano. De cada una
de ellas, se presenta un resumen y una valoracion de su aplicabilidad a la fabrica de combustible
de Juzbado, evaluando su estado de implantacion.

El titular analiza un total de 17 normas, concluyéndo que:

v" La evaluacion e implantacion de todas ellas ha sido realizada correctamente, habiendo
sido incorporadas a las bases de licencia, no siendo necesario realizar acciones
adicionales.

v" Existen acciones en proceso de implantacion, derivadas de la siguiente normativa, que
ha sido incorporada como base de licencia:

o Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la
exposicién a las radiaciones ionizantes.
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o GS 1.3 Rev.2 “Planificacion de la gestion de emergencias de instalaciones
nucleares y su respuesta” y GS 1.9 Rev. 2 “Preparacion ante emergencias en las
instalaciones nucleares y documentacion de sus sistemas de gestion”.

o CSN/ITC/SG/JUZ/23/01, Instruccion  Técnica  Complementaria  sobre
Especificaciones de Funcionamiento de la Fabrica de combustible de Juzbado.

2.3.1.3 Evaluacién global de los resultados de la RPS

La evaluacion global de la RPS se describe en el documento RPS-000074 Rev.1. Este documento
ha sido desarrollado por el titular tomando como referencias fundamentales el Documento Base
de la RPS y los informes de cada uno de los factores de seguridad revisados, siguiendo los
criterios de la Guia GS-1.10 Rev. 2 del Consejo de Seguridad Nuclear.

El objetivo del informe es realizar una evaluacion global de los resultados de los analisis de los
factores de seguridad para alcanzar conclusiones sobre los niveles de seguridad de la instalacion
y establecer, a partir de ellas, un plan de acciones de mejora para mantener y aumentar la
seguridad hasta la siguiente RPS. La metodologia de evaluacion global se describe en el DB de la
RPS.

La valoracion de los resultados de los analisis de los FS tiene como objeto identificar fortalezas,
debilidades/posibilidades de mejora, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFQ) asi como las
acciones resultantes identificadas del analisis para corregir las debilidades, afrontar las
amenazas, mantener las fortalezas y explotar las oportunidades (CAME).

En el andlisis de cada FS la persona responsable de la evaluacion valora la importancia de las
acciones propuestas de acuerdo con la guia G-RPS-PME-001 Rev.1, incluida como anexo al DB
de la RPS. Siguiendo las directrices de esta guia, cada accién de mejora identificada es
caracterizada seglin su importancia para la seguridad (muy baja, baja, media o alta) utilizando un
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La evaluacion global la realiza un panel multidisciplinar de expertos (PME) siguiendo la
metodologia descrita en la misma guia. El PME esta formado por expertos en las diferentes areas
de conocimiento en las que se soporta la seguridad de la instalacion: andlisis de criticidad,
proteccion radioldgica, analisis integrado de seguridad, organizacion y factores humanos y cultura
de seguridad, planificacion de emergencias, mantenimiento, disefio e ingenieria y proceso de
fabricacién y control de calidad.

Los expertos del PME son independientes de las personas que han realizado la evaluacion de
cada uno de los FS, a excepcion del experto del area de organizacion y factores y humanos y
cultura de la seguridad, que ha participado en el desarrollo de los FS 10y 12.

El PME analiza las acciones propuestas en cada uno de los FS con el objeto de agrupar en una
Unica accion aquellas que guardan relacion, de manera que la accion final da respuesta a varias
acciones individuales de cada factor, valorando para cada accion la posible relacion con acciones
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de otros factores. Las acciones finales se clasifican seglin su tipo, pudiendo ser de tipo
documental, de proceso, sistema u otro, en funcion de sus caracteristicas.

Una vez identificada una accion final, partiendo de la importancia para la seguridad establecida
en las acciones iniciales de cada factor, el PME establece la importancia final para la seguridad
de la misma teniendo en cuenta lo siguiente:

- Se incrementa en un nivel su importancia para la seguridad cuando supone una mejora
significativa en uno 0 mas factores de seguridad, o se aprecie la existencia de un caracter
transversal en la misma.

- Herramientas cualitativas descritas en la guia.

Una vez establecida la importancia de la accion, asigna la prioridad de 1 a 3 de acuerdo a lo
siguiente:

- Prioridad 1: Importancia alta o importancia media pero que afecta a mas de un FS.
- Prioridad 2: Importancia media o importancia baja pero que afecta a mas de un FS.
- Prioridad 3: Importancia baja o importancia muy baja pero que afecta a mas de un FS.

Resultados de la RPS:

En total, el PME ha incluido en la evaluacion global 34 acciones individuales de mejora resultantes
de los analisis de los diferentes FS. Adicionalmente, como resultado de la evaluacion global, el
PME ha propuesto cinco acciones adicionales.

Como resultado de la evaluacion global, el PME ha elaborado una propuesta final de acciones de
la RPS, que recoge las acciones de mejora necesarias priorizadas desde el punto de vista de la
seguridad, para asegurar que la instalacion mantiene un elevado nivel de seguridad, con una
fecha estimada de implantacion.

Se han identificado un total de 19 acciones de mejora, que se enumeran a continuacion segun
su prioridad.

e Prioridad 1, importancia ALTA:

¥v" Mejorar envolvente externa, es decir cubierta nave de fabricacion y paneles de
cerramiento (tanto mantenimiento como mejora del disefo); accion asociada al FS2.

v" Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF
actuales, y alineamiento posterior con el capitulo 3 (revision de niveles de calidad)
y capitulo 10 (analisis de accidentes previsibles) del ES, e Integrar los EBS. Esta
accion engloba dos acciones del FS1, dos del FS2, uno del FS5 y uno del FS6.

¥v" Renovar el sistema de tratamiento de efluentes liquidos radiactivos (planta de
tratamiento de aguas de baldeo, depdsitos y cubetos, planta general de tratamiento
efluentes liquidos radiactivos y arquetas de mezclas). Esta accidén engloba una
accion del FS2 y una del FS15.

¥" Renovar el sistema de instrumentacion de efluentes gaseosos (SA4). Esta accion
engloba una accion del FS2 y una del FS15.

¥ Revisar el capitulo 10 del ES para actualizar los andlisis de acuerdo a: NUREG-6410,
a la IS-44. unificarlo con el ISA, y a los sucesos iniciadores externos derivados de la
actuacion humana. Esta accion engloba una accion del FS5, una del FS6 y una del
FS7.
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Reforzar e impulsar el programa de organizacién y factores humanos, implantando
los proyectos y actividades definidos. Esta accion engloba una accion del FS10y una
del FS12.

Introducir en el proceso de seleccion e incorporacion de personal necesario en la
Fabrica de combustible de Juzbado los cambios necesarios para agilizar los tiempos
de incorporacion del personal. Esta accidon es propuesta por el PME, y esta
relacionada con el FS10.

Adquirir medios para la actuacion de la brigada contra incendios (BCI) (asistencia y
traslado de heridos, equipamiento...). Esta accién es propuesta por el PME, y esta
relacionada con el FS13.

Crear un grupo de trabajo a alto nivel que analice el proceso y marque las nuevas
directrices para conseguir una mejora del proceso de compras. Esta accién es
propuesta por el PME, y esta relacionada con los FS1, FS2, FS10 y FS14.

e Prioridad 2, importancia MEDIA:

v

Adaptar el proceso de compras a las necesidades de la fabrica, como instalacion
nuclear (optimizacién de la documentacion y de los requisitos, acortar plazos,
agilidad en las gestiones, priorizacion respecto a otras compras, interrelacion con el
almacén de la fabrica, optimizar requisitos para ofertantes etc.). Esta accion engloba
dos acciones del FS1, una del FS2, una del FS10 y una del FS14.

Renovacion progresiva de los monitores de particulas alpha y beta (ABPM); accion
asociada al FS2.

Proponer al CSN cambios de la técnica de deteccion de los isdtopos de uranio con
objeto de disminuir el tiempo de medida y aumentar la capacidad de deteccion. Asi
mismo, modificar la notificacion de superaciéon de niveles en funcion de la
composicion isotdpica del uranio; accién asociada al FS14.

Proponer al CSN la creacién de un grupo de trabajo para abordar la adecuacion de
la realizacion del PVRA a las circunstancias actuales de la instalacién y el entorno;
accion asociada al FS14.

Elaborar un plan de nuevos proyectos para desclasificar materiales valorizables;
accion asociada al FS15.

Elaborar la propuesta de revision del Reglamento de Funcionamiento donde se
asigne a una organizacion dependiente de Direccion de Fabrica las
responsabilidades del analisis de riesgo de incendio (ANRI), del manual de
proteccion contra incendios MPCI) y del documento de riesgo de explosiones, por la
integracion que estos analisis deben tener en los analisis de accidentes de |a fabrica
(cap. 10 del ES e ISA} y en la ingenieria y mantenimiento del Sistema de Proteccion
Contra Incendios, y donde se centralice en una Unica organizacion la gestion de la
BCI (formacion, gestion de turnos, control de materiales). Esta accion engloba una
accion propuesta por el PME relacionada con el FS7, y una accion asociada al FS13.

e Prioridad 3, importancia BAJA:

v

Revision del proceso de modificaciones de disefo (mejorando formatos, definicion
de grupos multidisciplinares, valoracion de ingenieria de factores humanos,
consideraciones solicitaciones mecanicas, vinculacion CODEX/DOSSIER...). Esta
accion engloba dos acciones del FS1, una del FS3 y una del FS12.
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¥v" Revisar los manuales de formacion MAN-ME de |as organizaciones recogidas en el
RF para incluir las técnicas y herramientas para la prevencion de errores humanos
y herramientas de gestion trasversales (META 4, GESFORM, etc). Esta accion
engloba una accion del FS10 y una del FS12.

v Digitalizar la formacion inicial y continua en materia de seguridad (1S-06, seguridad
nuclear, Cultura de Seguridad). Esta accion engloba una accion del FS10 y 1 del
FS15.

¥v" Crear un grupo de trabajo para optimizar el proceso del PAC. Accion propuesta por
el PME y asociada a todos los FS, fundamentalmente al FS10.

Adicionalmente, el titular incluye en el documento RPS-000074 Rev.l1 el listado de las 34
acciones propuestas para los distintos FS que se han considerado “descartables” atendiendo a
los criterios de priorizacion de la guia G-RPS-PME-O01. Estas acciones no forman parte del plan
de accion de la RPS, pero ha considerado conveniente realizarlas, han sido aprobadas por el
Comité de Seguridad de la Fabrica (CSF) y su gestion se realizara a través del PAC, siendo su
seguimiento de implantacion a través del citado Comité, salvo algunas acciones que se propone
gue se realicen dentro del programa de organizacion y factores humanos.

2.3.1.4 Conclusiones de la RPS

En el documento RPS-00075 Rev.1, de resumen ejecutivo de la RPS, el titular concluye que la
explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2015 y el 30 de junio de 2024, se ha realizado de acuerdo con los requisitos
establecidos en las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion vigentes, y desarrollados en los
Documentos Oficiales.

Asimismo, considera que el sistema de gestion establecido, que tiene como pilar fundamental la
seguridad de la instalacion, esta correctamente implantado en sus diferentes lineas de actuacion
y va a permitir mantener el control de la seguridad hasta que vuelva a realizarse una nueva RPS.

2.3.2 ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE LA APLICACION DE LA BASE REGULADORA DE EEUU
NUREG-1520 “STANDARD REVIEW PLAN FOR FUEL CYCLE FACILITIES LICENCE
APPLICACTIONS” A LA FABRICA DE JUZBADO

En el informe INF-EX-020775 Rev. 1 el titular analiza y documenta la viabilidad de la aplicacion
del NUREG-1520 Rev.2 a la fabrica de combustible de Juzbado y la adaptacién de los analisis de
seguridad de la fabrica a los criterios reflejados en dicha norma, en cumplimiento de lo requerido
en el punto 4 del anexo a la apreciacion favorable del DB de la RPS.

Con el fin de valorar el nivel de adaptacion de la fabrica de combustible de Juzbado al NUREG-
1520, el titular analiza los criterios de aceptacion para las diferentes secciones del NUREG-1520,
la normativa y documentacion aplicable a la fabrica de combustible de Juzbado en los que se
recogen o dan respuesta a dichos criterios, al igual que el resultado de la comparacion de esta
normativa y documentacion con los criterios del NUREG-1520.

El alcance del analisis de los criterios de aceptacion (acceptance criteria) abarca el cumplimiento
con los requisitos reguladores (regulatory requirements, esto es, 10 CFR 70, 10 CFR 20, etc.),
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que son aquellos que son de obligado cumplimiento en la normativa americana y que el titular
compara con la normativa espanola (RINR, RSN, RPSI, etc.), siendo el resto de criterios de
aceptacion (regulatory guidance y regulatory acceptance criteria) posiciones o enfoques
aceptables para la NRC, pero no los Unicos, para cumplir con los requisitos reguladores.

2.3.2.1 Capitulo 3 “Integrated safety analysis and integrated safety analysis summary (ISA)”

Los requisitos reguladores (regulatory requirements) recogidos en este capitulo del NUREG-1520
son los siguientes:

- 10 CFR 70.62: especifica el requisito de establecer y mantener un programa de seguridad,
el cual debe incluir el desarrollo de un programa ISA. En concreto, especifica los requisitos
para la realizacion y desarrollo de un analisis ISA, el cual debe incluir la demostracion de
que las secuencias moderadas o inaceptables cumplen con los requisitos del 10 CFR 70.61
“Performance requirements”. Ademas, la evaluacion de Ingenieria de Factores Humanos
(HFE), como parte del programa de seguridad y del programa ISA, debe probar el
cumplimiento del 10 CFR 70.61.

- 10 CFR 70.65(b): establece el requisito de preparar y presentar un resumen ISA y el
contenido que debe tener.

- 10 CFR 70.72: establece los requisitos para mantener el analisis ISA actualizado, asi como
la documentacion del programa de seguridad cuando se realicen modificaciones en la
instalacion, estructuras, procesos, sistemas de seguridad, equipos, componentes,
programas informaticos y/o actividades del personal. Asimismo, establece que el resumen
ISA debe actualizarse anualmente.

Dado que:

- el procedimiento de realizacién del ISA de la fabrica de combustible de Juzbado se ha
realizado en base al NUREG-1513 y al NUREG-1520, con lo limites acordados con el CSN y
coherentes con el 10CFR70.61,;

- hay establecidas medidas de gestion de los EBS;

- se realiza un resumen ISA con el alcance requerido, el cual se actualiza anualmente
mediante procedimientos internos con las modificaciones de diseio y experiencia operativa;

- serealiza una evaluacién de ingenieria de factores humanos cuyos resultados se incorporan
en las modificaciones de disefo, procesos y actividades de la instalacion segin los
procedimientos aplicables.

El titular concluye que la fabrica de combustible de Juzbado cumple con los criterios de
aceptacion del NUREG-1520, si bien existen acciones ya identificadas en el plan de accion del
RPS, tales como:

- La actualizacion del capitulo 10 del Estudio de Seguridad al NUREG/CR-6410;

- La traslacion de estos resultados a la severidad de las secuencias del ISAy

- Lainclusion de las medidas de gestion de los EBS en las EFM junto con las medidas gestion
de las ESC.

La ejecucion de estas acciones supondra la unificacién de todos los analisis y elementos de
seguridad en este marco.

Adicionalmente, la realizacion del analisis sistematico de las secuencias con severidad 2 o 3 por
parte del personal experto en el ISA y en el area de factores humanos, y la inclusion en los
procedimientos aplicables de los puntos identificados anteriormente, permitiran reforzar la
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interrelacion y retroalimentacion entre ambas areas con un claro efecto positivo en la prevencion
de errores.

2.3.2.2 Capitulo 4 “Radiation protection”.

Los requisitos reguladores (regulatory requirements) recogidos en este capitulo del NUREG-1520
son los siguientes:

10 CFR 20.1101, regula la implementacion de un programa de proteccion radiolégica y un
programa ALARA.

10 CFR 20 Subpart H, regula la proteccién respiratoria y los controles de la exposicion
interna en zonas controladas.

10 CFR 20 Subpart C, regula los limites de dosis ocupacional y el control de la dosis externa
e interna. También las dosis especiales planificadas, dosis para menores y embriones/fetos.
10 CFR 20 Subpart F, L “Records”, M “Reports”, regulan los programas de monitoreo y
vigilancia de radiacion, la dosimetria personal, los registros de estos y las notificaciones a
la NRC.

10 CFR 70.22 (a)(6), regula la organizacion y las cualificaciones del personal.

10 CFR 70.22 (a)(7), indica la necesidad de describir los equipos y las instalaciones de
ventilacion y proteccion respiratoria.

10 CFR 70.22 (a)(8), indica la necesidad de establecer procedimientos de proteccion
radiologica y permisos de trabajo con radiaciones.

10 CFR 70.22 (i)(1), exige bien una evaluacion que demuestre que la maxima dosis a
miembros del puUblico debido a una liberacion de material radiactivo no supere
determinados limites o bien el envio de un plan de emergencia para hacer frente a los
riesgos radioldgicos de un accidente postulado.

10 CFR 70 Subpart H, contiene requisitos para realizar el ISA, designar EBS y establecer
programas para asegurar que los EBS estan disponible y son fiables, y programas de control
de cambios y configuracion.

10 CFR 19.12, regula los programas de formacion y entrenamiento en proteccion radiologica
de los trabajadores.

10 CFR 20.14086, establece que los titulares deben disenar y desarrollar procedimientos de
operacion que minimicen la contaminacion de la instalacion y el medio ambiente, faciliten
un posible desmantelamiento y minimicen la generacion de residuos radiactivos.

10 CFR 20.1906, regula la recepcion y apertura de embalajes conteniendo material
radiactivo.

10 CFR 20.2006, regula la transferencia de residuos radiactivos.

10 CFR 70.74, regula las notificaciones al centro de operaciones de la NRC. El apéndice A
de 10 CFR 70 recoge los sucesos notificables.

10 CFR 71, regula el embalaje y transporte de material radiactivo.

Todos los anteriores aspectos del NUREG-1520 se encuentran desarrollados en los documentos
de FC Juzbado, principalmente en el MPR, y también en las EF, MCDE, PVRA y procedimientos
internos, dentro del marco regulador nacional.

El analisis del titular concluye que, en 1o que respecta a la proteccion radiologica, la instalacion
cumple con los criterios de aceptacion de la NUREG-1520.
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2.3.2.3 Capitulo 5 “Nuclear Criticality Safety”.

Los requisitos reguladores (regulatory requirements) recogidos en este capitulo del NUREG-1520
son los siguientes:

10 CFR 70.22, especifica los contenidos que debe contener una solicitud.

10 CFR 70.65, establece la informacion que debe incluir en el resumen ISA.

10 CFR 70.23, establece los requisitos para la aprobacion de las solicitudes.

10 CFR 70.66, establece los requisitos adicionales para nuevas instalaciones o para
modificaciones de los procesos en instalaciones ya existentes.

10 CFR 70.24, establece los requisitos para un sistema de alarma de criticidad.

10 CFR 70.61: establece los requisitos para demostrar una proteccion adecuada contra el
riesgo de accidente, en relacion con las actividades del personal, el disefio y aplicacion de
los controles ingenieriles (incluyendo la interfaz hombre-maquina) y administrativos para la
prevencion y/o mitigacion de las consecuencias de accidente de criticidad, asi como los
programas para garantizar que estos controles estan disponibles y operativos, identificando
las actividades del personal y su impacto en la seguridad,

10 CFR 70.62, especifica el requisito de establecer y mantener un programa de seguridad.
10 CFR 70.64, establece los requisitos para nuevas instalaciones 0 nuevos procesos en
instalaciones ya existentes que impliquen una modificacion en la licencia bajo 10 CFR 70.72
e incluye el cumplimiento del principio de doble contingencia.

10 CFR 70.50 Apéndice A: establece los requisitos para informar sobre ciertas condiciones
que afectan a la seguridad del material o eventos de seguridad notificables.

Todos los anteriores aspectos del NUREG-1520 se encuentran desarrollados en los documentos
de FC Juzbado, fundamentalmente en el Estudio de Seguridad y Estudio de Criticidad, y también
en otros DOE, hojas de seguridad y procedimientos internos.

El analisis del titular concluye que en lo que respecta a la seguridad nuclear, la instalacion cumple
con los criterios de aceptacion de la NUREG-1520.

2.3.2.4 Capitulo 7 “Fire Safety”.

Los requisitos reguladores (regulatory requirements) recogidos en este capitulo del NUREG-1520
son los siguientes:

10 CFR 70.22 (f), especifica los contenidos que debe contener una solicitud.

10 CFR 70.22 i (1) (ii}, indica que se debe contar con un plan de emergencia que responda
a los riesgos radioldgicos de una liberacion accidental de material nuclear.

10 CFR 70.22 i (2) (iii), indica el limite de fraccidbn emitida en caso de incendios o
explosiones, en funcion de la forma fisica o quimica del material.

10 CFR 70.65, establece la informacion adicional que deben incluir las solicitudes.

10 CFR 70.61, establece los requisitos para demostrar una proteccion adecuada contra el
riesgo de incendio, incluyendo las actividades del personal, la relacion al diseno y aplicacion
de los controles ingenieriles (incluyendo la interfaz hombre-maquina) y administrativos para
la prevencion y/o mitigacion de las consecuencias de un incendio, asi como los programas
para garantizar que estos controles estan disponibles y operativos.

10 CFR 70.62, especifica el requisito de establecer y mantener un programa de seguridad.
10 CFR 70.64, establece los requisitos para nuevas instalaciones o nuevos procesos en
instalaciones ya existentes. Se incluye el requerimiento de proporcionar adecuada
proteccion frente a incendios y explosiones, incluyendo las actividades del personal, la
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relacion al diseno y aplicacion de los controles ingenieriles (incluyendo la interfaz hombre-
magquina) y administrativos para la prevencion y/o mitigacion de las consecuencias de un
incendio, asi como los programas para garantizar que estos controles estan disponibles y
operativos.

Todos los aspectos anteriores del NUREG-1520 se encuentran desarrollados en los documentos
de FC Juzbado, fundamentalmente en el ES, el Manual de Proteccion Contra Incendios y el Analisis
de Riesgo de Incendio, y también en las EF y otros documentos de la fabrica, dentro del marco
regulador nacional.

El analisis del titular concluye que, en lo que respecta a la proteccién contra incendios, la
instalacién cumple con los criterios de aceptacion del NUREG-1520.

2.3.2.5 Capitulo 8 “Emergency management”.

Los requisitos reguladores (regulatory requirements) recogidos en este capitulo del NUREG-1520
son los siguientes:

- 10 CFR 70.22, especifica que si en la solicitud aplica el requisito de la 10 CFR 70.22(i)(1),
se debe revisar teniendo en cuenta los requisitos indicados en 10 CFR 70.22())(2)-(iX4).

- 10 CFR 70.64, en el punto a(6) exige que los solicitantes de nuevas instalaciones deben
abordar en su diseno el control del material, la evacuacion del personal o la disposicion de
instalaciones de emergencia.

Todos los aspectos anteriores del NUREG-1520 se encuentran desarrollados en el Plan de
Emergencia Interior y en el capitulo 10 del ES de FC Juzbado, dentro del marco regulador nacional.

El analisis del titular concluye que, en lo que respecta a emergencias, la instalacion cumple con
los criterios de aceptacion de la NUREG-1520.

2.3.2.6 Capitulo 9 “Environmental Protection”.

Los requisitos reguladores (regulatory requirements) recogidos en este capitulo del NUREG-1520
son los siguientes:

- 10 CFR 20 Subpart B, regula la implementacién de un programa de proteccion radiolégica
y un programa ALARA.

- 10 CFR 20 Subpart D, establece los limites de dosis para los miembros del publico y los
controles para demostrar su cumplimiento.

- 10 CFR 20 Subpart K, establece los requisitos para los residuos radiactivos.

- 10 CFR 20 Subpart F, L y M, regulan los programas de monitoreo y vigilancia de radiacion,
la dosimetria personal, los registros de los mismos y las notificaciones a la NRC.

- 10 CFR 70.24(f), regula la necesidad de realizar una declaracién ambiental.

- 10 CFR 70.22(a)(7), indica la necesidad de describir los equipos y las instalaciones de
ventilacion y proteccion respiratoria para proteger la salud y minimizar el riesgo para la vida
y las propiedades y son adecuados para proteger el medio ambiente y la salud y seguridad
de los miembros del publico.

- 10 CFR 70.22(f), establece la necesidad de hacer una descripcion fisica de la planta
(emplazamiento, estructura, sistemas y componentes, proteccion ante fenémenos
naturales) para aquellas en las que se usa plutonio.

- 10 CFR 70.65(b), establece el requisito de preparar y presentar un Resumen ISA para la
aprobacién por la NRC. Asimismo, describe el contenido que debe tener dicho Resumen ISA.
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- 10 CFR 70.59, establece los requisitos para el reporte de la vigilancia de los efluentes
radiactivos.

- 10 CFR 51.60, regula la necesidad de realizar un reporte ambiental cuyo contenido viene
descrito en 10 CFR 51.45.

Todos los aspectos anteriores del NUREG-1520 se encuentran desarrollados en los documentos
de FC Juzbado, tales como el MPR, las EF, el MCDE, el PGRR o el ES, entre otros, dentro del marco
regulador nacional.

El analisis del titular concluye que, en lo que respecta a emergencias, la instalacion cumple con
los criterios de aceptacion de la NUREG-1520.

2.3.2.7 Capitulo 11 “Management measures”.

Los requisitos reguladores (regulatory requirements) recogidos en este capitulo del NUREG-1520
son los siguientes:

- 10 CFR 70.4, establece que las medidas de gestion incluyen control de configuracion,
mantenimiento, entrenamiento y cualificaciones, procedimientos, auditorias y evaluaciones,
investigacion de incidentes, gestion de registros y otros elementos de control de calidad.

- 10CFR 70.22, el punto (a)(8) exige que la solicitud de licencia debe contener las propuestas
de procedimientos para proteger la salud y minimizar el riesgo para la vida y la propiedad.

- 10 CFR 70.62, en el punto (a)(3) se establece que se deben conservar registros de todos
los fallos del EBS y describe los datos que deben reportarse, asi como los plazos para
actualizar los registros.

- 10 CFR 70.62, en el punto (d) exige que el solicitante debe establecer medidas de gestion
para las actuaciones del personal, los controles ingenieriles (incluido el interfaz hombre-
maquina) y administrativos, asi como para los sistemas de control identificados como EBS
(incluyendo actividades del personal) de acuerdo con el 10 CFR 70.61(e). Estas medidas de
gestion deben asegurar que estos elementos estén disponibles y que estén operativos para
desempenar sus funciones cuando sea necesario.

- 10 CFR 70.64, en el punto (a)(1) establece que, de acuerdo con las medidas de gestion, los
EBS (incluyendo las actividades del personal) deben disenarse, implementarse y
mantenerse para ofrecer una garantia razonable de que estaran disponibles y seran fiables
para desempenfar su funcion de seguridad cuando sea necesario. Ademas, se establece que
el titular de la licencia debe mantener registros adecuados de los EBS durante toda la vida
(til de la instalacion.

- 10CFR 70.72, la gestion de los cambios en las instalaciones y los procesos de la instalacion
deben cumplir con lo indicado en esta norma.

- 10 CFR 70.74, en los puntos (a) y (b} indican la obligatoriedad de investigar y documentar
los incidentes.

Se comparan estos requisitos con los correspondientes articulos del Reglamento de Seguridad
Nuclear (RD1400/2018), detallandose los documentos de la instalacion que los desarrollan.

La mayor diferencia entre ambos procesos estriba en que el 10 CFR establece el régimen de
autorizaciones en funcion del impacto de las modificaciones en el ISA y los EBS asociados,
mientras que en el caso de la Fabrica de combustible de Juzbado, esta depende del posible
impacto en los sistemas de seguridad definidos en las Especificaciones de Funcionamiento, en
el analisis de accidentes del Estudio de Seguridad o en las ESC definidos en este.
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A pesar de esta diferencia respecto al régimen de autorizacion de las modificaciones de disefio
el titular concluye que, en lo gque respecta al sistema de gestion, la instalacion cumple con los
criterios de aceptacion del NUREG-1520

2.3.2.8 Conclusiones y plan de accion.

La fabrica de combustible de Juzbado cumple en la practica totalidad los requisitos reguladores
de la NUREG-1520y el titular propone las siguientes lineas de actuacion:

a)
b)

c)

No incluir el ISA como un DOE.

Realizar las siguientes acciones, que supondran la unificacion de todos los analisis y
elementos de seguridad de la fabrica de Juzbado bajo el marco del NUREG-1520 y el marco
regulador nacional:

v

v

v

Actualizacion del capitulo 10 del ES de acuerdo al NUREG-1520 Rev.2 (accion ya
identificada en el plan de accion de la RPS, con plazo diciembre 2028).

Traslacion de estos resultados a la severidad de las secuencias del ISA (accion ya
identificada en el plan de accién de la RPS, junto con la accién anterior).

Inclusién de las medidas de gestion de los EBS en las EFM, junto con las medidas
gestion de las ESC (accién ya identificada en el plan de accién de la RPS, con plazo 2
afos a partir de la aprobacién de las EFM, actualmente en proceso de evaluacién).
Inclusién de la valoracion de la severidad y la probabilidad de las secuencias de
accidente que supongan un incremento del riesgo a moderado o inaceptable, en el
régimen de autorizaciones de las modificaciones de diseno de la instalacion. Esta
accion se realizara en el marco de la accion RPS “Revision del proceso de
modificaciones de diseno”, con plazo diciembre 2026.

Reforzar los procesos ya existentes de interrelacion entre las areas de Factores Humanosy el
ISA, a través de las siguientes actuaciones:

v

Analisis de las actuaciones del personal, barreras administrativas e ingenieriles
(incluido el interfaz hombre-maquina) y precursores de error en los niveles de
severidad 2 y 3 identificados en el ISA, en un plazo de 3 anos desde la concesion de
la renovacion de la autorizacion.

Incluir en los procedimientos aplicables, en un plazo de 6 meses desde la concesion
de la renovacion de la autorizacion:

i. Distribucion al responsable del ISA de los informes de resultados de las
evaluaciones de Ingenieria de Factores Humanos, de los analisis de barreras y
precursores de procesos y actividades, de los analisis de causa raiz y de los
informes de experiencia operativa interna de la instalacion relacionado con
factores humanos.

ii. Referenciar los procedimientos asociados a factores humanos en el
procedimiento de realizacion del ISA para actuacion.

iii. Realizar una revisién conjunta formal entre el especialista ISA y un técnico de
gestion de comportamiento de los aspectos de organizacion y factores humanos
identificados en los informes de experiencia operativa interna para identificar su
impacto en el ISA, y poder priorizar asi las acciones resultantes de dicho informe.

USO OFICIAL
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3 EVALUACION

3.1 INFORMES DE EVALUACION

CSN/IEV/AAPS/JUZ/2511/338: Informe de evaluacion del factor de seguridad FS06 de la RPS
de Juzbado.

CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351: Evaluacion de los Factores de Seguridad FS 1, 2,5, 14y 15 de la
RPS de la Fabrica de Combustible de Juzbado, periodo 01/01/2015 a 30/06/2024. Ambito de
competencias de AEIR.

CSN/IEV/AEON/JUZ/2601/348.1: Informe de evaluacion de los factores de seguridad FS8
"Experiencia operativa interna" y FS9 "Experiencia operativa externa" de la Revisiéon periédica de
seguridad de la fabrica de combustible de Juzbado.

CSN/IEV/APRT/JUZ/2512/345: Evaluacion de la revision periddica de la seguridad de fabrica de
elementos combustibles de Juzbado. Aspectos de PR ocupacional.

CSN/IEV/ARBM/JUZ/2512/341: Informe de evaluacion del documento de la revision periddica
de la seguridad de fabrica de combustible de Juzbado en relacion con el control de la gestion de
los residuos de baja y media actividad.

CSN/IEV/ARIN/JUZ/2512/344: Informe de Evaluacion de la Solicitud de renovacion de las
autorizaciones de explotacion y de fabricacién de combustible de la Fabrica de Combustible de
Juzbado (Salamanca). Aspectos competencia de ARIN.

CSN/IEV/AVRA/JUZ/2602/353: Evaluacion de la revision periddica de seguridad de la fabrica de
combustible de Juzbado en relacidon con el factor de seguridad 14 de vigilancia radiologica
ambiental.

CSN/IEV/CITI/IUZ/2512/346: Evaluacion de la solicitud de RPS asociada a la solicitud de
renovacion de las autorizaciones de explotacion y de fabricacion de combustible de la Fabrica de
combustible de Juzbado en aspectos del area CITI.

CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352: Informe de evaluacion de la solicitud de renovacion de la
autorizacion de explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado en el ambito del area GACA.

CSN/IEV/GACA/JUZ/2601/349: Informe de evaluacion del Manual de Garantia de Calidad
revision 19 de la fabrica de combustible de Juzbado, como soporte a la solicitud de la autorizacion
de explotacién de la fabrica de combustible de Juzbado (Salamanca).

CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347: Evaluacidn de renovacion periddica de la seguridad asociada a
la solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion y fabricacion de la fabrica de Juzbado.
Aspectos del area GEMA.

CSN/IEV/ICON/JUZ/2512/339: Evaluacion de la RPS asociada a la solicitud de renovacion de las
autorizaciones de explotacion y de fabricacién de combustible de la Fabrica de combustible de
Juzbado en aspectos del area ICON.

CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359: Evaluacion de los aspectos mecanicos y estructurales
competencia del area IMES de la RPS asociada a la solicitud de renovacion de la autorizacion
de explotacion y fabricacion de |la fabrica de elementos combustibles de Juzbado.

CSN/IEV/INEI/JUZ/2512/343: Evaluacion de la Revision Periédica de Seguridad (RPS) de la
fabrica de Juzbado en los aspectos de responsabilidad del Area INEL.
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CSN/IEV/INSI/JUZ/2602/354: Juzbado. Revisidon periddica de la seguridad. Temas de
ventilacion.

CSN/IEV/MOSI/JUZ/2512/340: Informe de evaluacién del subfactor de seguridad 9 en lo
referente a programas de |1+D+| de la RPS de fabrica de Juzbado.

CSN/IEV/OFHF/JUZ/2602/357: Evaluacion de la revision periédica de la seguridad 2014-2024
de la fabrica de Juzbado, factores de seguridad 10y 12.

CSN/NET/OFHF/JUZ/2603/319: RPS Juzbado. Evaluacion de la informacion adicional remitida
por el titular el 05/03/2026 relativa a los compromisos adquiridos en FS-10 y FS-12.

CSN/IEV/OFHE-AAPS/JUZ/2602/355: Solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion
de la fabrica de Juzbado: analisis de viabilidad de la aplicacién del NUREG-1520 (capitulos 3y
11).

CSN/NET/STN/JUZ/2602/318.1: NET de STN sobre informe CSN/IEV/OFHF/JUZ/2602/357.

CSN/IEV/PLEM/JUZ/2602/356: Informe de evaluacidn de la Revision Periddica de la Seguridad
de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado, en los aspectos asignados al area PLEM.

CSN/IEV/FCIUZ/IUZ/2602/361 :Valoracion de la vigencia de las instrucciones técnicas
complementarias e instrucciones técnicas emitidas por el consejo de seguridad nuclear al titular
de la fabrica de combustible de Juzbado.

CSN/IEV/FCJUZ/JUZ/2602/362: Evaluacion del cumplimiento de las condiciones e instrucciones
técnicas complementarias (ITC) asociadas a |la renovacion de las autorizaciones de explotacion y
fabricacion de la fabrica de combustible de Juzbado y de las ITC e instrucciones técnicas emitidas
durante el periodo de vigencia de las mismas. Ampliacion del informe
CSN/IEV/FCJUZ/JUZ/2010/268.

3.2 NORMATIVA Y DOCUMENTACION DE REFERENCIA

A continuacion, se incluyen dos subapartados de normativa aplicable y documentacion de
referencia utilizados en la evaluacion.

El primero de ellos corresponde a documentacion de aplicacion general; es decir, aplicable a las
evaluaciones de todas (o gran parte de) las areas. Estos documentos se recogen en la guia de
evaluacion elaborada por la SCN, que se describe en el apartado siguiente.

El segundo corresponde a documentacion utilizada por alguna de las areas en sus evaluaciones.
Se trata de las principales referencias utilizadas en las diferentes evaluaciones que, en general,
se recogen en los apartados de normas aplicables y documentacion de referencia de los diversos
informes de evaluacién.

Normativa y documentacién de referencia de aplicacién general

- Orden IET/1216/2016, de 27 de junio de 20186, por la que se concedid la renovacion de las
autorizaciones de explotacion y de fabricacion a la fabrica de combustible de Juzbado.

- Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la exposicion a las
radiaciones ionizantes.
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Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones
ionizantes.

Real Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
seguridad nuclear en instalaciones nucleares.

Instruccion 1S-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares.

Guia de seguridad 1.10, rev.2 de 30 de mayo de 2017, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre Revisiones Periddicas de la Seguridad de las centrales nucleares .

IAEA Specific Safety Guide SSG-25, “Periodic Safety Review for Nuclear Power Plants”, marzo
de 2013.

IAEA Safety Report Series N.124, “Periodic Safety Reports for Nuclear Fuel Cycle Facilities”,
2024,

Documento Base de la Revision Periddica de la Seguridad de la fabrica de Juzbado, INF-
EX017435 Rev.4.

Apreciacion favorable del Documento Base, rev. 4, para la realizacion de la Revision Periddica
de Seguridad fabrica de combustible de Juzbado, CSN/SG/JUZ/24/01.

Instrucciones técnicas complementarias a las autorizaciones vigentes de explotacion y de
fabricacion de la fabrica de Juzbado (CSN/C/SG/JUZ/16/01)

Normativa y documentacion de referencia de aplicacion especifica

Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de
planificacion de proteccion civil ante el riesgo radioldgico (DBRR).

Real Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Plan estatal de
proteccion civil ante el riesgo radiologico.

Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnicos
sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y suministro.

Orden ETU/1185/2017, 21 de noviembre, por la que se regula la desclasificacion de los
materiales residuales generados en las instalaciones nucleares.

Instruccion 1S-31 de 17 de septiembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios para el control radioldégico de los materiales residuales generados en las
instalaciones nucleares.

Instruccion 1S-44, de 26 de febrero de 2020, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos de planificacion, preparacion y respuesta ante emergencias de las instalaciones
nucleares.

Instruccion 1S-45, de 17 de noviembre de 2021, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
requisitos de seguridad durante las fases de diseio, construccion y explotacion de las
instalaciones nucleares y radiactivas del ciclo del combustible nuclear, para prever su
desmantelamiento y, en su caso, su desmantelamiento y cierre.
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Instruccion 1S-19, de 22 de octubre de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos del sistema de gestion de las instalaciones nucleares.

Instruccion 1S-24, de 19 de mayo de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
regula el archivo y los periodos de retencion de los documentos y registros de las
instalaciones nucleares.

Instruccion 1S-31, de 26 de julio de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios
para el control radiolégico de materiales residuales generados en las instalaciones
nucleares.

Guia de Seguridad del CSN GS 1.03, rev. 2, sobre planificacion de la gestion de emergencias
de instalaciones nucleares y su respuesta.

Guia de Seguridad del CSN GS 1.09, rev. 2, sobre preparacion ante emergencias en las
instalaciones nucleares y documentacion de sus sistemas de gestion.

Guia de Seguridad del CSN GS 1.12, rev. 0, “Aplicacion practica de la optimizacion de la
proteccion radiologica en la explotacion de las centrales nucleares”.

Guia de Seguridad del CSN GS 1.16, rev. 0, “Pruebas periddicas de los sistemas de
ventilacion y aire acondicionado en centrales nucleares”.

Guia de seguridad del CSN GS-01.18, rev. 1, sobre medida de la eficacia del mantenimiento
en centrales nucleares.

Guia de Seguridad del CSN GS 3.1, sobre modificaciones en instalaciones de fabricacion de
combustible nuclear.

Guia de Seguridad del CSN 4.1, sobre disefio y desarrollo del programa de vigilancia
radiolégica ambiental para centrales nucleares.

Guia de Seguridad del CSN GS 7.6, rev.1, sobre contenido de los manuales de proteccion
radioldgica.

Guia de Seguridad del CSN GS 9.3, rev.1, sobre contenido y criterios para la elaboracion de
los planes de gestion de residuos radiactivos de las instalaciones nucleares.

Guia de seguridad del CSN 10.2, “Sistema de documentacion sometida al Programa de
Garantia de Calidad en instalaciones nucleares”.

Guia de Seguridad del CSN GS 10.8, rev. 1, sobre garantia de calidad para la gestién de
elementos y servicios para instalaciones nucleares.

Guia de Seguridad del CSN, GS 10.9, rev. 0, “Garantia de Calidad de las aplicaciones
informaticas relacionadas con la seguridad de las instalaciones nucleares”.

“Plant Engineering: Guideline for the Acceptance of Commercial-Grade ltems in Nuclear
Safety-Related Applications: Revision 1 to EPRI NP-5652 and TR-102260" (Product ID:
3002002982). Este documento es la version actualmente vigente del documento EPRI NP-
5652, endosada en la GS 10.8 del CSN.

Resolucion de 17 de enero de 2023, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los coeficientes de dosis efectiva por exposicion externa.
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Resolucion de 3 de abril de 2024, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se establecen
los coeficientes de dosis efectiva por exposicion interna.

OIEA GSR part 7. Preparedness and response for a nuclear or radiological emergency.

USNRC NUREG-1520, Rev.2 “Standard Review Plan for licence applications for fuel cycle
facilities”

USNRC NUREG-1513, Rev.0 “Integrated Safety Analysis Guidance Document”
NUREG/CR-6410, Rev.0 “Nuclear Fuel Cycle Facility Accident Analysis Handbook”
USNRC RG 1.189. Fire protection for nuclear power plants.

USNRC RG 1.23 Rev. 1, “Meteorological monitoring programs for nuclear power plants”.

USNRC RG 3.12, Rev.l, “General design guide for ventilation systems of plutonium
processing and fuel fabrication plants”.

RG-1.60 Rev.2 “Design response spectra for seismic design of nuclear power plants”.
RG-1.61 Rev.2 “Damping values for seismic design of nuclear power plants”.

DOE-HDBK-1169-2003. DOE Handbook Nuclear Air Cleaning Handbook. Para la jerarquia de
presiones y sentido de flujos de aire entre areas y AP maxima en filtros HEPA.

NRC License SNM-1097, Docket 70-1113. March 30, 2007. License Renewal Application for
Global Nuclear Fuel-Americas LLC.

ASME N509, 1989. Nuclear power plant air-cleaning units and components (aplicado para
las pruebas en servicio de los filtros HEPA).

ASME N510-1989, “Testing of nuclear air treatment systems”.

ASME N511-2007, “In-Service Testing of Nuclear Air Treatment, Heating, Ventilating, and Air-
Conditioning Systems”

ASME AG-1-1997, “Nuclear Air and Gas Treatment” (para especificaciones de HEPA y
carbon).

ASME NQA-1 Quality assurance requirements for nuclear facility applications (para filtros
secundarios).

ANSI/ANS 3.11 “Determining Meteorological Information At Nuclear Facilities”.
UNE-EN 1822 Filtros absolutos (EPA, HEPA y ULPA) (para filtros no clase nuclear).

UNE 73311-1. Procedimiento para la conservacion y preparacion de muestras de suelo para
la determinacion de la radiactividad ambiental. Parte 1: Suelos, capa superficial.

UNE 73311-4. Determinacion del indice de actividad beta total en aguas mediante contador
proporcional.

UNE 73311-5. Procedimiento para la conservacion y preparacién de muestras de suelo para
la determinacion de la radiactividad ambiental.

UNE 73-401 “Garantia de Calidad en instalaciones nucleares” de 1995.

UNE 73-403 “Utilizacion de elementos de calidad comercial en aplicaciones relacionadas
con la seguridad de instalaciones nucleares” de 1995.
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- UNE 73-404 “Garantia de la calidad en los sistemas informaticos aplicados a instalaciones
nucleares” de 1998.

- UNE 73-407 “Evaluacion del establecimiento y ejecucion de un programa de garantia de
calidad en instalaciones nucleares”, de 2000.

- NFPA-801 Standard for Fire Protection for Facilities Handling Radioactive Materials (Edicion
de 2020)

- Guia de UNESA CEN-13 Programa de Acciones correctivas.
- UL 586. High efficiency, particulate, air filter units (para filtros HEPA secundarios).

- IS0 17873-2004, “Criteria for the design and operation of ventilation systems for nuclear
installations other than nuclear reactors”.

3.3 RESUMEN DE LA EVALUACION
Aspectos generales

En los capitulos siguientes se resumen los resultados y conclusiones de la evaluacion realizada
por el CSN de la documentacion asociada a la solicitud de renovacion de las autorizaciones de
explotacion y fabricacion de la Fabrica de combustible de Juzbado, presentada por ENUSA en julio
de 2025.

En este apartado se presentan los hitos y aspectos generales que afectan a todas las
evaluaciones realizadas, con el objeto de ofrecer una perspectiva global y facilitar la comprension
de los siguientes apartados.

Un hito en el proceso de evaluacion fue la realizacion, el 3 de julio de 2025, de una presentacion
de la solicitud por parte del titular al personal técnico del CSN.

En julio de 2025, la Subdireccién de Instalaciones Nucleares (SCN) emitié la guia de evaluacion
especifica para la RAEX de la fabrica de combustible de Juzbado CSN/GEL/FCJUZ/JUZ/2507/03,
“Guia de evaluacion de la solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacién y fabricacion
de la fabrica de combustible de Juzbado”.

El objetivo de la guia era planificar las actividades de evaluacién de los documentos asociados a
la RAEX y a la RPS, describiendo el proceso a seguir, los plazos establecidos, las
responsabilidades de evaluacion asignadas a las distintas areas del CSN en funcion de los
aspectos tratados y el seguimiento de dichas actividades.

La primera parte de la guia describe los antecedentes a |la presentacion de la solicitud, asi como
la documentacion asociada a la misma, junto con la normativa y documentacion de referencia de
aplicacion general a la evaluacion.

En la segunda parte de la guia, se proporcionan criterios generales de evaluacion y se identifican
las areas responsables de la evaluacion.

En cuanto a los criterios a aplicar, la guia establece que la evaluacion de la RPS se ajustara al
alcance, criterios y objetivos previstos en la guia de seguridad del CSN GS 1.10, sobre Revisiones
Periddicas de la Seguridad de las centrales nucleares, revision 2, y en el Documento Base para
el desarrollo de la RPS, apreciado favorablemente por el CSN (CSN/C/SG/JUZ/24/01). De
acuerdo con lo establecido en la GEL y en la propia GS 1.10 Rev.2, la evaluacion se ha llevado a
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cabo con un enfoque graduado con respecto a lo especificado en dicha guia, como corresponde
al tipo de instalacion objeto de la solicitud.

La asignacion de responsabilidades de evaluacién a las areas se realiz6 por factores de seguridad
en lo referente a la RPS. Consecuentemente, cada FS tiene un apartado especifico en el capitulo
3.4 de la presente PDT, que se divide a su vez en subapartados dedicados a la evaluacion
realizada por cada area responsable. Antes de los capitulos dedicados a los FS, el apartado 3.4.1
recoge los resultados y conclusiones de las evaluaciones sobre los analisis de normativa, codigos
y practicas de referencia, que cada area evaluadora ha realizado en su ambito de competencias.
Las areas evaluadoras también han revisado los resultados de la evaluacién global de la RPS
realizada por el titular, en los aspectos dentro de sus competencias.

Para el resto de documentos y requisitos, la asignacion de areas evaluadoras se realiza de forma
individual para cada uno de ellos:

- Cumplimiento de limites y condiciones y de ITC e IT.
- Ultimas revisiones de los Documentos Oficiales de Explotacién (DOE)E.

La guia establece también el proceso de evaluacion, que, en todo caso, debe ajustarse a lo
previsto en el procedimiento PG.IV.08 del CSN, Evaluacion de instalaciones nucleares e
instalaciones radiactivas del ciclo del combustible.

El proceso de evaluacién definido en la GEL contempla las siguientes potenciales actividades y
etapas:

a) Peticion de informacién adicional (PIA}, mediante carta de la Direccion Técnica de Seguridad
Nuclear (DSN) al titular.

b) Reuniones internas.
¢) Reuniones técnicas con el titular y/o inspecciones.
d) Elaboracion del informe de evaluacion (IEV)7.

€) Reunidn final interna del CSN, con objeto de conocer las conclusiones preliminares de las
evaluaciones de las areas especialistas.

f) Reunidn final con el titular, con objeto de transmitir las conclusiones preliminares de las
evaluaciones.

Asimismo, la guia establecia los hitos principales del proceso de licenciamiento, con sus
correspondientes fechas limite previstas, de manera que el Pleno del CSN pueda emitir el informe
preceptivo en plazo. A continuacién, junto a cada hito, se incluye la informacién de interés
asociada, una vez el hito se ha cumplido:

1) Presentacion de la documentacion de la solicitud por el titular: 02/07/25.

2) Emision de peticiones de informacion adicional (PIA): la gran mayoria de las PIA se emitieron
antes del 15/10/25, segln lo previsto en la guia.

6 Estos documentos no requieren evaluacion especifica, segln se explica en la guia
7 Se proporcionan algunas directrices sobre el contenido y formato de los IEV
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Respuesta del titular a las PIA: todas ellas fueron enviadas al CSN dentro del plazo
establecido, la mayoria antes del 20/11/25.

Cierre de puntos pendientes de la evaluacion: el objetivo del hito no era completar y
documentar la evaluacion, sino disponer de conclusiones preliminares para presentar
internamente. La gran mayoria de conclusiones preliminares fueron entregadas a la JP
antes del 15/12/25.

Reunion interna de presentacion a las direcciones técnicas y discusion de conclusiones
preliminares de las evaluaciones: se celebrd el 18/12/25.

Reunion de presentacion de conclusiones preliminares de las evaluaciones al titular: se
celebré el 13/01/26 (CSN/ART/FCJIUZ/JUZ/2601/01). Este ha sido el hito intermedio mas
importante, y para esta reunion las areas debian tener un borrador final del IEV, con una
propuesta preliminar de requisitos a incluir como condicion, ITC o carta de la DSN). Las
areas evaluadoras presentaron sus resultados al titular, que, en algunos casos, aportaron
informacién adicional o puntos de vista discrepantes.

En el resumen de cada evaluacion, que se realiza en los apartados siguientes, en muchos
€asos se menciona esta reunioén, que se identifica por su fecha de celebracion.

Emision de los informes de evaluacion de cada area: se ha realizado, en su gran mayoria,
a principios del mes de febrero de 2026.

Entrega de la PDT a la DSN: previsto para el 15/03/26.
Entrega de la PDT al Pleno: previsto para el 25/03/26.

10) Fecha limite para el dictamen del Pleno: 29/04/26.

11) Fecha de vencimiento de las autorizaciones vigentes: 05/07/26.

En relacion con el hito de emisién y resolucion de PIA, durante el mes de octubre de 2025 se
emitieron 11 PIA por parte del CSN. En la tabla a continuacion se recogen, para cada area, cuando
procede, la NET de solicitud de PIA emitida tras la revision inicial de la informacién, la PIA enviada
al titular y la carta de respuesta remitida por el titular.

Tabla 3
AREA NET PIA RESPUESTA FCJUZ
AAPS | CSN/NET/AAPS/JUZ/2509/303 No emite PIA
(Propuesta de agenda de reunion)
AEIR | CSN/NET/AEIR/JUZ/2510/312 CSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2510/10 | COM-082840/INF-
EX021042
AEON No emite PIA
APRT No emite PIA
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AREA NET PIA RESPUESTA FCJUZ

ARBM No emite PIA

ARIN CSN/NET/ARIN/JUZ/2510/315 CSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2510/16 | COM-082840/INF-
EX021061

AVRA | CSN/NET/AVRA/JUZ/2509/304 CSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2510/09 | COM-082840/INF-
EX021043

CITI No emite PIA

GACA | CSN/NET/GACA/JUZ/2510/308 CSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2510/13 | COM-082840/INF-
EX021048

GEMA | CSN/NET/GEMA/JUZ/2510/311 | CSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2510/14 | COM-082840/INF-
EX021046

IMES | CSN/NET/IMES/JUZ/2510/310 CSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2510/11 | COM-082840/INF-
EX021047

INEI CSN/NET/INEI/JUZ/2509/305 CSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2510/06 | COM-082749/INF-
EX-021024

ICON [ CSN/NET/ICON/JUZ/2510/309 CSN/PIA/ECJUZ/JUZ/2510/12 | COM-082840/INF-
EX021045

INSI CSN/NET/INSI/JUZ/2510/314 CSN/PIA/ECIUZ/JUZ/2510/15 | COM-082896/INF-
EX021078

MOSI | CSN/NET/MOSI/JUZ/2509/302 CSN/PIA/FCIUZ/JUZ/2510/07 | COM-082749/INF-
EX-021023

OFHF No emite PIA

PLEM [ CSN/NET/PLEM/JUZ/2509/307 CSN/PIA/ECIUZ/JUZ/2510/08 | COM-082792/INF-
EX-021041

Taly como se recoge en la GEL, como alternativa a la PIA para recabar informacion adicional para
completar la evaluacion, algunas areas consideraron necesario mantener reuniones técnicas con
el titular. Las notas de las reuniones son las siguientes:

- CSN/ART/OFHF-FCJUZ-AAPS/JUZ/2512/13: Acta de reunion del 8 de octubre de 2025 con

la fabrica de Juzbado sobre el factor de seguridad 6 (RPS).

USO OFICIAL
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- CSN/ART/OFHF-AAPS/JUZ/2601/04: Evaluacidn del Factor de Seguridad & de la RPS de la
Fabrica de Combustible de Juzbado. Aspectos relacionados con el analisis cuantitativo de
riesgos (QRA).

- (CSN/ART/QOFHF-AAPS/JUZ/2601/03: Evaluacion del analisis de viabilidad realizado por
ENUSA sobre la aplicacion del NUREG-1520 rev.2 y su plan de accién asociado.

- CSN/ART/OFHF-FCJUZ/JUZ/2602/10: Reunién técnica Enusa-CSN para la revision de
aspectos relativos a los factores FS10y FS12 de la RPS de la Fabrica de Juzbado.

Adicionalmente, algunas areas han mantenido reuniones con el titular para tratar ciertos
aspectos especificos. Las notas de estas reuniones son las siguientes:

- CSN/ART/INSI/JUZ/2512/12: Juzbado. Reunidon sobre temas de ventilacion. Revision
periédica de seguridad.

- CSN/ART/ARIN/JUZ/2601/05: Reunion sobre las PIA del area ARIN en relacion con la
evaluacion de la solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion y fabricacion de la
Fabrica de elementos de combustible nuclear de Juzbado.

Por otro lado, tras la reunion de presentacion de conclusiones preliminares de la evaluacién
mantenida el 13/01/2026, se mantuvieron algunas reuniones adicionales con el titular, cuyas
conclusiones y acuerdos se documentan en las siguientes notas de reunion:

- CSN/ART/IMES/JUZ/2602/07: RPS de la fabrica de combustible nuclear de Enusa en
Juzbado: Aspectos relacionados con los célculos sismicos de los cerramientos que garantizan
la funcion de confinamiento.

- CSN/ART/PLEM/JUZ/2602/08: Reunion sobre la aplicacion de normativa de emergencias
en la fabrica de Juzbado.

CSN/ART/FCIUZ/IUZ/2602/09: Incumplimientos de evaluacion identificados por INSI.

CSN/ART/FCIUZ/JUZ/2603/11: Potencial incumplimiento de evaluacion. Masa de UO2
recogida en filtros HEPA secundarios

De acuerdo con la GEL y con el modelo de informe de evaluacién propuesto en la misma, cada
area especialista ha incluido dentro el alcance de su evaluacion la aplicacion de la metodologia
establecida por el titular para la valoracion global de los resultados de |la RPS, |a identificacion de
fortalezas, debilidades y propuestas de mejora (PDM), la priorizacién de dichas PDM, y su
idoneidad y consistencia con los analisis realizados; todo ello en lo que concierne al ambito de
competencias de cada area.

Asimismo, de acuerdo con la GEL, cada area ha incluido en el alcance de su evaluacion el
cumplimiento de las condiciones asociadas a la apreciacion favorable del documento base de la
RPS.

Adicionalmente, de acuerdo también con lo especificado en la GEL, las areas han incluido en sus
evaluaciones informacion acerca de su valoracion de las ITC e IT existentes, dentro del marco de
sus competencias, que deben permanecer vigentes y cuales no tras la presente renovacion de la
autorizacion de explotacion. Algunas areas también han documentado en su informe de
evaluacion el cumplimiento del titular con las ITC asociadas a la autorizacion vigente, en el ambito
de sus competencias.
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En la tabla siguiente se reflejan, para cada FS de la RPS, las areas evaluadoras y los informes de
evaluacion emitidos.

Tabla 4
FACTOR DE SEGURIDAD AREAS Informes de evaluacion
FS1: Diseno de la central INSI CSN/IEV/INSI/JUZ/2602/354

INEI CSN/IEV/INEI/JUZ/2512/343

IMES CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359

ICON CSN/IEV/ICON/JUZ/2512/339

ARIN CSN/IEV/ARIN/JUZ/2512/344

AEIR CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351

CITI CSN/IEV/CITI/IUZ/2512/346

GACA CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352

FS2: Estado de las ESC importantes INSI CSN/IEV/INSI/JUZ/2602/354
para la seguridad

INEI CSN/IEV/INEI/JUZ/2512/343

IMES CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359

GEMA | CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347

AEIR CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351

ARIN CSN/IEV/ARIN/JUZ/2512/344

GACA CSN/IEV/GACA/IUZ/2602/352

FS3: Calificacion de los equipos IMES CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359

GEMA | CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347

GACA CSN/IEV/GACA/IUZ/2602/352

FS4: Envejecimiento GEMA | CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347
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FACTOR DE SEGURIDAD AREAS Informes de evaluacién

FS5: Analisis de seguridad INSI CSN/IEV/INSI/JUZ/2602/354
deterministas

ICON CSN/IEV/ICON/JUZ/2512/339

AEIR CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351
FS6: Analisis probabilista de AAPS CSN/IEV/AAPS/JUZ/2511/338
seguridad
FS7: Analisis de riesgos CITI CSN/IEV/CITI/IUZ/2512/346

IMES CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359

ARIN CSN/IEV/ARIN/JUZ/2512/344
FS8: Experiencia operativa interna AEON CCSN/IEV/AEON/JUZ/2601/348.1

GACA CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352
FS9: experiencia operativa externa AEON CSN/IEV/AEON/JUZ/2601/348.1

MOSI CSN/IEV/MOSI/JUZ/2512/340
FS10: Organizacion, sistema de GACA CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352
gestion y cultura de la seguridad

OFHF CSN/IEV/QFHF/JUZ/2602/357
FS11: Procedimientos

GACA CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352
FS12: Factores humanos OFHF CSN/IEV/QFHF/JUZ/2602/357

PLEM CSN/IEV/PLEM/JUZ/2602/356
FS13: Planificacion de emergencias PLEM CSN/IEV/PLEM/JUZ/2602/356
FS14: Impacto radiologico al medio AEIR CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351
ambiente

AVRA CSN/IEV/AVRA/IUZ/2602/353
FS15: Proteccion radiologica de los APRT CSN/IEV/APRT/JUZ/2512/345
trabajadores y el publico

AEIR CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351

ARBM CSN/IEV/ARBM/JUZ/2512/341
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FACTOR DE SEGURIDAD AREAS Informes de evaluacién
FS16: Otros Programas de mejora de N/A N/A
la seguridad.

Como se ha comentado anteriormente, de acuerdo con lo establecido en la guia, el dia
13/01/2026, se mantuvo una reunion con el titular (CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01) en la que
participaron todas las areas del CSN involucradas en la evaluacion de la solicitud de renovacion
y en ella se aclararon las dudas de Juzbado respecto a las conclusiones de las areas, y el titular
manifestd su posicion respecto de las conclusiones preliminares de las evaluaciones, que le
habian sido previamente transmitidas por correo electrénico. También en dicha reunion se acordd
el envio por parte del titular de los compromisos adquiridos en funcion de las conclusiones de la
evaluacion del CSN.

El 30 de enero de 2026, el titular envié al CSN la carta de referencia COM-083244, con el informe
adjunto INF-EX-021276 Rev.0 “Compromisos adquiridos por la fabrica de Juzbado en relacién con
las conclusiones de la evaluacion preliminar de la RPS”, que recoge los compromisos adquiridos
por la fabrica de combustible de Juzbado en respuesta a las conclusiones de las evaluaciones
realizadas por las distintas areas del CSN, agrupados por factor de seguridad y area del CSN.
Ademas, incluye un apartado “Otros compromisos” que recoge los compromisos asociados al plan
de accion (que derivan en su gran mayoria de los compromisos asociados a los FS), y los
compromisos relativos a cambios en DOE.

El 5 de marzo de 2026, el titular envidé al CSN la carta de referencia COM-083540 “Informacion
adicional relativa a los compromisos adquiridos por la fabrica en relacion con las conclusiones de
la evaluacion preliminar de la RPS”, que amplia y modifica el contenido de la carta anterior en
relacion con los compromisos adquiridos relativos al FS-10 y FS-12

Para cada compromiso el titular incluye una descripcion del mismo y el plazo para su
implantacién.

Adicionalmente, en la reunion del 13/01/2026 el titular se comprometié a enviar al CSN otra
informacion adicional, requerida para la resolucion de algunos pendientes de evaluacion. Asi, el
30/01/2026 el titular remitié6 al CSN la carta de referencia COM-083245, que adjunta los
siguientes documentos:

- INF-EX-021281, Rev.0 “Estimacion de dosis efectiva recibida por los trabajadores en el
CGE en un accidente de criticidad”.

- INF-EX-021285, Rev.0 “Justificacion plazos de ejecucion del proyecto de renovacién de la
envolvente externa de la nave de fabricacion”

- INF-EX-021286, Rev.0 “Justificacién plazos de ejecucion del proyecto de renovacion del
sistema de instrumentacion de efluentes gaseosos”.

- INF-EX-021287, Rev.0 “Justificacion de la categorizacion de los paneles de cerramiento
de la nave de fabricacion como categoria sismica /1"

Asimismo, también conforme a lo acordado en la reunion, el 27,/02/2026 el titular remitio al CSN,
mediante escrito de referencia COM-083500, el documento INF-EX 021368 “Acciones internas
de la RPS de la fabrica de Juzbado”, que recoge los plazos de ejecucion de las acciones internas
gque se ha comprometido a realizar y que se gestionaran a través del PAC.
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Hay que destacar que la carta de compromisos ha resultado un instrumento de gran utilidad para
gestionar los resultados de las evaluaciones, puesto que la gran mayoria de las acciones
resultantes de las evaluaciones estan reflejadas en los compromisos del titular y han sido
aceptadas por las areas evaluadoras como acciones adecuadas para cumplir los requisitos
resultantes de la evaluacion.

En algunos casos, teniendo en cuenta la relevancia para la seguridad de los aspectos
identificados por la evaluacién, aunque el titular ha asumido un compromiso para su resolucién,
y de acuerdo con lo previsto en la GEL de referencia CSN/GEL/FCJUZ/JUZ/2507/03, se ha
considerado oportuno establecer requisitos sobre la solicitud del titular, aunque se correspondan
con lo asumido en un compromiso, para que aparezca igualmente especificado en el marco de
una ITC.

La propuesta inicial de las areas se ha revisado durante la fase de elaboracion de la presente
propuesta de dictamen atendiendo a los criterios establecidos en la guia de evaluacion. El
resultado final de dicha revision ha resultado en la propuesta de sendas instrucciones técnicas
complementarias que desarrollan las condiciones 8, 9 y 10 propuestas, cuya redaccion final que
ha sido revisada y aceptada por las areas evaluadoras y/0 su linea jerarquica.

En el capitulo 3.4 de esta PDT se hace referencia a los compromisos del titular, en los apartados
correspondientes. Por lo general, se reproduce la redaccion de cada compromiso en su literalidad,
0 un resumen o explicacion del mismo; lo que se ha considerado en cada caso mas adecuado
para lograr mayor claridad.

Ademas de las evaluaciones asociadas a la RPS, de acuerdo con la GEL, en los informes de
evaluacion se ha incluido un apartado relativo a la evaluaciéon del informe INF-EX020775 Rev.1
“Analisis de la viabilidad de la aplicacion de la base reguladora de EEFF NUREG-1520 Standard
Review Plan for fuel cycle facilities licence applicactions a la fabrica de Juzbado”. Una excepcion
a esto es el informe de evaluacion elaborado conjuntamente por OFHF y AAPS y de manera
independiente a sus respectivos informes de evaluacion de los FS de su competencia.

En la tabla siguiente se resumen las areas evaluadoras de los diferentes apartados de este
informe.

Tabla b
APARTADO AREAS
4. Resultados de la evaluacién de Normativa
Cap. 3: “Integrated safety analysis and integrated safety analysis AAPS
summary (ISA)” OFHF
Cap. 4: “Radiation Protection” APRT
AEIR
ARBM
AEON
OFHF
Cap. 5: “Nuclear criticality safety” ICON

Pagina 61 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

APARTADO AREAS

Cap. 7: “Fire safety” ARIN

Cap. 8: “Emergency management” PLEM

Cap. 9: “Environmental protection” AEIR
ARBM
AVRA

Cap. 11: “Management measures” OFHF
GACA
GEMA

5. Conclusiones Todas las indicadas
en el apartado 4 de
esta tabla.

6. Plan de accion Todas las indicadas
en el apartado 4 de
esta tabla.

3.4 EVALUACION DE LA REVISION PERIODICA DE LA SEGURIDAD

La evaluacion de la RPS tiene por objeto verificar, en el ambito de los factores de seguridad
asignados a cada area evaluadora, la revision realizada por el titular de la normativa y buenas
practicas, de los factores de seguridad y de la valoracién global de los resultados para la
identificacion y priorizacion de las acciones de mejora, y verificar que se ha llevado a cabo de
acuerdo con el Documento Base de la RPS revision 4, apreciado favorablemente por el CSN, con
las acciones adicionales asociadas a la misma, asi como con la GS 1.10 rev. 2 vy, en particular,
con su anexo | “Guia para revision de los factores de seguridad”.

3.4.0 IDENTIFICACION DE LAS NORMAS, CODIGOS Y PRACTICAS A UTILIZAR COMO REFERENCIA

En el documento RPS-000073 Rev.0 el titular analiza las normas que afectan a varios FS,
identificando si la evaluacion realizada tras su publicacion y su implantacion fue correcta.
Ademas, se evalla la aplicabilidad de aquellas normas que no han sido evaluadas, si las hubiese,
y las posibles acciones que deban ser implementadas para dar cumplimiento a las mismas.

Por otro lado, en los documentos de revision de los diferentes FS se analizan las normas que
aplican exclusivamente a ese FS.

En este apartado se describe la evaluacion del CSN del analisis de las normas realizado por el
titular, tanto en el documento RPS-000073 como en los diferentes FS.

3.4.0.1 Area de Analisis Probabilista de Seguridad (AAPS)
El area AAPS ha revisado la normativa y buenas practicas recogidas en la RPS dentro del FS6.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:
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CSN/NET/AAPS/JUZ/2509/303: RPS de la fabrica de combustible de Juzbado. Peticion de
informacién adicional para la evaluacion del factor de seguridad 6: analisis integrado de
seguridad y del cumplimiento con el NUREG-1520 REV.2.

CSN/IEV/AAPS/JUZ/2511/338: Informe de evaluacion del factor de seguridad FS06 de la RPS
de Juzbado.

La normativa considerada en relacion con el FS6 es la siguiente:

- Guidelines for hazard evaluation procedures (American institute of chemical engineers,
1992; actualizado en 2008).

- NUREG-1513 “Integrated safety analysis guidance document”.

NUREG-1520 “Standard review plan for the review of a license application for a fuel cycle facility”
Rev. 2.

- |AEA “Safety assessment for facilities and activities”. GSR part 4 (rev.1) (solo principios
generales)

Todas las normas analizadas, salvo el NUREG-1520, han sido consideradas normativa de
referencia por el titular, por lo que ninguna se incluye como base de licencia.

La evaluacion considera que la valoracion del titular es adecuada.

Cabe senalar que el titular indica que el GSR part 4 (Rev.1) “Safety assessment for facilities and
activities” es una guia, lo cual es incorrecto, dado gue se trata de un documento de requisitos de
seguridad, por lo que el titular debera corregirlo en la revision 1 de la RPS, segln lo trasladado al
titular en la reunion de acta de referencia CSN/ART/OFHF-FCJUZ-AAPS/JUZ/2512/13, cuya
agenda se detalla en la nota de evaluacion CSN/NET/AAPS/JUZ/2509/303.

No se han identificado buenas practicas llevadas a cabo por FC Juzbado, si bien la evaluacion
propone que como buena practica se revisen las metodologias del documento “Guidelines for
hazard evaluation procedures”, edicion de 2008, actualizando el analisis de riesgos si se detecta
alguna variacion relevante. Esta sugerencia de mejora sera trasladada al titular en el marco de la
revision de los analisis cuantitativos de riesgos (QRA) a la que se hace referencia posteriormente
en el apartado 3.4.6 de evaluacion del FS6 de la presente propuesta de dictamen.

3.4.0.2 Area de Evaluacion de Impacto Radiolégico (AEIR)

El area AEIR ha revisado la normativa y buenas practicas en los aspectos relacionados con el
tratamiento, vigilancia y control de efluentes radiactivos.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son:

CSN/NET/AEIR/JUZ/2510/312: Peticion de Informaciéon Adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periddica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado en los aspectos asignados al area AEIR.

CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351: Evaluacion de los Factores de Seguridad FS 1, 2,5, 14y 15 de la
RPS de la Fabrica de Combustible de Juzbado, periodo 01/01/2015 a 30/06/2024. Ambito de
competencias de AEIR.

El titular ha analizado las siguientes normas, que considera de referencia:
- ANSI/HPS N13.1-2021 "Sampling and Monitoring Releases of Airborne Radioactive
Substances from the Stacks and Ducts of Nuclear Facilities”, 2021.
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- GS 1.4 (Rev. 1) “Control y vigilancia radiolégica de efluentes radiactivos liquidos y
gaseosos emitidos por centrales nucleares”.

El area considera que la normativa y documentacion de referencia consideradas por el titular en
la RPS cubren de forma general los requisitos aplicables en materia de proteccion radiologica,
control de efluentes y vigilancia del impacto radiologico al medio ambiente.

En lo relativo al RD 1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes,
en el articulo 64 sobre estimacion de las dosis recibidas por los miembros del plblico, se modifica
ligeramente el punto 3 (articulo 53, punto 2 del antiguo RD) precisando que el alcance de las
consideraciones a tener en cuenta para la estimacion de las dosis recibidas por los miembros del
publico afecta a las instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible
nuclear.

Através de la PIACSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2510/10, se solicité al titular que indicara si tiene previsto
realizar y enviar al CSN un informe anual independiente en el que se estime la dosis realista y se
presenten los datos utilizados. La respuesta del titular indica que se incluiran en el Informe Anual
de Explotacioén los parametros utilizados para este calculo de dosis realista.

El titular ha adquirido el siguiente compromiso en el informe de compromisos INF-EX-021276
Rev.0:

¢ Compromiso FS15-C3: Incluir en el Informe Anual de Explotacion los parametros utilizados
para el calculo de dosis realista.

Plazo: 31 de marzo de 2027

3.4.0.3 Areade Experiencia Operativa y Normativa (AEON)

El area AEON ha revisado la normativa y buenas practicas consideradas por la fabrica de Juzbado
en la RPS, dentro del &mbito de sus competencias.

El informe de evaluacion aplicable es el siguiente:

CSN/IEV/AEON/JUZ/2601/348.1: Informe de evaluacion de los factores de seguridad FS8
"Experiencia operativa interna" y FS9 "Experiencia operativa externa" de la Revision periodica de
seguridad de la fabrica de combustible de Juzbado.

Entre las normas analizadas por el titular que afectan a los FS8 y FS9 se identifican varias que
afectan a varios FS y tienen un caracter transversal, pero no hay normativa especifica relacionada
con la experiencia operativa.

El anélisis realizado por el titular se considera completo y adecuado. No es necesario incorporar
nueva normativa ni acciones de mejora de aplicacion al sistema de evaluacion de la EO propia o
ajena.

Por otro lado, el area AEON ha incluido en su informe la evaluacion del cumplimiento de las IT e
ITC emitidas a la fabrica de combustible de Juzbado en el ambito de sus competencias. En
concreto, AEON considera cumplida la ITC 15 asociada a la AE vigente, relativa al analisis conjunto
de sucesos relacionados con requisitos de vigilancia.
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3.4.0.4 Area de Proteccién Radiolégica de los Trabajadores (APRT)

El area APRT ha revisado la normativa y buenas practicas recogidas por Juzbado en la RPS dentro
del FS15.

El informe de evaluacién aplicable es el siguiente:

CSN/IEV/APRT/JUZ/2512/345: Evaluacion de la revision periddica de la seguridad de fabrica de
elementos combustibles de Juzbado. Aspectos de PR ocupacional.

El area APRT ha comprobado que las normas y buenas practicas consideradas en la RPS son las
contempladas en el DB y considera que el analisis realizado en la RPS es adecuado.

3.4.0.5 Area de Residuos Radiactivos de Baja y Media Actividad (ARBM)

El area ARBM ha revisado la normativa y buenas practicas consideradas por la fabrica de Juzbado
en la RPS, dentro del ambito de sus competencias.

El informe de evaluacion aplicable es el siguiente:

CSN/IEV/ARBM/JUZ/2512/341: Informe de evaluacion del documento de la revision periédica
de la seguridad de fabrica de combustible de Juzbado en relacion con el control de la gestion de
los residuos de baja y media actividad.

El titular ha incluido el analisis de las siguientes normas:

- Orden de ETU/1185/2017, de 21 de noviembre, por la que se regula la desclasificacion
de los materiales residuales generados en instalaciones nucleares.

- |AEA GSR Part 5 “Predisposal Management of Radioactive Waste”.

- 585G-41 “Predisposal Management of Radioactive Waste from Nuclear Fuel Cycle
Facilities” del OIEA, publicada en 2016.

El area ARBM concluye que Juzbado ha analizado la normativa que se indicaba en el documento
base de la RPS Rev. 4 y que los andlisis de aplicabilidad son adecuados, por lo que considera que
no se requieren acciones adicionales por parte del titular.

3.4.0.6 Area de proteccién contra sucesos internos (ARIN)

El alcance de la evaluacién del area ARIN se circunscribe a las normas analizadas por el titular
relacionadas con los FS1, FS2 y FS7, en el ambito de la proteccion contra incendios y explosiones
internas.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/ARIN/JUZ/2510/315: Solicitud de renovacién de las autorizaciones de explotacion y
de fabricacion de combustible de la Fabrica de Combustible de Juzbado (Salamanca). Peticién de
Informacion Adicional en relacion con la proteccion contra incendios.

CSN/IEV/ARIN/JUZ/2512/344: Informe de Evaluacion de la Solicitud de renovacion de las
autorizaciones de explotacion y de fabricacién de combustible de la Fabrica de Combustible de
Juzbado (Salamanca). Aspectos competencia de ARIN.

El area ARIN revisado si la normativa y buenas practicas consideradas en la RPS aplicables a los
FS1, FS2 y FS7 son las identificadas en el DB Rev. 4 y/0 en el escrito CSN/C/SG/JUZ/24/01 de
apreciacion favorable del mismo, y el analisis de aplicabilidad realizado por el titular.
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La evaluacion considera que el analisis de la normativa realizado por el titular para el FS1, FS2
en el ambito de la proteccion contra incendios y explosiones internas competencia de ARIN es
adecuado.

En relacion con el FS7, cabe sefalar que el titular no ha incluido la ITC CSN/ITC/SG/JUZ/23/01
sobre especificaciones de funcionamiento de la fabrica de combustible de Juzbado, como
normativa de aplicacion al mismo. ARIN considera que dicha ITC si es de aplicacion también al
FS7 de Analisis de Riesgos. En todo caso, puesto que se trata de una ITC con acciones asociadas
gue aln estan en curso, no se considera necesario requerir en el ambito de la RPS ninguna accién
adicional para su inclusion en el FS7, ya que los aspectos que estén relacionados con los riesgos
de incendio o explosiones se evaluaran por parte de ARIN en el marco de evaluacion de la
modificacion de las EFM.

Por lo que respecta a las referencias a buenas practicas internacionales y nacionales relativos al
FS7, el titular ha incluido el analisis de aplicabilidad de la NFPA-801 “Standard for Fire Protection
for Facilities Handling Radioactive Materials”, publicada en 2020. El titular considera esta norma
como documento de referencia, y recoge apartados concretos de aplicacion a las instalaciones
de fabricacion de combustible nuclear. En cuanto al grado de aplicabilidad, considera que se trata
de requisitos minimos a contemplar dentro de la PCI.

De la evaluacion preliminar de dicho analisis, ARIN concluydé que éste era insuficiente para
determinar si el sistema de PCI de Juzbado esta en disposicion de cumplir con la norma NFPA-
801. Por ello, se solicitd al titular mediante la PIA de referencia CSN/PIA/FCIUZ/2510/16 la
realizacion de un analisis mas detallado para determinar si el sistema de PCl actual de la fabrica
cumple con lo dispuesto en la norma NFPA-801.

Ademas, en la misma PIA, se solicité al titular la realizacién de un analisis de aplicabilidad a
Juzbado de la RG 1.189 "Fire Protection for Nuclear Power Plants”, Revision 5, octubre de 2023,
en lo que se refiere a la combinacion de condiciones accidentales con fenémenos naturales y
revisar, en su caso, el apartado 3.3.5.2 del Estudio de Seguridad, referenciando los apartados
que apliguen de la RG 1.189.

Como conclusion, la evaluacion considera que el analisis de la normativa realizado por el titular
para el FS7 en el ambito de competencia de ARIN es adecuado, si bien el titular debe llevar a
cabo las siguientes acciones, que el titular ha recogido como compromisos en el informe de
compromisos INF-EX-021276 Rev.0:

e Compromiso FS7-C2: En la revision 1 de la RPS incluir el analisis de la NFPA-801 (2025)
y establecer un programa para el tratamiento de las desviaciones identificadas.
En el caso de que del analisis efectuado se identifiquen potenciales desviaciones
relacionadas con los analisis de accidentes vigentes recogidos en el capitulo 10 del
Estudio de Seguridad, las acciones de mejora para resolver dichas desviaciones se
vincularan a los nuevos analisis de accidentes, y su detalle y plazos de implantacion se
remitiran al CSN 6 meses después del visto bueno del CSN a la propuesta de analisis de
accidentes.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

¢ Compromiso FS7-C3: En la revision 1 de la RPS analizar la RG 1.189 Rev. 5 “Fire
protection for nuclear power plants” en lo que se refiere a la combinacién de condiciones
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accidentales con fendmenos naturales, y, en caso necesario revisar el capitulo 3 del
Estudio de Seguridad.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Plazo de implantacién (si fuese necesario modificar el capitulo 3): Proxima revisidn
preceptiva del Estudio de Seguridad tras la concesion de la autorizacién (Prevista antes
del 31/07/2027).

3.4.0.7 Areade Vigilancia Radiolégica Ambiental (AVRA)

El area AVRA ha revisado la normativa y buenas practicas recogidas por Juzbado en la RPS en
relacion con el Plan de vigilancia radiol6gica ambiental.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/AVRA/JUZ/2509/304: Revision Periddica de Seguridad de la fabrica de combustible
de Juzbado. Peticion de informacion adicional del drea AVRA en relacion con el Factor de
Seguridad 14. Vigilancia radiolégica ambiental.

CSN/IEV/AVRA/JUZ/2602/353: Evaluacion de la revision periddica de seguridad de la fabrica de
combustible de Juzbado en relacion con el factor de seguridad 14 de vigilancia radiolégica
ambiental.

El titular analiza la siguiente normativa relacionada con la vigilancia radiolégica ambiental, con el
fin de determinar su grado de aplicabilidad y si deben ser parte de sus BL o tenerse en cuenta
como normativa de referencia:

e (GS-4.1 del CSN “Diseno y desarrollo del Programa de Vigilancia Radiologica Ambiental para
centrales nucleares”.

e Coleccion de informes técnicos del CSN. Serie de vigilancia radiologica ambiental aplicables
a Juzbado.

e Real Decreto 314/2016, de 29 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 140/2003,
por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

e Real Decreto 902/2018, de 20 de julio, por el que se modifican el Real Decreto 140/2003,
de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano, y las especificaciones de los métodos de analisis del Real Decreto
1798/2010, de 30 de diciembre, por el que se regula la explotacién y comercializacion de
aguas minerales naturales y aguas de manantial envasadas para consumo humano, y del
Real Decreto 1799/2010, de 30 de diciembre, por el que se regula el proceso de elaboracién
y comercializacion de aguas preparadas envasadas para el consumo humano

¢ Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios
de la calidad del agua de consumo, su control y suministro.

Como resultado de su evaluacion, AVRA considera gue la revision realizada por la fabrica de
combustible de Juzbado en relacion con las normas y cédigos aplicables al PVRA es adecuada.

3.4.0.8 Area de Ciencias de la Tierra (CITI)

El area CITI ha revisado la normativa y buenas practicas recogidas por la fabrica de combustible
de Juzbado en la RPS en el ambito de sus competencias.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:
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CSN/IEV/CITI/JUZ/2512/346: Evaluacion de la solicitud de RPS asociada a la solicitud de
renovacion de las autorizaciones de explotacion y de fabricacién de combustible de la Fabrica de
combustible de Juzbado en aspectos del area CITI.

El titular analiza las siguientes normas, de aplicacion directa al sistema de vigilancia
meteorologica, que fueron incorporadas como BL en 2018:

e US NRC RG 1.23 Rev. 1, “Meteorological monitoring programs for nuclear power plants”,
2007,
e ANSI/ANS 3.11 “Determining meteorological information al nuclear facilities”, 2015.

La evaluacién considera que el analisis realizado por el titular es adecuado. También considera
adecuado el uso de las siguientes normas, de modo adaptado, como BL del sistema de control
de nivel sismico:

e RG-1.12 “Nuclear power plant instrumentation for earthquakes”, 1997.
e RG-1.166, “Pre-Earthquake Planning and Immediate NPP Operator Post-Earthquake Actions”,
1997

Ademas, el titular hace referencia a las instrucciones técnicas complementarias a la AE vigente
(CSN/C/SG/JUZ/16/01), en particular a las ITC 16, 17 y 18, relativas al sistema meteorolégico,
al sistema de control de nivel sismicoy al estudio hidrogeolégico del emplazamiento, que el titular
considera cumplidas.

El area CITI ha incluido en su informe la evaluacién del cumplimiento de dichas ITC, concluyendo
gque todas se encuentran cumplidas y cerradas.

3.4.0.9 Area de Garantia de Calidad (GACA)

La evaluacion ha revisado la normativa y buenas practicas asociadas a cada uno de los FS que
se encuentran dentro del alcance del area GACA (FS1, FS2, FS3, FS8, FS10 y FS11).

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GACA/JUZ/2510/308: Peticion de informacion adicional del area GACA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revisién Periddica de Seguridad (RPS).

CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352: Informe de evaluacion de la solicitud de renovacion de la
autorizacion de explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado en el ambito del area GACA.

Eltitular incluye, dentro del FS1, el analisis de la GS-10.9 “Garantia de calidad de las aplicaciones
informaticas relacionadas con la seguridad de las instalaciones nucleares” y de la GS-3.1
“Modificaciones en instalaciones de fabricacion de combustible nuclear”, y concluye que sus
respectivos procedimientos de operacion cumplen adecuadamente con las mismas. La primera
es considerada como referencia, y la segunda forma parte de las bases de licencia de la
instalacion.

El area GACA considera aceptable el analisis del titular.
3.4.0.10 Area de Gestion de Vida y Mantenimiento (GEMA)

El area GEMA ha revisado la normativa y buenas practicas recogidas por la fabrica de combustible
de Juzbado en la RPS en el ambito de sus competencias.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:
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CSN/NET/GEMA/JUZ/2510/311: Peticion de informacion adicional del area GEMA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revision Periddica de Seguridad (RPS), FS-
2,3, 4.

CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347: Evaluacion de renovacion periédica de la seguridad asociada a
la solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion y fabricacion de la fabrica de Juzbado.
Aspectos del area GEMA.

En los informes de revision los FS asignados al area GEMA (FS2, FS3 y FS4), el titular no recoge
ninguna norma aplicable especificamente al ambito de la presente evaluacién. No se propone
incorporar nueva normativa en las BL.

En relacion con la ITC 13 asociada a la AE vigente, relativa a verificacion de la eficacia del
mantenimiento, el titular la ha analizado en la revision del FS2, y se considera cumplida durante
el periodo de analisis de la RPS.

El area GEMA considera aceptable el andlisis realizado por el titular.
3.4.0.11 Area de Ingenieria del Combustible Nuclear (ICON)

El 4rea ICON ha revisado el anélisis realizado por el titular en la RPS al respecto de normativa,
cadigos y buenas practicas, en el ambito de sus competencias (FS5).

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/ICON/JUZ/2510/309: Peticion de Informacion Adicional del area ICON para la
evaluacion del Factor de Seguridad 5 de la RPS de la fabrica de combustible de Juzbado y del
Analisis de viabilidad de la aplicacion de NUREG-1520 Rev. 2.

CSN/IEV/ICON/JUZ/2512/339: Evaluacion de la solicitud de RPS asociada a la solicitud de
renovacion de las autorizaciones de explotacion y de fabricacion de combustible de la Fabrica de
combustible de Juzbado en aspectos del area ICON.

la fabrica de combustible de Juzbado ha realizado un analisis de aplicabilidad de la ANSI 8.1-
2024 (R2018) “Nuclear criticality safety in operations with fissionable materials outside reactors”
concluyendo que los procesos de control de la criticidad que actualmente dispone la Fabrica se
adecuan a lo recogido en dicha norma y, por consiguiente, esta norma sera incluida en la Base
de Licencia de la instalacion.

El area ICON, dentro de sus competencias, considera que la normativa y buenas préacticas
empleadas por la fabrica de combustible de Juzbado en el FS5 son aceptables.

3.4.0.12 Area de Ingenieria Mecanica y Estructural (IMES)

El area IMES ha revisado el analisis realizado por el titular en la RPS al respecto de normativa,
cadigos y buenas practicas, en el ambito de sus competencias (FS1, FS2, FS3y FS7)

Los informes y notas de evaluacion aplicables a la evaluacion realizada por IMES son los
siguientes:

CSN/NET/IMES/JUZ/2510/310: Peticion de informacion adicional del area IMES sobre la
solicitud de renovacion de la autorizacién de explotacion y fabricacion de la fabrica de
elementos combustibles de Juzbado. Aspectos mecanicos y estructurales.
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CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359: Evaluacidon de los aspectos mecanicos y estructurales
competencia del area IMES de la RPS asociada a la solicitud de renovacion de la autorizacion
de explotacion y fabricacion de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado.

En relacion con las normas, cédigos y practicas recogidas en el documento RPS-000073, estas
son normas generales que afectan a varios factores de seguridad, por lo que al tener un impacto
transversal en la RPS no forman parte del alcance de evaluacion del area IMES.

No obstante, IMES ha detectado que el titular no ha incluido en la revision 29 del capitulo 3 del
ES, de julio de 2025, el nuevo RINR (RD 1217/2024), que sustituye al anterior (RD 1836/1999)
por lo que ha de incorporarse a sus Bases de Licencia.

En cuanto a la normativa aplicable especificamente a cada FS, el titular no ha analizado normas
asociadas a los FS1 y FS2 dentro del ambito de competencias de IMES.

En relacion con al FS3, el titular analiza las siguientes normas:

¢ RG-1.60 Rev.2 “Design response spectra for seismic design of nuclear power plants”. Esta
norma esta incluida en el estudio de seguridad como normativa de referencia. El titular no
considera necesario incluirla como base de licencia, ya que el espectro de respuesta elastica
para el disefio sismico que establece es equivalente al de la NCSE-02

e RG-1.61 Rev.2 “Damping values for seismic design of nuclear power plants”. El titular
considera que esta guia es una ampliacion de la RG-1.60, por lo gque no es necesario incluirla
ni como normativa de referencia ni como base de licencia.

e Instruccién de hormigon estructural (EHE-08). El titular propone incluir esta norma,
considerada hasta ahora como referencia, como base de licencia.

¢ Instruccion del acero estructural (EAE-11). El titular propone incluir esta norma, considerada
hasta ahora como referencia, como base de licencia.

e Real Decreto 470/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba el Codigo Estructural (CE-21).
El titular indica que ya ha considerado esta norma en la construccion de nuevas estructuras
desde su entrada en vigor y propone incluirla como base de licencia.

e Norma de construccion sismorresistente (NCSE-02). Esta norma se ha empleado en varios
proyectos desde su entrada en vigor, por lo que el titular propone incluirla como base de
licencia.

IMES esta de acuerdo con el analisis realizado por el titular para la inclusion de las normas
técnicas solicitadas, asi como con las conclusiones alcanzadas en cuanto a si seran incluidas en
el ES como normativa de referencia o base de licencia.

En relacion con el FS7, el area IMES, considerando los riesgos a analizar por el titular de acuerdo
con la GS-1.10, como son la caida de cargas pesadas o el colapso estructural, solicito al titular
en su PIA que analizara la posibilidad de incluir como base de licencia o0 normativa de referencia
las siguientes guias de la US-NRC:

¢ RG-1.199, rev.l. “Anchoring components and structural supports in concrete”.

e RG-1.244, rev.0. “Control of heavy loads at nuclear facilities”.
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En su respuesta a la PIA el titular afirmé que analizara ambas RG y que incluira dicho analisis en
la siguiente revision de la RPS, el cual que se editara tras la resolucion de la autorizacion de
explotacion.

Para dar respuesta a las acciones requeridas por IMES, el titular ha adquirido los siguientes
compromisos en el informe de compromisos INF-EX-021276 Rev.0

¢ Compromiso OTROS-C11: Modificar el capitulo 3 del Estudio de Seguridad para incluir el
Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la exposicion
a las radiaciones ionizantes. como base de licencia.

Plazo de implantacion: Proxima revisién preceptiva del Estudio de Seguridad tras la
concesion de la autorizacion (prevista antes del 31/07/2027).

e Compromiso FS7-C5: En la revision 1 de la RPS incluir el analisis de las Regulatory Guide:
USNRC RG-1.199, Rev. 1 “Anchoring components and structural supports in concrete” y
USNRC RG-1.244, Rev. 0 “Control of heavy loads at nuclear facilities”.

Plazo: Revisidn 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).
IMES esta de acuerdo con estos compromisos y los plazos propuestos para su resolucion.
3.4.0.13 Area de Ingenieria Eléctrica y de Instrumentacién y Control (INEI)

La evaluaciéon de INEI se centra en las normas y buenas practicas relacionados con sistemas
eléctricos y de instrumentacién y control.

En el listado de normas evaluadas en la RPS, de acuerdo con los criterios establecidos en el DB
de la RPS, no existen normas de aplicacion directa a los sistemas eléctricos y de 1&C de la fabrica
de combustible de Juzbado, concretamente, el SAC y el sistema de suministro de energia
eléctrica.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/INEI/JUZ/2509/305: Peticion de informacion adicional para la evaluacion por parte de
INEI de |la Revisién Periddica de Seguridad (RPS) de la fabrica de Juzbado.

CSN/IEV/INEI/JUZ/2512/343: Evaluacion de la Revision Periédica de Seguridad (RPS) de la
fabrica de Juzbado en los aspectos de responsabilidad del Area INEL.

Como resultado de su evaluacion, INEl concluye que el analisis del titular resulta aceptable y que
no es necesario incorporar nueva normativa de aplicacion a sistemas eléctricos.

3.4.0.14 Area de Ingenieria de Sistemas (INSI)

A continuacion, se resumen los resultados de la evaluacion de INSI del analisis de normativa,
cadigos y buenas practicas realizado por el titular, en el ambito de sus competencias (FS1, FS2y
FS5).

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/INSI/JUZ/2510/314: Juzbado. Revision periédica de seguridad. Peticion de
informacion adicional sobre temas de ventilacion.
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CSN/IEV/INSI/JUZ/2602/354: Juzbado. Revision periddica de la seguridad. Temas de
ventilacion.

El area INSI ha revisado los analisis realizados por el titular de las nuevas revisiones de
normativas de ventilacién, el cual no propone la adopcién de normativa o practica nueva alguna
en relacion con los sistemas de ventilacion de la fabrica de combustible de Juzbado.

El area INSI no ha identificado nueva normativa de referencia o revision de la misma durante el
periodo 2015-2024 cuya aplicacion pudiera ser requerida a los sistemas de ventilacion de FC
Juzbado, por lo que considera adecuado el analisis del titular y no necesaria la adopcion o
actualizacion de la normativa de ventilacion BL de FC Juzbado.

Asi mismo, la evaluacion ha comprobado que la normativa aplicable esta recogida en el capitulo
03.00 del ES. Las BL aplicables al SVAC se recogen en el capitulo 04.05 del Es. Se ha verificado
gue la informacion es consistente entre ambos capitulos del ES.

Por otro lado, el area INSI ha incluido en su evaluacion una revision de las BL del SVAC, que son
las siguientes, tal y como esta recogido en el ES y corrobord el titular en la reunién del dia
13/01/2026 (CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01):

- ASME AG-1, 1997. "Code on Nuclear Air and Gas Treatment", aplicado a las carcasas de los
bancos secundarios de filtros HEPA y a los nuevos filtros HEPA.

- ASME N510, 1989. "Testing of Nuclear Air Treatment Systems", aplicable a las pruebas de
puesta en marcha y periddicas de los bancos de filtros secundarios.

Sin embargo, INSI ha identificado que la redaccion relativa al alcance de ASME N510-1989 en el
capitulo 3 del ES no es precisa. En concreto, en la tabla de 3.5.1.2.5 del ES, relativa al SVAC, se
indica: “ASME N510, 1989, Pruebas housing de bancos de filtros secundarios extractores,
excepto prueba de capacidad de caudal”. La inclusion de la palabra “housing” de la redaccion es
un error, y debe corregirse, lo cual fue comunicado al titular para su consideracion y modificacion
del ES en su siguiente revision.

Dado que el ES establece que las normas ASME N510-1989 y ASME AG-1 1997 son BL del SVAC,
el area INSI no considera necesarios requisitos adicionales.

3.4.0.15 Area de Organizaci6n, Factores Humanos y Formacién (OFHF)

El area OFHF ha evaluado el analisis efectuado por el titular en la RPS en relacion con las normas,
cadigos y practicas dentro de los factores de seguridad FS10 y FS12, en el ambito de sus
competencias.

Los informes de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/IEV/OFHF/JUZ/2602/357: Evaluacion de la revision periddica de la seguridad 2014-2024
de la fabrica de Juzbado, factores de seguridad 10y 12.

CSN/NET/OFHF/JUZ/2603/319: RPS Juzbado. Evaluacién de la informacion adicional remitida
por el titular el 05/03/2026 relativa a los compromisos adquiridos en FS-10 y FS-12.

CSN/NET/STN/JUZ/2602/318.1: NET de STN sobre el informe CSN/IEV/OFHF/JUZ/2602/357,
Rev.1

El titular ha incluido en su revision de normas, codigos y buenas practicas los siguientes
documentos relacionados especificamente con los FS10y 12:
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RG-1.134 Rev.4 ““Medical assessment of Licensed Operators or Applicants for Operator
Licenses at Nuclear Power Plants”.

CEN-51 (Rev.1) “Procedimiento para la vigilancia de la salud del personal con licencia de
operador o supervisor de centrales nucleares”.

ISO 19443:2018 “Quality management systems — Specific requirements for the application
of ISO 9001:2015 by organizations in the supply chain of the nuclear energy sector supplying
products and services important to nuclear safety (ITNS)”, en lo relativo a programas de
cultura de seguridad.

El area concluye en su evaluacién que la normativa y buenas practicas consideradas en la RPS,
dentro de los FS10 y FS12, son las identificadas en el DB de la RPS Rev.4 y que el analisis de
aplicabilidad realizado por el titular es adecuado.

En relacion con el analisis de buenas practicas, la evaluacién preliminar concluyd que el analisis
realizado no era completo, requiriendo la titular que completase y formalizase un programa de
actuaciones para identificar y aplicar buenas practicas para la seguridad nuclear, procedentes de
otras organizaciones e instalaciones.

Como consecuencia de ello, el titular ha adquirido los siguientes compromisos en el informe de
compromisos INF-EX-021276 Rev.0 modificados, en su caso, segln lo indicado en la carta COM-
0835408

Compromiso FS12-C3: Analizar la futura Rev. 2 de la 1S-11 sobre Licencias de Personal de
Operacion de centrales nucleares, para valorar su adopcion como normativa de referencia.

Plazo: 18 meses después de la publicacion de la I1S-11 Rev. 2.

Compromiso FS12-C4: Confirmar que la Fabrica asume la CEN-51 {Rev.1): “Procedimiento
para la vigilancia de la salud del personal con licencia de operador o supervisor de centrales
nucleares” como buena practica de referencia.

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

Compromiso FS10-C12: Elaborar un plan de actuaciones para identificar y aplicar buenas
practicas para la seguridad nuclear, desde el punto de vista de Organizacion y Factores
Humanos, procedentes de otras organizaciones e instalaciones.

Plazo: 30 de junio de 2027.

Todos los compromisos han sido considerados aceptables.
3.4.0.16 Area de Planificacion de Emergencias (PLEM)

El area PLEM ha evaluado el analisis realizado en |la RPS por el titular en relacion con la normativa,
codigos y buenas practicas asociadas a los FS12 y FS13 en el ambito de sus competencias.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/PLEM/JUZ/2509/307: Peticion de informacion adicional sobre la documentacion

asociada a la Revision Periédica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado, en los aspectos asignados al area PLEM

8 En concreto, mediante esta carta se modifica el compromiso FS12-C4
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CSN/IEV/PLEM/JUZ/2602/3586: Informe de evaluacion de la Revision Periddica de la Seguridad
de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado, en los aspectos asignados al area PLEM.

En lo que respecta a las normas y cédigos de los FS12 y FS13, en el ambito de competencias de
PLEM, el titular considera que la evaluacion y la implantacién de las mismas se ha realizado
correctamente, no siendo necesario proponer acciones adicionales al respecto, si bien identifica
algunas acciones pendientes de implantacion.

Derivado del proceso de evaluacion, se ha transmitido al titular la necesidad de realizar las
modificaciones necesarias al PEl y en sus procedimientos para incluir la proteccion de las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, de acuerdo con el RD 1029/2022, asi como actualizar
la referencia al nuevo RINR.

En respuesta, el dia 23 de diciembre de 2025 el titular remitio al CSN (registro de entrada 41525)
la revision 23 del PEl de la instalacion, aprobada el 22 de diciembre de 2025 por la via de cambios
menores, incluyendo las modificaciones acordadas. Asi mismo, el titular ha remitido los
procedimientos del PEl afectados por dicha revision.

Derivado de la PIA de referencia CSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2510/08, el titular ha remitido el analisis
de aplicabilidad del RD 586/2020, de 23 de junio, relativo a la informacién obligatoria en caso
de emergencia nuclear o radiologica, que la evaluacion ha considerado no aceptable por ser la
fabrica de combustible de Juzbado una instalacién perteneciente al grupo de emergencia |l
definido en la Directriz basica de planificacién de proteccion civil ante el riesgo radiolégico
(DBRR). Durante la reunién del 13 de enero de 2025, se comunicé al titular este asunto y se
acordd que desarrollase cuanto antes la aplicacion de este aspecto del RD, dejandolo fuera del
alcance de la RPS para resolverlo en el marco de revision de las BL vigentes.

El desarrollo de este aspecto por parte de la fabrica de combustible de Juzbado esta actualmente
en curso, conforme a lo acordado en la reunibn de acta de referencia

CSN/ART/PLEM/JUZ/2602/08.

La evaluacion considera que el analisis de aplicabilidad realizado por el titular es adecuado.
Durante el proceso de evaluacion se han subsanado las carencias identificadas, por o que no es
necesario realizar acciones adicionales.

3.4.1 FACTOR DE SEGURIDAD 1: DISENO DE LA INSTALACION

Las areas a las que ha sido asignada la evaluacion del FS1 son: AEIR, ARIN, GACA, CITI, IMES,
INEI e INSI. A continuacion, se refleja, para cada area, un resumen de la evaluacion realizada y
de las conclusiones alcanzadas.

3411 Area de Evaluacién de Impacto Radioldgico (AEIR)

El alcance de la evaluacion del area AEIR se circunscribe a los aspectos relacionados con
tratamiento, vigilancia y control de efluentes radiactivos.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/AEIR/JUZ/2510/312: Peticion de Informacion Adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periodica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado en los aspectos asignados al area AEIR.
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CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351: Evaluacion de los Factores de Seguridad FS 1, 2,5, 14y 15 de la
RPS de la Fabrica de Combustible de Juzbado, periodo 01/01/2015 a 30/06/2024. Ambito de
competencias de AEIR.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

El alcance de la evaluacion abarca, primero, el conjunto de las ESC relacionadas con los sistemas
de tratamiento, vigilancia y control de los efluentes que son clasificadas como importantes para
la seguridad y su correspondencia con el ES y las EF y, segundo, las modificaciones de diseno
relacionadas con dichos sistemas.

En cuanto al conjunto de ESC, la técnica de analisis para determinar la concentracion de agua de
la laguna de regulacion esta identificada en el capitulo 10 del ES (analisis de accidentes) como
clase A de seguridad, aunque el sistema de tratamiento de efluentes liquidos radiactivos (STELR)
esta identificado en el capitulo 3 del ES como de clase B, si bien se incluye una nota indicando
que los analisis deben ser realizados en los laboratorios de la instalacion o los laboratorios
acreditados por ENAC, asegurando con ello un nivel de calidad equivalente a estructuras y
sistemas clase A. El titular indica que la clasificacion del capitulo 10 es la correcta y armonizara
el contenido del capitulo 3.

En cuanto a las MD, la evaluacion de AEIR se ha centrado en las relacionadas con los sistemas
de tratamiento, vigilancia y control de los efluentes, especificamente de los sistemas de
proteccion radioldgica, de tratamiento de efluentes radiactivos liquidos y de ventilacién y aire
acondicionado (SVAC). Caben destacar la MD STIS 2016/015, para reformar la red de tuberias
del STELR; la STIS 2021/010, para reforma de alarmas en cubetos STELR; y la STIS 2015/013,
mediante la que se han sustituido progresivamente los componentes del SVAC (extractores,
climatizadores, bancos de filtros secundarios, conductos, instalacion eléctrica e instalaciones
auxiliares}), y se ha cambiado la sonda isocinética asociada al extractor.

Las acciones propuestas por el titular para el FS1 relacionadas con los efluentes radiactivos son:

- Accion FS1-1: Estudiar inclusién en EFM (EF Mejoradas) de ESCs no incluidas en EF a fin
de aumentar el grado de vigilancia (estructuras, EBS, ...).

- Accion FS1-2: Implantacion de las EFM para la definicion consistente de las ESC de la
instalacién y alineacion del contenido de Cap. 3, Cap. 10 del ES y EFM.

En la evaluacion global del equipo multidisciplinar, estas dos acciones se integran dentro de la
siguiente®, de mayor alcance:

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revision de Niveles de Calidad), y capitulo 10,
Integrar los EBS” de prioridad 1y plazo 2 anos a partir de la aprobacion de las EFM que
se enviaran antes del 25/05/2025.

9 La redaccion final de esta accion y su plazo se han visto modificados mediante el compromiso OTR0S-C2,
de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas en el acta de referencia
CSN/ART/FCIUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT.
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Como resultado de la evaluacion efectuada, AEIR considera el analisis del diseno de la
instalacion, en lo relativo al ambito de sus competencias, adecuado y coherente con las funciones
de seguridad asignadas.

Asimismo, AEIR considera aceptable el analisis de las MD relacionadas con el STELR y con el
SVAC, y gue estos cambios contribuyen a mantener y mejorar el control del impacto radiolégico.

34.1.2 Area de proteccién contra riesgos internos (ARIN)

El alcance de la evaluacion de ARIN en relacion con el FS1 se limita a los aspectos relativos a
proteccién contra incendios y explosiones internas.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/ARIN/JUZ/2510/315: Solicitud de renovacién de las autorizaciones de explotacion y
de fabricacion de combustible de la Fabrica de Combustible de Juzbado (Salamanca). Peticién de
Informacién Adicional en relacién con la proteccion contra incendios.

CSN/IEV/ARIN/JUZ/2512/344: Informe de Evaluacion de la Solicitud de renovacion de las
autorizaciones de explotacion y de fabricacion de combustible de la Fabrica de Combustible de
Juzbado (Salamanca). Aspectos competencia de ARIN.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

Los aspectos mas relevantes de la evaluacion ARIN son los siguientes:

- En cuanto a la clasificacion de las ESC, se han identificado inconsistencias entre lo indicado
en las EF y en los capitulos 3y 10 del ES. Todos las ESC relacionados con PCl tienen asociados
requisitos de vigilancia (RV), sin embargo, algunas ESC necesarias para la proteccion contra
explosiones no. La inclusidn o no de estos elementos en las EFM se evaluara en todo caso
dentro del proceso en curso de revision de las especificaciones de funcionamiento.

- Se han llevado a cabo 17 modificaciones de diseno sobre el SPCI. Ninguna de ellas ha
afectado a las BD ni a las BL. Entre ellas, caben destacar la STIS 2015/026, relativa a la
construccion del depodsito sismico de agua de PCI; la STIS 2015/004, para la mejora de los
sistemas de extincion (agua y CO2) que dan cobertura a la sala de bombas del SPCl y la STIS
2018/005, para la eliminacién de los detectores situados en los conductos de extraccién,
gue se encuentran perpendiculares al flujo de aire, y situarlos en las campanas en posicion
horizontal y en las cubiertas superiores del carenado de los dos hornos FHD.

- De las 17 MD, todas estan finalizadas salvo tres que se encuentran aln en curso: la STIS
2019/004 para la sustitucion de la motobomba contraincendios diésel del SPCI; la STIS
2022/011, para instalar valvulas de corte en extinciones automaticas por gas y la STIS
2024/005, relacionada con la monitorizacion del estado de puertas contra incendios en la
red de alarmas.

De las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades identificadas por el titular en el analisis
del FS1, se consideran de impacto para la PCl y proteccion contra explosiones:

- D8: Hay estructuras/EBS de la fabrica que no tienen definidos Requisitos de Vigilancia ya que
no son sistemas de seguridad, aunque se les realizan mantenimientos preventivos.

- D7: Se detectan inconsistencias en Cap. 3y Cap. 10 del ES y las EF.
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De las acciones propuestas por el titular, aunque no hay ninguna definida especificamente sobre
sistemas de PCI o de proteccion contra explosiones, ARIN considera que las siguientes acciones
tienen impacto en dichos sistemas:

- FS1-1: Estudiar inclusion en EFM de ESC no incluidas en EF a fin de aumentar el grado de
vigilancia (estructuras, EBS,...); categorizada como de alta importancia para la seguridad.

- FS81-2: Implantar las EFM con la definicion consistente de las ESC de la instalacion y
alineacion del contenido de Cap. 3, Cap. 10 del ES y EFM;, categorizada como de alta
importancia para la seguridad.

- FS81-5: Evaluar el proceso de compra con objeto de agilizar la blisqueda de suministradores y
la adjudicacion; categorizada como de importancia media para la seguridad.

En la evaluacion global del equipo multidisciplinar, se definen las siguientes acciones finales, de
mayor alcance y que engloban a las anteriores:

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap.3 (Revision de Niveles de Calidad), y Capitulo 10, e
integrar los EBS.". Priorizacion 1. Plazo: 2 anos a partir de la aprobacion de las EFM que
se enviaran antes del 25/05/202510,

“Crear un grupo de trabajo a alto nivel que analice el proceso y marque las nuevas
directrices para conseguir una mejora del proceso de compras”. Priorizacion 1. Plazo:
diciembre de 2025.

“Adaptar el proceso de compras a las necesidades de la Fabrica, como instalacion
nuclear (optimizacion de la documentacion y de los requisitos, acortar plazos, agilidad en
las gestiones, priorizacion respecto a otras compras, interrelacion con el almacén de la
Fabrica, optimizar requisitos para ofertantes efc..)". Priorizacion 2. Plazo: julio 2026.

Las conclusiones de la evaluacion realizada por ARIN son:

1. El alcance de la evaluacion, asi como el proceso de definicion, seleccion y priorizacion de
acciones de mejora se han realizado de acuerdo con el proceso reflejado en el DB rev.4 y la
GS 1.10 Rev.2.

2. El proceso seguido por el titular y los resultados obtenidos son adecuados para la
identificacion de las debilidades, amenazas, fortalezas y posibilidades de mejora derivadas
del proceso de analisis del FS1.

3. Las acciones propuestas por el titular, su priorizacion y los plazos establecidos se consideran
adecuados y coherentes.

4. No se requieren acciones adicionales al titular en relacién con el FS1.
34.13 Area de Ciencias de la Tierra (CITI)

El area CITI ha evaluado los aspectos analizados por el titular dentro del FS1 relacionados con los
parametros del emplazamiento.

10 | a redaccion final de esta accion y su plazo se han visto modificados mediante el compromiso OTROS-
C2, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas en el acta de
referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT.
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El informe de evaluacion aplicable es el siguiente:

CSN/IEV/CITI/JUZ/2512/346: Evaluacion de la solicitud de RPS asociada a la solicitud de
renovacion de las autorizaciones de explotacion y de fabricacion de combustible de la Fabrica de
combustible de Juzbado en aspectos del area CITL.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

La evaluacion ha analizado el listado de ESC importantes para la seguridad presentado por el
titular, y concluye que el listado de sistemas relacionados con la vigilancia del emplazamiento es
completo. La evaluacién también concluye que el titular identifica y analiza de manera correcta
las modificaciones realizadas en dichos sistemas, en base a la importancia y al impacto en la
seguridad de las mismas.

El titular ha incluido informacion de su nuevo estudio hidrogeologico en los capitulos 2.6y 2.7 del
ES, sobre geologia e hidrogeologia respectivamente. La evaluacion considera aceptable la
actualizacion del ES en estos parametros del emplazamiento.

El titular ha incluido informacion actualizada en el capitulo 2.9 del ES sobre sismotectonica,
resultado de las pruebas de resistencia en las que reevalud el calculo de la aceleracion de diseno
de la instalacion con datos mas recientes, concluyendo que el valor adoptado como base de
diseno de la fabrica de combustible de Juzbado sigue siendo conservador. La evaluacion
considera aceptable la actualizacion del citado capitulo del ES.

El titular incluyé como nueva BL en su ES la USNRC RG 1.23, rev.1 de marzo de 2007, y el
ANSI/ANS-3.11-2005. La evaluacion realizada por CITI en 2020 considerd aceptable dicha
inclusion. El titular ha modificado los apartados del ES correspondientes al sistema meteorolégico
(SIMET). La evaluacion considera aceptable dichas actualizaciones realizadas en el ES.

El titular ha actualizado el capitulo 4.10 del ES, sobre el sistema de control del nivel sismico
(SCNS) y la EF-14 sobre el control del nivel sismico de FC Juzbado. La actualizacién supone
cambios que fueron evaluados favorablemente por CITI en 2020. La evaluacién considera
aceptables estas actualizaciones realizadas en el ES y las EF.

3.4.1.4 Area de Garantia de Calidad (GACA)

El area GACA ha revisado el proceso del titular para llevar a cabo las modificaciones de disefio de
la instalacion, tanto las modificaciones fisicas como documentales. Ademas, ha verificado el
proceso seguido por el titular para garantizar el control de la configuracién de la instalacion con
la implantacion de MD. Los aspectos relacionados con el proceso de compra han sido evaluados
en el FS23.4.2.3.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GACA/JUZ/2510/308: Peticion de informacion adicional del area GACA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revisién Periddica de Seguridad (RPS).

CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352: Informe de evaluacion de la solicitud de renovacion de la
autorizacion de explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado en el ambito del area GACA.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.
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Del analisis del FS1 el titular concluye gue el proceso de gestion de las MD asegura el control de
la configuracion de la instalacion y permite identificar y priorizar las MD en base a la importancia
e impacto en la seguridad. Ademas, el proceso de registros permite una trazabilidad adecuada
del proceso. No obstante, también ha identificado una serie debilidades, que se exponen a
continuacion:

- D1: Los procedimientos que definen las modificaciones de diseno son completos y se
cumplen; no obstante, el proceso es largo y complejo.

- D3: Los grupos multidisciplinares en los proyectos no incluyen a gestion de calidad, sistemas
informacién, ciberseguridad, ingenieria de factores humanos, etc.

- D4:aplicacion CODEX no vinculada a dossieres, por lo que hay documentos que no se incluyen
en la aplicacion DOSSIER. La aplicacion DOSSIER no permite actualizacion de documentos
automatica desde CODEX y requiere modificacion especial de registros o de la aplicacion
OTRS para su revision. Complejidad en el proceso de documentacion de las modificaciones.

- D5: Retraso y problemas en la gestion de suministros externos derivados del proceso de
compras definido para cumplir la Ley de Contratos del Sector Publico.

- D7: Se detectan inconsistencias en el Cap. 3y Cap 10 del ESy las EF.
Una vez analizadas estas debilidades, el titular propone las siguientes acciones de mejora:

¢ FS1-2: Implantacion de las EFM para la definicion consistente de las ESC de la instalacion y
alineacion del contenido de Cap. 3, Cap. 10 del ES y EFM.

e FS1-3: Mejorar P-OEs de modificaciones. Incluyendo formatos y definicion de nuevos grupos
multidisciplinares, al menos en la revision. (Finalmente reforzar la formacion en P-OEs e
instrucciones de inferior nivel).

e FS1-4: Analizar proceso documental de modificaciones. Estudiar vinculacion CODEX/DOSSIER
y mejorar actualizacion de revisiones de aplicacion Dossier

Como resultado de la evaluacion global del equipo multidisciplinar, las acciones FS1-3 y FS1-4
son incluidas dentro de las siguientes acciones, de mayor alcance:

“Revision del proceso de modificaciones de disefio (mejorando formatos, definicién de
grupos multidisciplinares, valoracién de ingenieria de FFHH, consideraciones
solicitaciones mecanicas, vinculacién CODEX/DQOSSIER...)"; de prioridad 3, con fecha de
implantacion diciembre 2026.

Asimismo, la accion FS1-2 se incluye en la siguiente acciénil, de mayor alcance:

“Implantar fas EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revisién de Niveles de Calidad), y capitulo 10,
integrar los elementos basico de seguridad (EBS)”; de prioridad 1y fecha de implantacion
dos anos desde la aprobacion de las EFM.

11 La redaccion final de esta accion y su plazo se han visto modificados mediante el compromiso OTROS-
C2, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas en el acta de
referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT
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Como conclusidon de su evaluacion, el area GACA considera aceptable el analisis presentado por
el titular en la RPS sobre el FS1y las acciones identificadas. No obstante, identifica los siguientes
aspectos:

1. Relativo a la propuesta de mejora para revisar el proceso de MD, de prioridad 3 y prevista
para implantacion diciembre de 2026, el titular debera remitir al CSN las medidas relativas a
los cambios en los procedimientos para llevar a cabo la propuesta. El titular debe incluir, en
todas las etapas del proceso de gestion de MD, la participacion y supervisién de garantia de
calidad (GECMA).

2. Adicionalmente, el titular debera elaborar un procedimiento/formato para analizar/justificar
que los cambios propuestos en el Manual de Gestion de Calidad (MGC) reducen, o no, los
compromisos establecidos en materia de seguridad contenidos en el MGC en vigor, de
acuerdo con la Autorizacion de Explotacion vigente, y con las Instrucciones Técnicas
Complementarias (ITC) asociadas, y segln el apartado 4.4.6.4 del MAN-MGC.

En respuesta, el titular ha adquirido, en el informe de compromisos INF-EX-021276 Rev.0, los
compromisos siguientes:

e Compromiso FS1-C2: Remitir al CSN las medidas para llevar a cabo la propuesta de
mejora de prioridad 3, relativa a la revision del proceso de modificaciones de diseno
(mejorando formatos, definicion de grupos multidisciplinares, valoracion de ingenieria de
FFHH, consideraciones solicitaciones mecanicas, vinculacion CODEX/DOSSIER...).

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

¢ Compromiso FS1-C3: Elaborar una Instrucciéon para analizar/justificar que los cambios
propuestos en el Manual de Gestion de Calidad reducen, o no, los compromisos
establecidos en materia de seguridad contenidos en el Manual de Gestién de Calidad en
vigor, de acuerdo con la Autorizacion de Explotacién vigente, y en las Instrucciones
Técnicas Complementarias (ITC) asociada, y segln el apartado 4.4.6.4 del Manual de
Gestion de Calidad.

Plazo: 30 de junio de 2027

El area GACA considera dichos compromisos adecuados y suficientes, y no requiere acciones
adicionales con respecto al FS1.

3.4.1.5 Areade Ingenieria Mecénica y Estructural (IMES)

El area IMES se ha focalizado en los temas del FS1 relacionados con disefio mecanico, estructural
y sismico.

Los informes y notas de evaluacién aplicables a la evaluacion realizada por IMES son los
siguientes:

CSN/NET/IMES/JUZ/2510/310: Peticion de informaciéon adicional del area IMES sobre la
solicitud de renovacién de la autorizaciébn de explotacién y fabricacion de la fabrica de
elementos combustibles de Juzbado. Aspectos mecanicos y estructurales.

CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359: Evaluacion de los aspectos mecanicos y estructurales
competencia del area IMES de la RPS asociada a la solicitud de renovacion de la autorizacién
de explotacion y fabricacion de |la fabrica de elementos combustibles de Juzbado.
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En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

IMES ha revisado, dentro del FS1, los aspectos relacionados con ESC que por su funcién tienen
requisitos sismicos.

El titular presenta las ESC que figuran en los capitulos 3 (criterios de disefio) y 10 (analisis de
accidentes) del ES y en las EF. Dentro del ambito de competencias de IMES, ninguna de las ESC
con requisitos sismicos se encuentra en las EF ni tiene RV asociados. Ademas, hay tres ESC con
requisitos sismicos (cerramiento de almacenes de combustible terminado, puentes gria y
estructuras metalicas de almacenaje de bandejas de barras combustibles), que aparecen en el
capitulo 3 del ES, pero no en el 10, y que el titular propone valorar su inclusién en el capitulo 10.

Para la totalidad de las estructuras con requisitos sismicos indicadas en el listado, el titular
propone estudiar su inclusion en las nuevas EFM, pero no en RV ya que estos se definen para
sistemas de seguridad.

Del analisis de los resultados, el titular identifica la siguiente debilidad y accion de mejora dentro
del alcance de la evaluacion de IMES:

e D6: “Hay estructuras/EBS de la fabrica que no tienen definidos requisitos de vigilancia ya
gque no son sistemas de seguridad, se les realizan preventivos”.

s Accion FS1-1: “Estudiar inclusién en EFM (EF Mejoradas) de ESC no incluidas en EF a fin
de aumentar el grado de vigilancia (estructuras, EBS...}".

En la evaluacion global del equipo multidisciplinar, la accion FS1-1 se integra en la siguiente
accion RPS12, de mayor alcance:

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revision de Niveles de Calidad), y capitulo 10,
Integrar los EBS™; de prioridad 1y plazo 2 afios a partir de la aprobacién de las EFM que
se enviaran antes del 25/05/2025

El area IMES pregunto al titular en la PIA por el estado del analisis que estaba llevando a cabo
para mejorar la vigilancia de estructuras y EBS y su posible inclusién en las EFM, especialmente
aquellas catalogadas en el capitulo 3 del ES como categoria sismica | y lI/1. El titular indicé en su
respuesta a la PIA que el analisis esta en proceso, pues la implantacion de la accion “Implantar
las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y alineamiento
posterior con el cap. 3 (revision de niveles de calidad), y capitulo 10, e integrar los EBS” sera en
dos ahos tras la aprobacion de las EFM.

Las conclusiones de la evaluacion de IMES respecto al analisis del FS1 son:

1. Eltitular ha cumplido con el alcance del FS-1 de acuerdo con la metodologia descrita en
el anexo | de la GS-1.10 Rev. 2.

2. Eltitular debe modificar todos aquellos procedimientos en los que se haga referencia al
anterior RINR (RD-1836/1999) para adaptarlos al vigente RINR, RD 1217/2024, el cual

12 | a redaccion final de esta accion y su plazo se han visto modificados mediante el compromiso OTROS-
C2, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas en el acta de
referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT
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habra de ser incorporado como BL en el ES en lugar del anterior, tal y como se indica en
el apdo. 3.4.1.12 de la presente PDT..

Dentro del alcance de IMES esto afecta a los procedimientos de modificaciones de diseno
P-OE-06.012 y P-OE-06.013 (que estan siendo revisados para unificarlos), en los que se
debe modificar la referencia al articulo 25 del antiguo RINR por el articulo 30 del vigente,
ya que solo se ha modificado el apartado de referencias.

3. IMES considera adecuado que el titular se encuentre en proceso de analizar la posibilidad
de incluir las estructuras con requisitos sismicos en las EFM, junto con el plazo de
resolucion propuesto (dos anos tras aprobacion de las EFM).

En respuesta a lo anterior, el titular ha adquirido en el informe de compromisos INF-EX-021276
Rev.0 el siguiente compromiso:

e FS1-C1: Revisar los P-OE-06.012 y P-OE-06.013 para modificar la referencia al articulo 25
del antiguo RINR por el capitulo 30 del vigente.
Plazo: 31 de enero de 2027

IMES esta de acuerdo con el compromiso y el plazo propuesto para su resolucion.

Adicionalmente, IMES ha incluido en su IEV la valoracion sobre el cumplimiento por parte del
titular de las IT e ITC en el ambito de sus competencias, en particular, las ITC post-Fukushima, y
considera cerrados todos 10s requisitos relativos a la ITC asociada al requerimiento de las pruebas
de resistencia en la fabrica de combustible de Juzbado (FCJUZ/JUZ/SG/11/12)y a la ITC asociada
a los resultados de las pruebas de resistencia (CSN/ITC/SG/JUZ/12/01), incluidos los aspectos
pendientes de cierre en la Gltima renovacion de la autorizacion
(CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1605/101).

3.4.1.5.1 Categoria sismica de los cerramientos encargados de la funcién de confinamiento

El area IMES ha identificado un incumplimiento de evaluacion, que consiste en que el titular no
cumple lo establecido en su ES al no tener identificada una estructura de categoria sismica | para
cumplir la funcion de confinamiento.

Ello deriva del hecho de que solo |a estructura de la nave de fabricacion es CS-l, mientras que los
paneles de cerramiento exterior de la nave son CS-lI/I.

Por parte del area se plante6 al titular dicha inconsistencia y una serie de cuestiones relativas a
la categoria sismica del elemento “paneles de cerramiento exterior de la nave de fabricaciéon” con
el fin de que el titular valorase si dicho elemento debia considerarse como CS-l en vez de CS-I/1.
Todo ello considerando que a dicho elemento se le estuviese dando crédito para limitar las
consecuencias radiologicas de los analisis del capitulo 10 del ES junto con la estructura de la
nave de fabricacion, de CS-l.

De acuerdo con la definicion recogida en el capitulo 3 del ES, categoria sismica | aplica a las
estructuras “cuya funcién es esencial para asegurar el confinamiento del material radiactivo”,
mientras que las de categoria sismica I/l son “aquellas estructuras significativas que pudieran
afectar, en caso de sismo, a la resistencia de las estructuras y sistemas de categoria sismica I”.

En el documento INF-EX-021287, remitido con fecha 30 de enero de 2026, el titular respondié al
cuestionamiento de IMES de la siguiente manera: “El confinamiento del material dispersable en
el interior de la nave de fabricacion se garantiza con el cerramiento (suelo, tabiqueria y techo)
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que delimita las diversas areas de la denominada Zona Ceramica. Estos elementos forman parte
del proyecto de obra civil de la nave de fabricacion”.

En base a lo anterior, el titular no consideraba necesario reclasificar el elemento “paneles de
cerramiento exterior de la nave de fabricacion” como categoria sismica |, ya que no considera su
funcion esencial para el confinamiento del material radiactivo.

No obstante, en su respuesta indicaba también que el disefio y construccion de dicho elemento
de cerramiento exterior, de placas de hormigdn armado y pretensado, unidos a la estructura de
cerramiento mediante placas de anclaje, tiene las caracteristicas de elementos de CS-I, cuyo valor
de diseno original de 0,15 g, y su resistencia sismica habia sido validada en el marco de las
pruebas de resistencia que el CSN requirié tras los sucesos de Fukushima. Solo existen algunas
partes (esquinas y cerramientos de vanos) de paneles de hormigon reforzado con fibra de vidrio
cuya capacidad sismica seria necesario validar mediante analisis especifico.

A la vista de lo anterior y para poder valorar la capacidad sismica del cerramiento de la zona
ceramica, el area IMES mantuvo una reunion especifica con Enusa
(CSN/ART/IMES/JUZ/2602/07).

Tras la reunion, el area IMES concluyd que no estaba justificada la resistencia sismica del
cerramiento de la zona ceramica y, dado que el cerramiento exterior de la nave contiene
elementos pendientes de analisis especifico que permita su reclasificacion de CS I/l a CS-, el
area considera que no esta justificada la resistencia sismica del conjunto de elementos que
garantizan el confinamiento radiolégico en la instalacién, lo que constituye un incumplimiento de
evaluacion, que afecta a las bases de licencia vigentes de la instalacién.

La resolucién de los aspectos identificados que afecten a las BL vigentes, de acuerdo con la GS
1.10 revisién 2, debe abordarse lo antes posible, y no como aspectos de mejora en el marco de
la RPS. El area IMES hara seguimiento de las acciones previstas por el titular para su resolucion,
que debe llevarse a cabo en el marco de la autorizacion vigente.

En concreto, en la reunién de acta de referencia CSN/ART/IMES/JUZ/2602/07, el titular se
comprometio a llevar a cabo una serie de acciones a corto plazo, cuya finalizacion esta prevista
antes del 1 de junio de 2026, incluyendo la realizacion del calculo del margen sismico de la
estructura de confinamiento. Todas las actuaciones se han incluido en una no conformidad (NC)
en el programa de acciones correctoras (PAC) de la instalacion en la que se justifica una
expectativa razonable de que la estructura a la que se fia la funcién de confinamiento tiene
margen sismico suficiente. Dicha NC del PAC permanecera abierta hasta haber completado todas
las acciones necesarias para su cierre. En el caso de que el calculo del margen sismico no fuera
suficiente, el titular debera presentar un plan de actuacion al CSN, no mas tarde del 1 de junio
del 2026, para la resolucion definitiva de la problematica identificada.

El area IMES considera gue una vez que se resuelva la problematica expuesta, la estructura (o
conjunto de elementos) que garantice el confinamiento debe guedar recogida en los apartados
10.5.1.1, 10.7.4.1, 10.9.1.1.1 y 10.10.1.1 del capitulo 10 del ES.

3.4.1.6 Area de Ingenieria Eléctrica y de Instrumentacién y Control (INEI)

La evaluacion del area INEl se ha focalizado en los temas del FS1 relacionados con sistemas
eléctricos y de I&C.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:
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CSN/NET/INEI/JUZ/2509/305: Peticion de informacion adicional para la evaluacion por parte de
INEI de la Revision Periddica de Seguridad (RPS) de la fabrica de Juzbado.

CSN/IEV/INEI/JUZ/2512/343: Evaluacion de la Revision Periddica de Seguridad (RPS) de la
fabrica de Juzbado en los aspectos de responsabilidad del Area INEL.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

En relacion con el analisis de las MD que se han realizado durante el periodo de la RPS, en lo que
respecta a los sistemas eléctricos y de instrumentacion, seis de ellas afectan al sistema de alarma
de criticidad y doce al sistema de suministro de energia eléctrica, todas ellas clasificadas como A
(no afecta a la seguridad) o B (afecta a la seguridad, pero no requiere aprobacion). Entre ellas,
cabe destacar la STIS 2016/003, que consistid en la instalacion de avisadores del SAC en el
almacén de componentes como refuerzo de las existentes para mejorar la visién y audicion de la
alarma de criticidad, gue supuso una revision de las EF que fue evaluada por INEL.

Mediante la PIA, INEI solicité informacién adicional sobre el estado de dos de ellas de tipo By
afectan al SACy al SSEE, para las que no se indica una fecha de implantacion definitiva. |la fabrica
de combustible de Juzbado sefalé que la primera de ellas ya estaba implantada definitivamente
y la segunda tenia pendiente el cierre documental.

Con ello, por parte de INEI se considera que las MD que aparecen como pendientes o en curso
en el documento correspondiente al FS1, han sido adecuadamente implantadas.

En cuanto a planes de mejora en curso, se esta en proceso de elaboracién de las EFM, que
conllevaran un cambio correspondiente en el ES y, en cuanto a las debilidades y acciones de
mejora identificadas en este FS, no existe ninguna directamente relacionada con sistemas
eléctricos y de 1&C, sino que afectan a los procesos que conforman este factor, por lo que no son
objeto de valoracién por parte de INEL

Como debilidad, se identifica la D6, relacionada con las EFM, que lleva asociada la accion de
mejora FS1-1:

- D6: Hay estructuras/EBS (Elementos Basicos de Seguridad) de la fabrica que no tienen
definidos Requisitos de Vigilancia ya que no son sistemas de seguridad, se les realizan
preventivos.

- Accién FS1-1: Estudiar inclusién en EFM de ESC no incluidas en EF (Especificaciones de
Funcionamiento) a fin de aumentar el grado de vigilancia (estructuras, EBS...).

En la evaluacion global del equipo multidisciplinar, esta accion se integra dentro de la siguiente,
de mayor alcance:

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revision de Niveles de Calidad), y capitulo 10,
Integrar los EBS” de prioridad 1y plazo 2 anos a partir de la aprobacion de las EFM que
se enviaran antes del 25/05/2025

INEI considera que el analisis de idoneidad del diseno realizado por el titular es aceptable.
3.4.1.7 Area de Ingenieria de Sistemas (INS)
El area INSI ha evaluado el FS1 en lo relativo a los aspectos de ventilacion.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:
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CSN/NET/INSI/JUZ/2510/314: Juzbado. Revision periddica de seguridad. Peticion de
informacion adicional sobre temas de ventilacion.

CSN/IEV/INSI/JUZ/2602/354: Juzbado. Revision periodica de la seguridad. Temas de
ventilacion.

En primer lugar, INSI ha realizado una valoracién general de la aplicacion de metodologia y
resultados de la RPS del titular sobre aspectos de ventilacion.

A continuacion, INSI ha documentado una serie de debilidades y posibles mejoras asociadas a
los FS1y FS2 tras la evaluacion de las EF y el ES de FC Juzbado, y los documentos resultantes de
las actividades de supervision y control del area INSI en la fabrica de combustible de Juzbado
desde la Gltima RPS. Se resumen a continuacion las conclusiones de INSI.

3.4.1.7.1 Evaluacién general del FS1

La revision ha comprendido lo relacionado con el SVAC y con el Sistema de Habitabilidad de
Centro de Gestion de las Emergencias (SHCGE), y sus elementos, incluyendo cajas y cabinas de
guantes, conductos, filtros primarios y secundarios y sus housing, extractores, climatizadores,
instrumentacion asociada, cuadros de control y compuertas.

La evaluacion ha revisado las modificaciones de diseno llevadas a cabo desde la anterior RPS
relacionadas con el SVAC. La mas relevante ha sido la sustitucion de los principales equipos del
SVAC (climatizadores, extractores, bancos de filtros secundarios, conductos, instalacion eléctrica
e instalaciones auxiliares) mediante la STIS-2015/013, ya finalizada.

En el documento del FS1 se listan ademas otras dos modificaciones asociadas al SVAC: STIS
2017/003, para modificacion del trazado de conductos de UC-2 y tuberia red de vacio del SPR
en almacén de polvo, y STIS 2013/023, para sustitucion de los climatizadores auténomos CMA-
21-24-25 de las oficinas de la nave de fabricacion.

Adicionalmente, en los proximos anos, de forma similar a la STIS-2015/013, el titular también
tiene prevista la sustitucion de los equipos originales de la ventilacion de la parte mecanica de la
fabrica.

Por otro lado, mediante la modificacion de diseno STIE-2022/014 el titular ha instalado desde
2022 compuertas de compensacion en 19 de las 26 cajas o cabinas de guantes que no tenian,
quedando como las 23 cajas que ya contaban con ellas. En las 7 cajas o cabinas restantes no se
han instalado porgue no son susceptibles de esta mejora.

Para el SHCGE el titular indica que en el periodo de referencia no se han realizado modificaciones
que se haya considerado que pudieran afectar a la proteccion radioldgica ni a la seguridad
nuclear.

Para el FS1 Juzbado identifica siete fortalezas, seis debilidades y seis acciones de mejora.
Ninguna de ellas esta relacionada especificamente con aspectos de ventilacion.

De la evaluacion realizada por INSI del FS1, asi como de la evaluacién global de los resultados,
resultan las siguientes conclusiones:

1. Se considera que el analisis realizado por el titular en relacion el FS1, en lo relativo a aspectos
de ventilacién, asi como de la normativa y buenas practicas asociadas, es aceptable.

El titular ha seguido la metodologia de la GS 1.10 del CSN y del documento base de la RPS.
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2. No se han identificado debilidades significativas para la seguridad en lo relativo a aspectos
de ventilacion.

3. La evaluacion global de los resultados de la RPS realizada por el titular, en lo que afecta a
aspectos de ventilacion, es aceptable.

3.4.1.7.2 Pruebas en unidad de filtracion del SHCGE

Las EF vigentes de la fabrica de combustible de Juzbado no requieren explicitamente la
realizacion periddica de pruebas in-situ de fugas de los filtros o eficiencia de la unidad (HEPA y
carbon) del SHCGE, ni tampoco la requieren otras BL aplicables al SHCGE de FC Juzbado.

Al respecto, la evaluacion considera lo siguiente:

- La sustitucion periddica de filtros HEPA y de carbon activo (nicamente en razon al paso del
tiempo no se requiere en operacion normal en las CCNN nacionales, ni tampoco en El Cabril,
ni para los equipos de filtracién con funciones de mitigacion de accidentes ni de PR, ni se
requiere en la normativa americana de referencia, ni se contempla en la GS-1.16 del CSN.

- Por el contrario, la prueba in-situ de los filtros (pruebas de fugas para HEPA y carb6n, ademas
de la prueba de eficiencia en laboratorio del carb6n) si es una condicién requerida para las
unidades de filtracion en todas las instalaciones nucleares nacionales, tanto las que son
salvaguardia tecnoldgica como las que tienen funciones de PR en operacion normal. No sélo
tras la sustitucion de los filtros, sino también de manera periddica. Esto es coherente con lo
indicado en el ASME N510-1989, asi como en los apartados C.6 y C.7 de las RG 1.140 Rev.2
y RG 1.52 Rev.3 de la NRC; y también es coherente con la practica seguida en los filtros HEPA
del SVAC de FC Juzbado.

Lo anterior se debe a que el montaje de un nuevo filtro de carbén o HEPA en una unidad no
garantiza por si solo que realice adecuadamente su funcion. Pueden existir holguras o
desajustes en las juntas del marco de los filtros o defectos pasantes en el filtro HEPA que no
garanticen la eficiencia minima requerida.

En base a lo anterior, la evaluacion considera que, en caso de ser necesario dar crédito al SHCGE
para cumplir con los criterios de aceptacion de los analisis de accidentes, el titular debera realizar
las siguientes pruebas periddicas en la unidad de filtracién del SHCGE e incluirlas en las EFM:

- Pruebas in-situ de filtros HEPA y carb6n, segtin ASME N510-1989, con las frecuencias y
criterios de aceptacion del apartado C.6 de la RG 1.140 Rev.2.

- Pruebas de eficiencia en laboratorio del carbdn activo, con las frecuencias, normativa de
referencia y criterios de aceptacion recogidos en el apartado C.7 de la RG 1.140 Rev.2.

En relacion con el crédito que se da a este sistema en accidente, tras los acuerdos de la reunion
mantenida el 13 de enero de 2026 (CSN/ART/FCIUZ/JUZ/2601/01), el titular ha enviado el
informe INF-EX021281 “Estimacion de dosis efectiva recibida por los trabajadores del CGE en un
accidente de criticidad”. Este informe ha sido trasladado al area especialista AEIR, para su
evaluacion.

En el proceso de transicion a las nuevas EFM actualmente en curso (propuesta MAN-PROP-ADM-
EF-01/25, en evaluacion por parte del CSN), se esta valorando la relocalizacion de este sistema
fuera de las EFM, si no es necesario en accidente. En caso de finalmente permanecer el sistema
en las EFM, el requisito sobre pruebas presentado anteriormente se tratara en dicho marco.
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3.4.1.7.3 Mejorasenel ES

En esta evaluacién se han revisado los apartados del ES relacionados con los sistemas de
ventilacion de FC Juzbado: 4.5 (SVAC) y 4.11 (SHCGE), identificandose algunos aspectos
documentales susceptibles de completarse o incluirse en estos apartados. Son |os siguientes:

a) Un listado de cabinas y cajas de guantes, detallando la zona/area, equipo de produccion
asociado y si disponen de valvula de compensacion, asi como una explicacion del
funcionamiento de las cabinas (incluyendo las compuertas de compensacion y su control).

b) Enelapartado 4.5 del ES:

v

v

v

En los diagramas 4.5.1 a 4.5.4, incluir una tabla como en la figura 4.11.3 del SHCGE,
indicando qué representa cada sigla o elemento y mejorarse la calidad para facilitar su
lectura.

“Esquemas de principio” de cada zona especifica del SVAC, de forma similar a los
esquemas representados en los diagramas isométricos correspondientes del SVAC.

Una figura que represente las zonas de la fabrica servidas por cada uno de los
subsistemas del SVAC, indicando qué extractores y climatizadores aplican a cada una.

Un listado de referencias de los diagramas de detalle del SVAC.

¢) Lareferencia que justifique la rotura de la mitad de filtro HEPA en el accidente de rotura del
filtro del capitulo 10 (10.7.1).

d) Los principales parametros de funcionamiento de climatizadores, filtros y extractores (E].
potencia eléctrica, caudal de diseno, presién disponible, potencia de calentamiento o
enfriamiento, codigo de disenio, ...) en los capitulos 4.5 (SVAC) y 4.11 (SHCGE). Por ejemplo,
mediante tablas.

En relacion con las consideraciones a) a d) anteriores, la fabrica de combustible de Juzbado ha
adquirido los siguientes compromisos en el informe de compromisos INF-EX-021276 Rev.0, que
la evaluacion considera aceptables:

[ ]

Compromiso OTROS-C12: Incluir en el Estudio de Seguridad un listado de cabinas y cajas
con guantes, la zona/area, equipo de produccion asociado y si disponen de valvula de
compensacion de las cabinas y cajas con guantes, asi como una explicacion del
funcionamiento de las cabinas (incluyendo las compuertas de compensacién y su control).

Plazo de implantacion: Proxima revisidn preceptiva del Estudio de Seguridad tras la
concesion de la autorizacion (Prevista antes del 31/07/2027).

Compromiso OTROS-C13: Incluir en el capitulo 04.05 SISTEMA DE VENTILACION Y AIRE
ACONDICIONADO del Estudio de Seguridad:

o Enlos diagramas del SVAC se incluira una tabla indicando qué representa cada sigla
0 elemento y se mejorara la calidad para facilitar su lectura.

o “Esquemas de principio” de cada zona especifica del SVAC.

o Figura que represente las zonas de la fabrica servidas por cada uno de los
subsistemas del SVAC, indicando qué extractores y climatizadores aplican a cada una.

o Listado de referencias de los diagramas de detalle del SVAC.
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o Referencia a los principales parametros de funcionamiento de climatizadores, filtros
y extractores.

o Referencia al capitulo del ES donde se recogeran las cajas con guantes.

Plazo de implantacién: Préxima revision preceptiva del Estudio de Seguridad tras la
concesion de la autorizacion (Prevista antes del 31/07/2027).

¢ Compromiso OTROS-C14: Incluir en el capitulo 10 del Estudio de Seguridad la referencia
al documento/estudio/calculo que justifica la rotura de la mitad de filtro HEPA en el
accidente de rotura del filtro del capitulo 10 (10.7.1).

Plazo de implantacion: Proxima revisidn preceptiva del Estudio de Seguridad tras la
concesion de la autorizacion (Prevista antes del 31/07/2027).

e Compromiso OTROS-C15: Incluir en la préxima revision preceptiva del capitulo 04.11
“SISTEMAS DE HABITABILIDAD DEL CENTRO DE GESTION DE LAS EMERGENCIAS” del
Estudio de Seguridad referencia a los principales parametros de funcionamiento de
climatizadores, filtros y extractores.

Plazo de implantacion: Proxima revisién preceptiva del Estudio de Seguridad tras la
concesion de la autorizacion (Prevista antes del 31/07/2027).

Es relevante indicar que la utilizacién de la palabra “referencia” en el ES se ha de entender como
la inclusién explicita de los principales parametros de funcionamiento de climatizadores, filtros y
extractores en el ES, tal y como se le indicé al titular durante la reunion del dia 13/01/2026
(CSN/ART/FCIUZ/JUZ/2601/01), y no Unicamente hacer referencia a un documento que
contiene los mismos. Esta aclaracion ha sido transmitida al titular por correo electrénico.

3.4.2 FACTOR DE SEGURIDAD 2. ESTADO DE LAS ESC IMPORTANTES PARA LA SEGURIDAD

Las areas a las que ha sido asignada la evaluacion del FS2 son: AEIR, ARIN, CAGA, GEMA, IMES,
INEI, INSI. A continuacién, se refleja, para cada area, un resumen de la evaluacién realizada y de
las conclusiones alcanzadas.

3.4.2.1 Area de Evaluacién de Impacto Radiolégico (AEIR)
Los informes y notas de evaluacion aplicables son:

CSN/NET/AEIR/JUZ/2510/312: Peticion de Informacion Adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periodica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado en los aspectos asignados al area AEIR

CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351: Evaluacion de los Factores de Seguridad FS 1, 2, 5,14y 15 de la
RPS de la Fabrica de Combustible de Juzbado, periodo 01/01/2015 a 30/06/2024. Ambito de
competencias de AEIR

El analisis del FS2 proporciona una vision del estado de las ESC importantes para la seguridad,
concluyendo que los mecanismos de control, vigilancia y mantenimiento establecidos permiten
asegurar su adecuado desempeno y el cumplimiento de los requisitos de seguridad aplicables.

En lo que compete al area AEIR sobre los resultados de la fiabilidad de los sistemas relacionados
con los efluentes radioloégicos se han evaluado los relacionados con el sistema de
instrumentacion de efluentes gaseosos (SA4), con el STELR y con el SVAC, destacando lo
siguiente:
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- Se han presentado fallos funcionales derivados de la aplicacion del programa de verificacion
de la eficacia del mantenimiento por envejecimiento de los monitores del sistema de
instrumentacion de efluentes gaseosos (SA4). Identificado como debilidad D2.

- Se han producido fallos funcionales, sucesos notificables e incidencias relacionadas con el
STELR. Se encuentran en fase de desarrollo varias MD para mejorar dicho sistema.
Identificado como debilidad D1.

- Se han renovado todas las unidades de climatizacion, extraccién y bancos de filtros
secundarios del SVAC.

Las acciones relacionadas con los efluentes radiactivos propuestas por el titular son:
- Accidn FS2-1: Renovar PGTELR/PTAB/Arqueta Mezclas. Relacionada también con el FS-15.

- Accién FS2-2: Renovar el sistema de instrumentacion de efluentes gaseosos (SA4).

Como resultado de la evaluacion global del equipo multidisciplinar, ambas acciones han sido
incluidas dentro del plan de acciones de la RPS, con prioridad 1 y fecha de adjudicacion del
proyecto diciembre de 2028.

La primera de ellas se ejecutara antes de 2030 y la segunda antes de la proxima solicitud de
renovacion de la autorizacién. No obstante, en el informe INF-EX-021286 Rev.0 “Justificacion
plazos ejecucion del proyecto de renovacion del sistema de instrumentacion de efluentes
gaseosos”, enviado al CSN el 30/1/2026 segun lo acordado en la reunién del 13/1/20286, el
titular indica que la fecha estimada de realizacion de esta accion es el 31/9/2032.

Como resultado de la evaluacion realizada, se alcanzan las siguientes conclusiones:

1. Las condiciones actuales de las ESC importantes para la seguridad relacionados con el
control radiolégico y ambiental se consideran aceptables. Las acciones de mejora
identificadas por el titular, en particular las relativas a la renovacion de sistemas y a la
actualizacion de procedimientos, presentan un impacto positivo en la reduccion del riesgo y
cuentan con calendarios de implantacion que se consideran adecuados.

2. No obstante, en la revision 1 de la RPS se debera actualizar el texto para considerar la
situacion actual del procedimiento P-MIS-021, que ha sido desactivado y sustituido por el
documento P-MT0O-021 Rev. 0 “Procedimiento de homologacion de los filtros HEPA del
sistema de extraccion del SVAC”, y de los procedimientos P-MIS-006 y P-MIE-006, que han
sido desactivados y sustituidos por el documento P-MT0O-006 Rev. O “Mantenimiento
preventivo y correctivo”.

3. Las acciones de mejora propuestas por el titular son adecuadas y los plazos de implantacion
aceptables.

En respuesta a lo anterior, el titular ha adquirido en el informe de compromisos INF-EX-021276
Rev.0 el siguiente compromiso, considerado aceptable por el area evaluadora:

e Compromiso FS2-C1: En la revision 1 de la RPS incluir la referencia actualizada de los
procedimientos: P-MTO-021 Rev.0 de 30/10/2024 y P-MTO-006 Rev.0 de 16/12/2024.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).
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3.4.2.2 Area de proteccion frente a Riesgos Internos (ARIN)

La evaluacion de ARIN sobre el FS2 se limita a los aspectos relacionados con |la proteccion contra
incendios y explosiones internas. Los sistemas que intervienen en estos sucesos son el sistema
de PCl, y parte de los componentes del sistema de fluidos especiales y de los hornos de
sinterizado.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/ARIN/JUZ/2510/315: Solicitud de renovacion de las autorizaciones de explotacion y
de fabricacion de combustible de la Fabrica de Combustible de Juzbado (Salamanca). Peticion de
Informacion Adicional en relacion con la proteccion contra incendios.

CSN/IEV/ARIN/JUZ/2512/344: Informe de Evaluacién de la Solicitud de renovacion de las
autorizaciones de explotacion y de fabricacion de combustible de la Fabrica de Combustible de
Juzbado (Salamanca). Aspectos competencia de ARIN.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

ARIN ha revisado los datos que presenta el titular relativos a resultados de los RV, averias, fallos
funcionales y 6rdenes de trabajo asociados al sistema de proteccion contra incendios y a las ESC
relacionados con la proteccién contra explosiones, asi como los resultados de auditorias,
autoevaluaciones e inspecciones del CSN. También se han tenido en cuenta las MD relacionadas
con PCI, analizadas en el FS1.

El titular identifica las siguientes debilidades, amenazas y oportunidades, que se consideran
significativas para ARIN:

- D6: Se detectan inconsistencias Cap. 3, Cap. 10 del ESy EF.
- Al: Existen servicios contratados en relacion con ESC con disponibilidad baja de alternativas.

- 02:Las EF Mejoradas abren una puerta hacia nuevas oportunidades de definicion de ESC de
la instalacion y para la unificacion de contenidos entre Cap.3, Cap. 10 del ES y EF y revisar
niveles de calidad en cap. 3.

El titular identifica 11 acciones en relacion con el FS2. Si bien ninguna de ellas es especifica
Gnicamente de PCl/proteccion contra explosiones, se considera que las siguientes acciones
tienen impacto en dichos sistemas:

- Accién FS2-513: Integrar EBS en EFM y asi usar el programa de vigilancia y de eficacia del
mantenimiento existente para el seguimiento. Esta accion tiene asociada una importancia
para la seguridad alta, y tiene interrelacién con los factores FS-1, FS-2, FS-5 y FS-6.

- Accién FS2-6: Aprovechar la implantacion de las EFM para la definicién consistente de las
ESC de la instalacion, alineacion del contenido de Cap. 3, Cap. 10 del ES y EFM y revisar los
niveles de calidad del cap. 3. Esta accion tiene asociada una importancia para la seguridad
media, y tienen interrelacion con los factores FS-1, FS-2, FS-5 y FS- 6.

13 Esta accion finalmente ha sido eliminada del plan de accion conforme al compromiso FS2-C2, segln lo
acordado en la reunién del 13/01/2026. Ver resumen de la evaluacion de GEMA, apartado 3.4.2.4
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- Accion FS2-9: Realizar un estudio de posibles suministradores de servicios relacionados con
los ESC alternativos a los actuales. Esta accion se consider6 a priori descartable, pero el titular
indica que se va a gestionar como accioén interna, fuera del plan de accién de la RPS.

En la evaluacién global del equipo multidisciplinar de la RPS las acciones FS2-5 y FS2-6 forman
parte del plan de accion de la RPS, integradas en la siguiente accion de mayor alcancel4:

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revisién de Niveles de Calidad), y Capitulo 10, e
Integrar los EBS”. Plazo: Dos afios a partir de la aprobacion de las EFM que se enviaran
antes del 25/05/2025.

Por otro lado, la accion FS2-9, se ha considerado descartable, pero se va a gestionar como accion
interna, ha sido aprobada por el CSF y su gestion se realizara a través del PAC, en el plazo
establecido en el documento INF-EX 021368 “Acciones internas de la RPS de la fabrica de
Juzbado”, remitido por Juzbado el 27 de febrero de 2026, mediante escrito de referencia COM-
083500.

ARIN concluye de su evaluacion que:

1. Elalcance y la metodologia establecidos por el titular para la revision del FS2 son acordes al
DB rev. 4 ya la GS 1.10 Rev. 2 del CSN.

2. El proceso seguido por el titular y los resultados obtenidos son adecuados para la
identificacion de las debilidades, amenazas, fortalezas y posibilidades de mejora derivadas
del proceso de analisis del FS2.

3. Las acciones propuestas por el titular, su priorizacion y los plazos previstos para su ejecucion
son, en general, adecuados, y estdn en consonancia con las debilidades y oportunidades de
mejora identificadas.

4. No se requieren acciones adicionales al titular en relacion con el FS2.
3.4.2.3 Area de Garantia de Calidad (GACA)

El area GACA ha revisado los aspectos relativos a la gestion de repuestos y la dedicacion de
componentes para las ESC importantes para la seguridad dentro del analisis del FS2.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son:

CSN/NET/GACA/JUZ/2510/308: Peticion de informacion adicional del area GACA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revision Periodica de Seguridad (RPS).

CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352: Informe de evaluacion de la solicitud de renovacion de la
autorizacion de explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado en el ambito del area GACA.

Cabe indicar que el FS3 también contempla la gestion de repuestos desde el punto de vista del
programa de garantia de calidad y de la clasificacion de calidad de las ESC (Capitulo 3 del ES). Es
decir, dentro del FS2, la gestion de repuestos esta enfocada a situaciones de obsolescencia, en
las que no existe un repuesto directo para ESC importantes para la seguridad y en el FS3 a la

14 La redaccion final de esta accion y su plazo se han visto modificados mediante el compromiso OTROS-
C2, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas en el acta de
referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT
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clasificacion de ESC respecto a calidad, calificacion sismica y ambiental. Adicionalmente, en el
FS2 se incluye el programa de dedicacion de componentes comerciales para situaciones de
obsolescencia.

Por todo ello y dado que la gestion de repuestos se aborda en ambos FS, GACA ha evaluado
conjuntamente los FS2 y FS3 para analizar los temas relativos a la clasificacion de ESC respecto
a la calidad (capitulo 3 del ES), gestion de repuestos y procesos de dedicacion de componentes.
Ademas, se incluyen en esta evaluacion los temas relacionados con el proceso de compras y
suministradores, que también se abordan en el FS10.

En cuanto a la gestion de repuestos y dedicacion de componentes de grado comercial, la
evaluacion se ha centrado en los procesos relacionados con el sistema de alarma de criticidad
(SAC), cuyo procedimiento de dedicacion, segln el titular, se realiza conforme a la UNE 73-403.
De la informacion proporcionada por el titular, el area GACA ha verificado que la evaluacién de
caracteristicas criticas entre el equipo original y el repuesto no se realiza correctamente, asi como
tampoco se realizan las pruebas funcionales a los repuestos, conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, el titular destaca la inclusion de directrices para el control de componentes y
equipos falsos, fraudulentos o sospechosos de serlo (CFSI). La evaluacién ha verificado que en
procedimientos aplicables se recogen directrices sobre CFSI. Adicionalmente, Enusa cuenta con
una guia especifica para el control de CFSI. La evaluacion ha comprobado que, relativo a
suministros externos, en esta guia se incluyen directrices para la prevencion, la deteccion y el
control de CFSI, indicando pautas especificas a seguir por la organizacién peticionaria, la
organizacion compradora, la organizacion usuaria y el departamento de garantia de calidad
(GECMA).

En cuanto a la gestion de servicios y suministros, el titular ha detectado un aumento en la
complejidad del proceso, que deriva en una falta de ofertantes para los servicios y productos
(incluyendo los relacionados con ESC importantes para la seguridad). Adicionalmente, ha
detectado las siguientes debilidades:

- -Falta de inclusion de requisitos de garantia de calidad en documentacion de licitacion.
- -Debilidades en adherencia a procedimiento de cualificacion de suministradores.

- -En trabajos realizados externamente que deben ser supervisados, hay ocasiones en las
que no se registra de forma correcta este control.

Una vez analizadas las debilidades y amenazas, asi como las acciones propuestas en los
diferentes FS, en la evaluacion global del equipo multidisciplinar se establecen las siguientes
acciones de mejora para subsanarlas:

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revision de Niveles de Calidad), y capitulo 10,
integrar los elementos basico de seguridad (EBS)”; de prioridad 1, y plazo dos afios a
partir de la aprobacién de las EFM que se encuentran actualmente en proceso de
evaluacién por parte del CSN. (Accion relacionada con FS1, FS2, FS5 y FS6).

“Crear un grupo de trabajo a alto nivel que analice el proceso y marque las nuevas
directrices para conseguir una mejora del proceso de compras”; de prioridad 1y plazo
diciembre 2025. (Accion relacionada con FS1, FS2, FS10y FS14).
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“Adaptar el proceso de compras a las necesidades de la Fabrica, como instalacion
nuclear (optimizacion de la documentacion y de los requisitos, acortar plazos, agilidad en
las gestiones, priorizacion respecto a otras compras, interrelacion con el almacén de la
Fabrica, optimizar requisitos para ofertantes etc...)”; de prioridad 2 y plazo de
implantacion julio 202615, (Accion relacionada con FS1, FS2, FS10 y FS14). Observacion:
la modificacion de este proceso partira de las directrices que se marquen en el grupo de
trabajo anterior.

Sobre el resto de acciones propuestas en estos factores, relativas a repuestos, dedicaciones,
proceso de compras y gestion de suministradores, que seran gestionadas por el titular a través
de su PAC, y que se recogen en la documentacién asociada a la RPS, la evaluacion considera
adecuadas estas acciones de PAC relativas a los procesos de compras, clasificacion de ESC de
calidad y coherencia con el ES y EF, y verificara su adecuada resolucion mediante supervision y
control.

De la evaluacion del FS2, FS3 y FS10 en los aspectos relativos a los niveles de calidad de las ESC,
la gestion de repuestos, asi como de la adquisicion de servicios y compras, el area GACA considera
aceptable el analisisy las propuestas de mejora, presentadas por el titular en la RPS. No obstante,
el titular debera llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Sobre los procesos de dedicacion en la instalacion en general y sobre los cambios
realizados en el SAC en particular, relativos a sustitucion y reparacion de repuestos de
grado comercial:

- El titular llevara a cabo un analisis independiente por una empresa externa de los
cambios efectuados en dicho sistema y de la adecuacion del proceso llevado a cabo
para dedicar estos componentes.

- Adicionalmente, con respecto a la normativa, el titular debera adaptar sus procesos
de dedicacion de componentes de modo general en la instalacion a la normativa
aplicable (UNE-73-403 y RG.1.164 rev.1) y a las practicas de la industria (la revision
1 de la guia EPRI NP-5652 (referencia: EPRI 3002002982). Esta normativa una vez
adaptada e incorporada a los documentos/procedimientos de la instalacion pasara a
ser Base de Licencia de la instalacion.

Este Gltimo aspecto esta fuertemente ligado a las amenazas detectadas en los FS2 y FS3

con respecto a los suministros y servicios de ESC para garantizar los requisitos exigidos,

por lo que los aspectos de dedicacion de componentes deben ser robustos conforme a la
normativa para su aceptabilidad.

2. Enrelacién con la propuesta de mejora para crear un grupo de alto nivel para analizary
marcar directrices que consigan una mejora del proceso de compras, el titular debe enviar
un informe que recoja las principales actividades y cambios analizados y previstos para
subsanar las debilidades encontradas en el proceso de compras en los aspectos relativos
a la seguridad de la instalacion.

15 Tal y como indica el informe INF-EX021276 Rev.0, el titular ha adquirido el compromiso FS10-C6 de
asignar prioridad 1 a esta accién. Por otro lado, el plazo de la accién se ve modificado al 30 de junio de
2027, debido a que su alcance ha visto ampliado al tener que considerar el grupo de trabajo aspectos
adicionales relacionados con los cambios organizativos, derivados de la evaluacion del area OFHF (ver
apartado 3.4.10.2). El area GACA ha considerado aceptable el nuevo plazo propuesto.
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3. Para la propuesta de mejora consistente en adaptar el proceso de compras a las
necesidades de |a fabrica de combustible de Juzbado como instalacion nuclear, el titular
debera enviar un informe con las medidas adoptadas para mejorar el proceso de compras
de ESC y repuestos de seguridad de la instalacion.

4. En relacion con la clasificacion de los niveles de calidad del capitulo 3 del ES, este tema
sera objeto de revision por parte del area GACA, teniendo en cuenta: las ESC que surjan
de la aplicacion de EFM, de la revision de los analisis de accidentes del capitulo 10, y de
integrar los elementos basicos de seguridad, lo cual implicara también una revisién y
adaptacion del capitulo 3 del ES con respecto a los niveles de calidad requeridos.

5. Respecto al resto de acciones propuestas, las entradas en PAC, resultantes de las
acciones derivadas del anélisis de adquisicion de equipos y servicios que afectan a la
seguridad, deberan garantizar que subsanan los resultados/debilidades encontradas en
la RPS. El area GACA llevara a cabo un seguimiento de las mismas en el PAC de la fabrica
de combustible de Juzbado en las inspecciones de garantia de calidad.

Con respecto a los puntos 2y 3, relativos a las acciones planteadas por el titular para hacer frente
a las debilidades encontradas en los FS2, FS3 y FS10, sobre los procesos de compras y la
coherencia con los requisitos exigidos de normativa y niveles de calidad de las ESC, en la carta
de compromisos el titular ha agrupado ambas conclusiones en el siguiente compromisolé, cuyo
objeto es garantizar que la normativa y los requisitos de calidad requeridos para cada ESC son
coherentes con los procesos de compras:

¢ Compromiso FS10-C1: Enviar un informe que recoja las principales actividades y cambios
analizados y previstos por el grupo de trabajo para subsanar las debilidades encontradas
en el proceso de compras en los aspectos relativos a la seguridad de la instalacion
(teniendo en cuenta: Estructuras, Sistemas y Componentes, repuestos de seguridad de la
instalacién y otros procesos).

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

Plazo de implantacién del plan: 30 de junio de 2027.

Adicionalmente a los compromisos adquiridos por el titular, se solicitard mediante una ITC la
realizacién de las siguientes acciones relativas a proceso de dedicacion de componentes en la
instalacion:

Sobre los procesos de dedicacion en la instalacion en general y sobre los cambios realizados en
el sistema de alarma de criticidad (SAC) en particular, relativos a sustitucion y reparacion de
repuestos de grado comercial, el titular debera llevar a cabo las siguientes acciones a través de
una empresa externa de dedicaciones:

16 Tal y como justifica el titular en el informe INF-EX021276 Rev.0, este compromiso amplia el alcance de
la accion “adaptar el proceso de compras...”, al tener que considerar el grupo de trabajo aspectos
adicionales relacionados con los cambios organizativos, derivados de la evaluacién del area OFHF (ver
apartado 3.4.10.2). El informe gue se envie al CSN recogera un plan de accion/trabajo que contendra todas
las acciones necesarias para subsanar las debilidades en el proceso de compras y las detectadas en los
FS. Por ello, el plazo de esta accidén se modifica a 31 diciembre de 2026 para el envio del informe, y 30 de
junio de 2027 para la implantacién del plan. El drea GACA ha considerado aceptable el nuevo plazo
propuesto.
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1. Realizar y enviar al CSN un analisis con un plan de accion de los cambios efectuados en
el SAC y de la adecuacion del proceso llevado a cabo por el titular para dedicar estos
componentes.

Plazo: realizacion de analisis y plan de accion junio de 2027

Plazo: implantacién del plan accién febrero de 2028.

2. Adaptar sus procesos/procedimientos de dedicacion de componentes en la instalacion a
la normativa aplicable (UNE-73-403 y RG.1.164 rev.1) y a las practicas de la industria (la
revision 1 de la guia EPRI NP-5652 (referencia: EPRI 3002002982). Esta normativa, una
vez adaptada e incorporada a los documentos/procedimientos de la instalacion, pasara
a ser Base de Licencia de la misma.

Plazo: diciembre de 2027

3. Incluir las medidas y planes de accion propuestos sobre el proceso de dedicaciones en la
revision 1 del documento de la RPS.

3.4.2.4 Area de Gestion de Vida y Mantenimiento (GEMA)

- El area GEMA ha realizado la evaluacion del FS2 en relacion con los aspectos de gestion del
mantenimiento, definicién de gamas de preventivos y gestion de repuestos.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GEMA/JUZ/2510/311: Peticion de informacion adicional del drea GEMA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revision Periddica de Seguridad (RPS), FS-
2,3, 4.

CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347: Evaluaciéon de renovacion periddica de la seguridad asociada a
la solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion y fabricacién de la fabrica de Juzbado.
Aspectos del area GEMA.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

En lo que respecta al area GEMA, el titular analiza dentro del FS2 los datos relativos a fiabilidad
de sistemas (ndmero de RV realizado, nimero de OT como resultado de un RV con resultado no
satisfactorio, y de estos, aquellos casos gque hayan supuesto la entrada en acciones de EF,
nimero de fallos totales y numero de fallos funcionales contabilizados en el programa de
valoracion de la eficacia del mantenimiento) asi como datos de los analisis de determinacion de
causa, derivados del programa de vigilancia de la eficacia del mantenimiento.

Del anélisis de estos datos, la fabrica de combustible de Juzbado ha identificado areas en las que
se requiere actuar para mejorar el estado actual y afrontar con mayores garantias el futuro. El
titular identifica las siguientes debilidades:

- D1: Se observa un numero de fallos elevado relacionado con el funcionamiento de la
PGTELR/PTAB/Arqueta Mezclas.

- D2: Se observa un incremento de las averias electronicas/mecanicas relacionado con
algunos componentes de SA-4/ABPM.

- D3: Goteras en la cubierta de la nave de fabricacion.

- D4: No existe un procedimiento especifico para la gestion del mantenimiento de EBS.
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Y propone las siguientes acciones de mejora:

e FS2-1: Renovar PGTELR/PTAB/arqueta mezclas.

e FS2-2: Renovar el sistema de instrumentacion de efluentes gaseosos (SA4).
¢ FS2-3: Renovacion progresiva de los ABPM.

e FS2-4: Mejorar envolvente externa, es decir cubierta nave de fabricacion y paneles de
cerramiento (mantenimiento e ingenieria).

e FS2-5: Integrar EBS en EFM y asi usar el programa de vigilancia y de eficacia del
mantenimiento existente para el seguimiento.

Derivadas de las acciones identificadas en la revision de cada FS y en el ambito del area GEMA,
las acciones finales de la RPS resultantes de la evaluacién global, su prioridad y plazos de
implantacién son las siguientes:

“Mejorar envolvente externa, es decir cubierta Nave de Fabricacion y paneles de
cerramiento (Tanto mantenimiento como mejora del diseno)”. Prioridad 1. Plazo:
diciembre 2030 (proyecto definido y adjudicado). Ejecucion antes de la siguiente solicitud
de renovacion de las autorizaciones de explotacion y fabricacion.

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revision de Niveles de Calidad), y Capitulo 10, e
Integrar los EBS”. Prioridad 1. Plazo: dos anos a partir de la aprobacion de las EFM.17

“Renovar el Sistema de Tratamiento de Efluentes Liguidos Radioactivos (planta de
tratamiento de aguas de baldeo, depdsitos y cubetos, planta general de tratamiento
efluentes liquidos radiactivos y arquetas de mezclas)”. Prioridad 1. Plazo: diciembre 2028
(proyecto definido y adjudicado). Ejecucion antes 2030.

“Renovar el Sistema de Instrumentacion de Efluentes Gaseosos (SA4)”. Prioridad 1. Plazo:
diciembre 2028 (proyecto definido y adjudicado). Ejecucion antes de la siguiente solicitud
de renovacion de las autorizaciones de explotacion y fabricacion.

“Renovacion progresiva de los ABPM”. Prioridad 2. Plazo: 1* fase (renovacion de 12
ABPM), diciembre 2028; 22 fase (renovacion de 8 ABPM), julio 2030.

En relacion a los plazos de implantacion de las acciones finales consistentes en la mejora de la
envolvente externa y en la renovacion del sistema SA-4, los cuales abarcan hasta antes de la
siguiente solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion, el area GEMA concluyd en su
evaluacion preliminar que podria ser no aceptable la extension de estos plazos en vista de que
se trataba de acciones de prioridad 1, y especialmente para la primera accion mencionada, la
cual fue categorizada como de importancia alta para la seguridad.

Esta conclusion preliminar fue transmitida al titular via correo electronico con fecha 26/12/2025,
y en la reunion del dia 13 de enero de 2026, se acordo que la fabrica de combustible de Juzbado
enviaria por escrito al CSN la justificacion de dichos plazos.

17 La redaccion final de esta accion y su plazo se han visto modificados mediante el compromiso OTROS-
C2, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas en el acta de
referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT.
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En relacion a la renovacion de la envolvente de la nave de fabricacion, el titular remitid el
documento INF-EX-021285, gue incluye la justificacion de la extension del plazo de ejecucion de
la accién, las fases en las que se dividira y las medidas compensatorias que se tomaran durante
la ejecucion del proyecto. Asimismo, en el documento se explica que la clasificacion asignada a
esta accion es excesivamente conservadora y fue consecuencia de la aplicacion literal, y muy
estricta, de la guia G-RPS-PME-001. Esta apreciacion se basa en que se considerd que la mera
posibilidad de presencia de agua en zonas con material nuclear conduciria a un suceso de
categoria lll (accidente de criticidad), sin embargo, esa suposicion no se ajusta a la realidad.

Sobre la accion de renovacion del sistema SA-4, el titular remitio el documento INF-EX-021286,
que incluye el programa detallado de ejecucién de la accién y se indican las restricciones y
condicionantes que afectan a los plazos de implantacién. Asimismo, en el documento se indica
que el sistema SA-4 es muy robusto, mostrando un solo fallo funcional en el periodo analizado, si
bien, es un sistema antiguo, donde la electrénica asociada es limitada y genera falsas alarmas.
La medida de actividad emitida via efluentes gaseosos reportada y utilizada para el calculo de
dosis a plblico se realiza en un equipo diferente. El titular considera que la monitorizacién de los
efluentes es adecuada.

El area GEMA considera que:

1. El titular ha analizado correctamente los procesos descritos como medios para determinary
valorar el estado real de las ESC.

2. Son aceptables y suficientes las acciones de mejora identificadas por FC Juzbado, excepto en
lo siguiente:

- LalTCN° 13 asociada a las autorizaciones de explotacion y fabricacion vigentes, relativa
a la verificacion de la eficacia del mantenimiento, requiere que el estado de las
estructuras importantes para la seguridad sea controlado a través del mantenimiento
preventivo. Aunque cada estructura tenga definido su propio programa de
mantenimiento preventivo, el area GEMA considera necesario que el titular establezca
un programa de mantenimiento preventivo periédico a través de inspecciones visuales
que englobe a todas las estructuras de clase A, de modo que complemente a los
controles existentes y vigile su condicion en base a sus diferentes modos de
degradacion.

- Los EBS identificados en el ISA seran integrados en el ES y EFM de la fabrica y seran
considerados como elementos importantes para la seguridad, por lo tanto, a partir de
ese momento, tendran que ser incluidos en el alcance del programa de la verificacion
de la eficacia del mantenimiento requerido por la mencionada ITC N° 13. No obstante,
el area GEMA considera necesario que la fabrica de combustible de Juzbado incluya los
EBS en el alcance del citado programa mientras se termina de formalizar su integracion
enel ESyEF.

- La gestion de la obsolescencia tan solo mediante el programa de RV y el de verificaciéon
de la eficacia del mantenimiento no es aceptable. Estos programas pueden servir para
detectar obsolescencias de componentes que lleguen a provocar fallos e
indisponibilidades debido a un mantenimiento inadecuado por falta de repuestos. Sin
embargo, no es adecuado abordar el problema de la obsolescencia de forma reactiva,
una vez que empieza a provocar fallos e indisponibilidades de ESC. Por otro lado, hay un
numero no despreciable de componentes obsoletos en la fabrica para los que deberian
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encontrarse sustitutos no obsoletos antes de que se agote el stock de almacén y
generen problemas de mantenimiento. Por todo ello, el area GEMA considera necesario
que el titular elabore una guia para la gestion proactiva de la obsolescencia.

3. El proceso de valoracion global de los resultados de la revisién de los FS en el alcance de la
presente evaluacion, asi como el proceso de definicion, seleccion y priorizacion de acciones
de mejora, se han realizado de acuerdo con el proceso reflejado en el DB rev.4 y la GS 1.10
rev.2 y las acciones son adecuadas y coherentes.

4. Se han identificado aspectos comunes a varios FS en el alcance de la presente evaluacion y
se ha realizado una valoracion de los mismos.

5. Las acciones finales propuestas, su priorizacion y plazos establecidos por el titular son
adecuados y coherentes, teniendo en cuenta las consideraciones contenidas en los
documentos justificativos de los plazos de las acciones de mejora de la envolvente externa y
de la renovacion del sistema SA-4 (INF-EX-021285 e INF-EX-021286, respectivamente). No
obstante, es necesario que el titular incluya en la rev.1 de la RPS la informacion recogida en
los mencionados documentos.

Estas conclusiones de la evaluacion del area GEMA fueron transmitidas al titular y discutidas en
la reunion del dia 13 de enero de 2026. En relaciéon con las mismas, el titular adquirié los
siguientes compromisos recogidos en su informe INF-EX-021276:

e Compromiso FS2-C4: Incluir un programa de mantenimiento preventivo periédico a través
de inspecciones visuales en las estructuras de clase A, de modo que complemente a los
controles existentes y vigile su condicién en base a sus diferentes modos de degradacion.

Dicho programa establecera la periodicidad, alcance, funciones, organizacion,
responsabilidades, documentacion e inspecciones necesarias que permitan detectar los
sintomas iniciales de posibles degradaciones debidas a condiciones ambientales o a
fendmenos de envejecimiento.

Estas inspecciones verificaran el estado de las estructuras de clase A, no solo desde el
punto de vista estructural, sino también para asegurar que se garantiza el cumplimiento
de sus funciones de seguridad requeridas por disefio.

Plazo: 18 meses tras la concesion de |la autorizacion.
GEMA propone que este compromiso sea requerido por el CSN mediante ITC.

s Compromiso FS2-C6: (Integrado en el compromiso FS6-C5): Incluir los EBS en el alcance
del programa de evaluacion de la eficacia del mantenimiento (P-SEG-0017) como ESC
significativas para el riesgo y establecer unos criterios de comportamiento especificos
para los mismos.

Plazo: 31 de enero de 2027
GEMA propone que este compromiso sea requerido por el CSN mediante ITC.

e Compromiso FS2-Cb: Elaborar una guia para la gestion proactiva de la obsolescencia de
ESC (Estructuras, Sistemas y Componentes) de clase A.

Plazo: 18 meses tras la concesion de la autorizacion.

e Compromiso FS2-C3 (mismo que OTROS-C5): En la revision 1 de la RPS incluir la
informacién de detalle que recoge el informe INF-EX-021285 “lJustificacion plazos
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ejecucion de proyecto de renovacion de la envolvente externa nave de fabricacién”, asi
como el informe INF-EX-021286 “Justificacion plazos ejecucion de proyecto de renovacion
del sistema de instrumentacion de efluentes gaseosos” enviados mediante la COM-
083245.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion)”.

Adicionalmente, puesto que, por un lado, la propuesta de inclusion de EBS en EFM ya esta en
evaluacion por parte del CSN vy, por otro lado, la integracion de los EBS en el programa de
verificacion de la eficacia del mantenimiento esta incluida en el compromiso FS6-C5, en la
reunion Juzbado-CSN del dia 13 de enero de 2026 se acordd que el titular eliminaria la accion de
mejora de la RPS FS2-5: "Integrar EBS en EFM y asi usar el programa de vigilancia y de eficacia
del mantenimiento existente para el seguimiento”. A este respecto el titular adquirié el siguiente
compromiso:

¢ Compromiso FS2-C2: En la revision 1 de la RPS eliminar la accion FS2-5: "Integrar EBS en
EFM y asi usar el programa de vigilancia y de eficacia del mantenimiento existente para
el seguimiento." La eliminacion se debe a que la propuesta de inclusion de EBS en EFM
ya esta en evaluacion. Esta incluida en la MAN-PROP-ADM-EF-01/25 enviada al Ministerio
el 23/05/25 junto a la COM-081755. Por otra parte, la integracion de los EBS en el
programa de vigilancia de mantenimiento esta incluida en el compromiso FS6-C5 vy
ademas se recibira una Instruccion Técnica al respecto.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion)”

Por ultimo, el area GEMA ha incluido en su evaluacion el analisis del cumplimiento con las ITC a
la AE de su competencia, en particular la ITC 13 relativa a verificacion de la eficacia del
mantenimiento. GEMA considera que esta ITC esta cumplida.

3.4.2.5 Area de Ingenieria Mecénica y Estructural (IMES)

Segun la GEL de la RPS, el alcance del area IMES se limita a los FS 1, 3,y 7. Sin embargo, IMES
ha identificado que ciertos aspectos del FS2 entran dentro del dmbito de sus competencias y, de
acuerdo con la jefatura de proyecto, ha procedido a su evaluacion.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/IMES/JUZ/2510/310: Peticion de informacion adicional del area IMES sobre la
solicitud de renovacién de la autorizaciébn de explotacién y fabricacion de la fabrica de
elementos combustibles de Juzbado. Aspectos mecanicos y estructurales.

CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359: Evaluacion de los aspectos mecanicos y estructurales
competencia del area IMES de la RPS asociada a la solicitud de renovacion de la autorizacion
de explotacion y fabricacion de |la fabrica de elementos combustibles de Juzbado.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

IMES ha evaluado los procesos de gestion del mantenimiento, gestion de servicios y suministros
y las gamas de preventivos de ESC con categoria sismica | o I/, asi como los datos de fiabilidad
de dichas ESC.

De las ESC consideradas, solo se han producido incidencias en la cubierta y los cerramientos
laterales de la nave de fabricacion, concretamente por goteras. IMES considera evidente el mal
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estado general de la cubierta de la nave de fabricacion, con gran cantidad de goteras no
reparadas en los Ultimos anos, y resalta que el titular realiza Gnicamente mantenimiento
correctivo para las estructuras con requisitos sismicos (salvo el control de asientos de la nave y
las inspecciones anuales de los puentes graa).

Del analisis de los resultados presentados en el FS2, el titular indica que, en base a los datos
asociados al mantenimiento, se han detectado areas en las que, debido al nimero de incidencias
detectadas, se requiere actuar para mejorar su estado, entre las que se encuentra la cubierta'y
la envolvente de la nave de fabricacion.

Del listado de debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades y acciones de mejora relativa a
este factor, desde el punto de vista de IMES, destacan tres debilidades:

- D3: Goteras en la cubierta de la nave de fabricacion.

- D4: No existe un procedimiento especifico para la gestion del mantenimiento de EBS.
- D6: Se detectan inconsistencias Cap. 3, Cap. 10 del ESy EF.

Estas debilidades derivan en tres acciones de mejora:

- Accidén FS2-4: “Mejorar envolvente externa, es decir cubierta nave de fabricacion y paneles
de cerramiento (mantenimiento e ingenieria)”.

- Accion FS2-518: “Integrar EBS en EFM y asi usar el programa de vigilancia y de eficacia del
mantenimiento existente para el seguimiento”.

- Accién FS2-6: “Aprovechar la implantacion de las EFM para la definicién consistente de las
ESC de la instalacion, alineacion del contenido de cap. 3, cap. 10 del ES y EFM y revisar los
niveles de calidad del cap. 3”.

En la evaluacion global del equipo multidisciplinar de la RPS, la accion FS2-4 ha sido incorporada
al plan de acciones de la RPS, con prioridad 1 y plazo diciembre 2030 para tener el proyecto
definido y adjudicado y ejecucién antes de la siguiente solicitud de renovacién de la autorizacion.

Las acciones FS2-5 y FS2-6 forman parte del plan de accién de la RPS, integradas en la siguiente
accioni® de mayor alcance:

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revision de Niveles de Calidad), y Capitufo 10, e Integrar
los EBS”. Plazo: Dos anos a partir de la aprobacion de las EFM que se enviaran antes del
25/05/2025.

Las conclusiones de la evaluacion del area IMES relativas al analisis del FS2 son las siguientes:

1. Eltitular ha cumplido con el alcance del FS2 de acuerdo con la metodologia descrita en
el anexo | de la GS-1.10 Rev. 2.

18 Esta accidn finalmente ha sido eliminada del plan de accién conforme al compromiso FS2-C2, segln lo
acordado en la reunién del 13/01,/2026. Ver resumen de la evaluacion de GEMA, apartado 3.4.2.4

19 La redaccion final de esta accion y su plazo se han visto modificados mediante el compromiso OTROS-
C2, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas en el acta de
referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT
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2. El titular debe incluir un programa de mantenimiento preventivo peridédico en las
estructuras con requisitos sismicos y que ademas son elementos de seguridad, de modo
gue vigile su condicion en base a sus diferentes modos de degradacion.

Dicho programa establecerda la periodicidad, alcance, funciones, organizacion,
responsabilidades, documentacion e inspecciones necesarias gue permitan detectar los
sintomas iniciales de posibles degradaciones debidas a condiciones ambientales o a
fendmenos de envejecimiento.

Estas inspecciones verificaran el estado de las estructuras no solo desde el punto de vista
estructural, sino también para asegurar que se garantiza el cumplimiento de sus
funciones de seguridad.

3. El titular debe tener en cuenta en el programa de eficacia del mantenimiento las
deficiencias en la envolvente de la nave de fabricacion (cubierta y paneles de
cerramiento) que afecten no solo a su comportamiento estructural sino también al
cumplimiento de sus funciones, sean de seguridad o no, tal como la de barrera de
proteccion ante condiciones climatologicas.

El titular ha incluido en el informe INF-EX-021276 Rev.0 el Compromiso FS3-C4, que es el mismo
que el Compromiso FS2-C4, correspondiente al area GEMA (ver apartado 3.4.3.3). Este
compromiso es envolvente de lo exigido por IMES, pues todas las estructuras con requisitos
sismicos y que ademas son elementos de seguridad estan clasificadas en el capitulo 3 del ES
como de clase A. Por tanto, IMES considera aceptable el compromiso y los plazos propuestos para
su cumplimiento.

3.4.2.6 Area de Ingenieria Eléctrica y de Instrumentacién y Control (INEI)

La evaluacion del area INEl se ha focalizado en los temas del FS2 relacionados con sistemas
eléctricos y de I&C.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/INEI/JUZ/2509/305: Peticion de informacion adicional para la evaluacion por parte de
INEI de |la Revisién Periddica de Seguridad (RPS) de la fabrica de Juzbado.

CSN/IEV/INEI/JUZ/2512/343: Evaluacion de la Revision Periédica de Seguridad (RPS) de la
fabrica de Juzbado en los aspectos de responsabilidad del Area INEI.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

En el documento RPS-000058 rev.1 se indican las inspecciones realizadas, los hallazgos y las
acciones PAC derivadas de las mismas.

En cuanto a las inspecciones relativas a los sistemas SAC y SSEE, mediante la PIA se solicitd
informacién adicional sobre la resolucion de dos de los pendientes indicados en el acta de la
inspeccién de referencia CSN/AIN/JUZ/21/297, concretamente los asociados a la resoluciéon de
compromisos de la RPS anterior.

INEI ha revisado la informacién y la documentacion aportada por Juzbado, concluyendo que los
pendientes derivados dicha inspeccion se consideran adecuadamente resueltos.

En cuanto a las debilidades y acciones de mejora identificadas en este FS, no se ha identificado
ninguna relativa especificamente a los sistemas eléctricos o de instrumentacion y control.
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Como conclusion, INEI considera que la verificacion del estado de ESC importantes para la
seguridad en su ambito de competencias es aceptable.

3.4.2.7 Area de Ingenieria de Sistemas (INSI)
El area INSI ha evaluado el FS2 en lo relativo a los aspectos de ventilacion.
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/INSI/JUZ/2510/314: Juzbado. Revision periddica de seguridad. Peticion de
informacién adicional sobre temas de ventilacién.

CSN/IEV/INSI/JUZ/2602/354: Juzbado. Revision periddica de la seguridad. Temas de
ventilacion.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

La evaluacion del CSN no ha identificado problemas relevantes, averias sistematicas o problemas
de fiabilidad en los equipos del SVAC y de la ventilacion del centro de gestion de emergencias
(extractores, filtros, climatizadores, motores, compuertas, etc.) en el periodo de la RPS.

Desde |la anterior RPS, Enusa ha procedido al cambio de los equipos principales del SVAC en el
marco de la modificacion STIS 2015/013, y espera que esto redunde en menores fallos por
obsolescencia. Igualmente, ha cambiado los cuadros de control antiguos por otros de nuevo
diseno y componentes actuales, reduciéndose notablemente los fallos por generacion de
alarmas.

El titular destaca que dispone de un procedimiento especifico de gestion de filtros secundarios,
que tienen requisitos especiales (deben ser de acuerdo con ASME AG-1, entre otros).

Para el FS2, Juzbado identifica siete debilidades, ocho fortalezas y once acciones de mejora.
Ninguna de ellas esta relacionada especificamente con aspectos de ventilacion.

De la revision general realizada a la documentacion del titular, INSI concluye lo siguiente:

1. El anélisis realizado por el titular en relacién con el FS2, en lo relativo a aspectos de
ventilacion y competencias de INSI, se considera aceptable. El titular ha seguido la
metodologia de la GS 1.10 Rev. 2 y del DB de la RPS.

2. Enla documentacion no se han identificado debilidades significativas para la seguridad en lo
relativo a aspectos de ventilacion.

La evaluacion global de los resultados de la RPS realizada por el titular, en lo que afecta a
aspectos de ventilacion, es aceptable.

3.4.3 FACTOR DE SEGURIDAD 3: CALIFICACION DE LOS EQUIPOS

Las areas a las que ha sido asignada la evaluacion del FS3 son GACA, GEMA e IMES. A
continuacion, se refleja, para cada area, un resumen de la evaluacion realizada y de las
conclusiones alcanzadas.

3.4.3.1 Area de Garantia de Calidad (GACA)

El area GACA ha revisado los aspectos relativos a la gestion de repuestos desde €l punto de vista
del programa de garantia de calidad y de la clasificacion de calidad de las ESC (Capitulo 3 del ES).
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Esta evaluacion se ha realizado conjuntamente con los aspectos relacionados con la gestion de
repuestos del FS2 y con el proceso de comprasy suministradores del FS-10, la cual se ha recogido
en el apartado 3.4.2.3 de esta PDT.

3.4.3.2 Area de Gestion de Vida y Mantenimiento (GEMA)
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GEMA/JUZ/2510/311: Peticién de informacién adicional del area GEMA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revision Periddica de Seguridad (RPS), FS-
2,3, 4.

CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347: Evaluacion de renovacion periédica de la seguridad asociada a
la solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion y fabricacién de la fabrica de Juzbado.
Aspectos del area GEMA.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

Juzbado sélo ha incluido dentro de este FS la calificacion sismica de equipos, aspecto que esta
fuera del alcance de la evolucion de GEMA.

En la PIA relativa a |la evaluacion del DB para la RPS (CSN/PIA/FCJUZ/JUZ/2403/04) se solicitd
que el titular incluyera una descripcion del proceso de verificacion de la calificacién ambiental (y
sismica) de los repuestos adquiridos. El titular respondié que no hay ninglin ESC calificado
ambientalmente ya que no hay ningln area en la fabrica con ambiente severo derivado de
accidentes base de disefo.

Por otro lado, en cuanto a la calificacion ambiental, el titular indicé en el DB que, a través de la
gestion de repuestos de acuerdo al programa de garantia de calidad, cumpliendo con las
especificaciones de diseno de las ESC en la compra de repuestos, y de la vigilancia de las
condiciones ambientales, permiten asegurar el cumplimiento del articulo 23 del Reglamento
sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (Real Decreto 1400/2018) y la I1S-26.

El titular no ha identificado ninguna accion de mejora asociada a este FS relacionada con la
calificacion ambiental de equipos.

El area GEMA considera aceptable el analisis de |la fabrica de combustible de Juzbado en relacion
con la calificacion ambiental de equipos.

3.4.3.3 Area de Ingenieria Mecénica y Estructural (IMES)

La evaluacién del area IMES se ha focalizado en los temas del FS3 relacionados con la calificacion
sismica de equipos.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/IMES/JUZ/2510/310: Peticion de informaciéon adicional del area IMES sobre la
solicitud de renovacién de la autorizaciébn de explotacién y fabricacion de la fabrica de
elementos combustibles de Juzbado. Aspectos mecanicos y estructurales.

CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359: Evaluacion de los aspectos mecanicos y estructurales
competencia del area IMES de la RPS asociada a la solicitud de renovacion de la autorizacién
de explotacion y fabricacion de |la fabrica de elementos combustibles de Juzbado.
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En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

Los resultados mas relevantes del analisis realizado por el titular sobre el FS3 desde el punto de
vista de IMES se indican a continuacion:

e Debilidad D2: en los procedimientos de modificaciones de diseno no aparece de manera
explicita la consideracion de las solicitaciones mecanicas tales como resistencia sismica,
viento, carga de nieve, esfuerzos, etc.

¢ Debilidad D3: se ha detectado en el ES una desactualizacion de las siguientes bases de
licencia: instruccion de hormigdn estructural, instrucciéon de acero estructural, codigo
estructural y norma de construccion sismorresistente.

De estas dos debilidades surgen sendas acciones de mejora:

e Accion FS3-1: actualizar el capitulo 3 del ES para incluir todas las normas identificadas
que deberian figurar como bases de licencia: instruccion de hormigén estructural,
instruccion de acero estructural, codigo estructural y norma de construccion
sismorresistente. Asi mismo, se corregiran las diferencias entre las tablas del capitulo 3
del ESy las listas de clasificacion de los componentes clase A.

e Accion FS3-2: valorar la revisidn de los procedimientos de modificaciones de disefio para
incluir la consideracion de las solicitaciones mecanicas tales como resistencia sismica,
viento, carga de nieve, esfuerzos, etc.

La primera accion (FS3-1) ha sido categorizada siguiendo la guia G-RPS-PME-001 como
“descartable” y no forma parte del plan de acciones de la RPS. No obstante, el titular considera
conveniente realizarla y la va a gestionar como accidn interna, ha sido aprobada por el CSF y se
gestionara a través del PAC en el plazo establecido en el documento INF-EX 021368 “Acciones
internas de la RPS de la fabrica de Juzbado”

La segunda accién FS3-2 ha sido incluida en el plan de acciones de la RPS, dentro de la siguiente
accion, de mayor alcance, relacionada con los FS1, FS3 y FS12:

“Revision del proceso de modificaciones de disefio (mejorando formatos, definicién de
grupos multidisciplinares, valoracién de ingenieria de FFHH, consideraciones
solicitaciones mecanicas, vinculacion CODEX/DOSSIER....)", de prioridad 3 y plazo de
implantacién diciembre 2026.

A continuacion, se recogen las conclusiones de la evaluacion del area IMES respecto al FS3:

1. El titular ha cumplido con el alcance del FS3 de acuerdo con la metodologia descrita en el
anexo | de la GS-1.10 Rev. 2.

2. IMES estéa de acuerdo con el analisis realizado y las conclusiones alcanzadas en los informes
de proyecto evaluados, y considera aceptable la gestion que lleva a cabo el titular en las
modificaciones de disefo para tener en cuenta posibles criterios de diseno sismicos.
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3. IMES esta de acuerdo con el analisis realizado por el titular y sus conclusiones para incluir las
normas estructurales y sismicas solicitadas como normativa de referencia o base de licencia
en el ES.

IMES considera aceptable que el titular incluya en el futuro procedimiento de MD la
consideracion de las solicitaciones mecanicas (accion de mejora FS-3-2), teniendo en cuenta
ademas que la referencia al antiguo RINR (RD 1836/1999) debe ser actualizada por la
referencia al vigente (RD 1217/2024). IMES también considera aceptable la inclusién como
base de licencia de las normas indicadas en la accién de mejora FS-3-1.

3.4.4 FACTOR DE SEGURIDAD 4: ENVEJECIMIENTO
Los aspectos relacionados con el envejecimiento son competencia del area GEMA.
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GEMA/JUZ/2510/311: Peticion de informacion adicional del area GEMA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revision Periddica de Seguridad (RPS), FS-
2,3, 4.

CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347: Evaluacion de renovacion periodica de la seguridad asociada a
la solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion y fabricacion de la fabrica de Juzbado.
Aspectos del area GEMA.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

Tal y como se recogia en el DB para la RPS, la fabrica de combustible de Juzbado no ha realizado
un informe de revision del FS4 dentro de la RPS, estando cubierta por la revision realizada para
el FS2. En consecuencia, las acciones de mejora asociadas a este FS serian las mismas que las
identificadas por el titular para el FS2, asi como las conclusiones alcanzadas para el mismo por
el area GEMA.

El area GEMA considera que, mediante los programas de vigilancia (P-OE-12.005) y de evaluacion
de la eficacia del mantenimiento (P-SEG-0017) incluidos en el FS2, el titular gestiona de forma
adecuada los efectos del envejecimiento sobre las ESC importantes para la seguridad.

3.4.5 FACTOR DE SEGURIDAD 5: ANALISIS DE SEGURIDAD DETERMINISTAS

Las areas a las que ha sido asignada la evaluacion del FS5 son AEIR, ICON e INSI. A continuacion,
se refleja, para cada area, un resumen de la evaluacion realizada y de las conclusiones
alcanzadas.

3.4.5.1 Area de Evaluacién de Impacto Radiolégico (AEIR)

Dentro de este FS la evaluacion de AEIR se circunscribe a los analisis de las consecuencias
radiolégicas de los accidentes base de diseno.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son:

CSN/NET/AEIR/JUZ/2510/312: Peticion de Informacion Adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periodica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado en los aspectos asignados al area AEIR

Pagina 105 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351: Evaluacion de los Factores de Seguridad FS 1, 2,5, 14y 15 de la
RPS de la Fabrica de Combustible de Juzbado, periodo 01/01/2015 a 30/06/2024. Ambito de
competencias de AEIR.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

De la evaluacion del FS5 en el ambito de sus competencias, AEIR considera que los analisis
deterministas evaluados, en lo relativo a las consecuencias radioldgicas, son completos y validos
para la situacién actual de la instalacién, considerando la idoneidad de las normas, métodos y
codigos de calculo utilizados y de los margenes de seguridad obtenidos.

El titular indica que se ha detectado que los limites de dosis establecidos en el capitulo 10 del
ES, si bien son coherentes con los limites establecidos en las EF, no se encuentran adaptados a
la version actual de la normativa, y plantea revisar el capitulo 10 para incorporar los posibles
cambios derivados de la aplicacion del RD 1029/2022 y de la 1S-44, asi como actualizar los
limites de dosis al pdblico en la zona bajo control del explotador para los distintos niveles de
sucesos postulados, estableciendo la restriccion operacional de dosis efectiva maxima en los
sucesos de categoria | en un 10% del limite de dosis al pablico y los sucesos de categoria Il y I
con los Iimites de dosis que establece la 1S-44, y que estan recogidos en el actual Plan de
emergencia interior. Adicionalmente, el capitulo 10 del ES no contempla los cambios derivados
de la evaluacion de la Resolucion de 17 de enero de 2023 del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se establecen los coeficientes de dosis efectiva por exposicion externa.

Por otro lado, el titular presenta una comparacién de las hipétesis, metodologia y resultados de
los accidentes vigentes con los descritos en el NUREG-6410 “Nuclear Fuel Cycle Facility Accident
Analysis Handbook” y plantea revisar los analisis de accidentes de acuerdo a esta norma.

El titular ha identificado las siguientes debilidades, fortalezas y amenazas relacionadas con las
consecuencias radioldgicas de los analisis de accidentes:

- D2: El analisis de accidentes del Capitulo 10 del Estudio de Seguridad no presenta una
metodologia sistematica para los diferentes accidentes. Ademas, las hipétesis realizadas en
algunos accidentes no cubren la situacion mas envolvente de los diferentes accidentes.

- D3: El analisis de accidentes recogido en el capitulo 10 del Estudio de Seguridad no esta
actualizado (la clasificacion de los accidentes no esta adaptada a la 1S-44, los coeficientes de
dilucioén estan calculados con datos meteorologicos antiguos, coeficientes de dosis efectiva
por exposicion externa e interna anteriores al ano 2023, etc.)

- D4: El Capitulo 10 del Estudio de Seguridad incorpora analisis de accidentes que no tienen
ningln tipo de consecuencia o las consecuencias en el exterior son inferiores a 10 uSv, por
lo que deben ser eliminados.

Como resultado del analisis del FS5, el titular propone las siguientes acciones:

- Accion FS5-1: Actualizar el Capitulo 10 del Estudio de Seguridad de Analisis de Accidentes de
acuerdo con la NUREG-6410, homogeneizando asi el analisis de estos e incluyendo
Gnicamente aquellos accidentes envolventes o accidentes base de disefio y adaptarlo a la IS-
44,

Pagina 106 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

- Accién FS5-2: Incluir como documentacion de referencia en el Estudio de Seguridad la
NUREG-6410. Trasladar los resultados de la aplicacion de la NUREG-6410 al Capitulo 3 del
Estudio de Seguridad y a las Especificaciones de Funcionamiento.

En la evaluacion global por parte del equipo multidisciplinar, estas acciones se integran,
respectivamente, dentro de la siguientes20, de mayor alcance:

“Actualizacién del Capitulo 10 “Analisis de accidentes” del Estudio de Seguridad para
actualizar los analisis de acuerdo a la NUREG-6410, a la 1S-44, unificarlo con el ISA, y los
sucesos iniciadores externos derivados de la actuacion humana”, de prioridad 1 y fecha de
implantacion diciembre 2028.

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revision de Niveles de Calidad), y capitulo 10, Integrar
los EBS”, de prioridad 1 y fecha de implantacion 2 anos a partir de la aprobacion de las EFM,
cuya evaluacion por parte del CSN esta actualmente en curso.

El area AEIR considera aceptable la revision del titular del FS5 dentro del ambito de sus
competencias, si bien la actualizacion del capitulo 10 del ES contempla varias observaciones que
se reflejan a continuacion:

Se considera que la clasificacion de accidentes no guarda relacion con las categorias de
accidentes del PEl, y por tanto no procede su adaptacion a la IS-44, por lo que ha identificado las
siguientes cuestiones, a tener en cuenta en la revision 1 de la RPS:

1. La revisidon que se plantea hacer al capitulo 10 del ES no debe hacer referencia a la 1S-44. La
categorizacion de los accidentes debe basarse en su probabilidad de ocurrencia y en la
severidad de sus consecuencias

2. En relacion con la Debilidad “D3: El analisis de accidentes recogido en el capitulo 10 del
Estudio de Seguridad no estéd actualizado (la clasificacién de los accidentes no esta adaptada
a la 1S-44, los coeficientes de dilucion estan calculados con datos meteoroldgicos antiguos,
coeficientes de dosis efectiva por exposicion externa e interna anteriores al ano 2023, etc.)”,
AEIR esta de acuerdo con el primer punto, pero no se considera necesario que la clasificacion
de los accidentes esté adaptada a la 1S-44.

3. Respecto a la accion de mejora “FS5-1: Actualizar el Capitulo 10 del Estudio de Seguridad de
Analisis de Accidentes de acuerdo con el NUREG-6410, homogeneizando asi el analisis de
estos e incluyendo Gnicamente aquellos accidentes envolventes o accidentes base de disefio,
y adaptarlo a la 1S-44”, AEIR esta de acuerdo con el primer punto, pero no se considera
necesario que el analisis de accidentes esté adaptado a la 1S-44.

Adicionalmente, AEIR sefiala que los cambios a realizar en el analisis de accidentes del ES,
teniendo en cuenta el NUREG-6410, se analizaran en el marco de la evaluacion de la
correspondiente solicitud de autorizacion de revision del ES cuando ésta sea remitida al CSN, asi
como los valores de los limites de dosis al pablico en la zona bajo control del explotador para los

20 La redaccion final de estas acciones y sus plazos se han visto modificados mediante los compromisos
OTROS-C1 y OTROS-C2, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas
en el acta de referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT.

Pagina 107 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

distintos niveles de sucesos postulados. AEIR plantea, en este sentido, mantener una reunion con
el titular para tratar los nuevos limites de dosis propuestos.

Asimismo, en la accion final resultante de la evaluacién global del equipo multidisciplinar
“Actualizacion del Capitulo 10...” se debera tener en cuenta que no procede su adaptacion a la
IS-44, por lo tanto, no debera contemplarse como uno de los motivos de revision.

En respuesta a las conclusiones de la evaluacion, el titular ha asumido en el informe de
compromisos INF-EX-021276 Rev. O los siguientes:

e Compromiso FS5-C1: En la revision 1 de la RPS, eliminar todas las referencias a la 1S-44
debido a que la categorizacion de los accidentes debe basarse en su probabilidad de
ocurrencia y en la severidad de sus consecuencias. Incluir las referencias que
correspondan.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

¢ Compromiso FS5-C2 (mismo que FS5-C9): En la revision 1 de la RPS incluir las referencias
completas, indicando la revision correspondiente, de los principales documentos del
factor, entre ellos, la NUREG/CR-6410, “Nuclear Fuel Cycle Facility Accident Analysis
Handbook,” March 1998 o la revision del NUREG-1520 a la que se refiere el texto.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

¢ Compromiso OTROS-C3: En la revision 1 de la RPS se eliminaran todas las referencias a
la I1S-44 en la accion relativa al capitulo 10 del Estudio de Seguridad.

Plazo: Revisidn 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

El area AEIR esta de acuerdo con los compromisos propuestos por el titular, en cuanto a acciones
y plazos.

3.45.2 Areade Ingenieria del Combustible Nuclear (ICON)

La evaluacion de ICON de este FS se ha centrado en los aspectos relacionados con los analisis
de criticidad.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/ICON/JUZ/2510/309: Peticion de Informacion Adicional del area ICON para la
evaluacion del Factor de Seguridad 5 de la RPS de |la fabrica de combustible de Juzbado y del
Analisis de viabilidad de la aplicacidon de NUREG-1520 Rev. 2

CSN/IEV/ICON/JUZ/2512/339: Evaluacion de la solicitud de RPS asociada a la solicitud de
renovacion de las autorizaciones de explotacion y de fabricacion de combustible de la Fabrica
de combustible de Juzbado en aspectos del area ICON.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

ICON ha revisado los siguientes aspectos, dentro del ambito de sus competencias:
- Alcance y metodologia para cubrir el analisis del FS5.
- Proceso de gestion de modificaciones de disefio.

- Licenciamiento y validacion de codigos utilizados en el estudio de criticidad.
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- Listado de los andlisis de criticidad verificando que son completos.

- Listado de parametros de control de la criticidad verificando la aplicacion del principio de
doble contingencia.

- Término fuente considerado como hipétesis de partida en los analisis de accidentes del ES.
- Evaluacion global de los resultados de la revision del FS05.

Las debilidades y fortalezas relativas al FSO5 identificadas por la fabrica de combustible de
Juzbado y que son competencia del area ICON, se recogen a continuacion:

- D2: El analisis de accidentes del capitulo 10 del Estudio de Seguridad no presenta una
metodologia sistematica para los diferentes accidentes. Ademas, las hipétesis realizadas en
algunos accidentes no cubren la situacion mas envolvente de los diferentes accidentes.

- Db: La parte del sistema de ventilacion y aire acondicionado se encuentra analizada desde el
punto de vista de la criticidad, pero este andlisis no se encuentra recogido en el estudio de
criticidad.

- F1: El proceso de modificaciones de la instalacion contempla en todo el proceso el analisis
sistematico del impacto de la modificacion en los parametros de control de la criticidad y del
analisis de accidentes del capitulo 10 del Estudio de Seguridad.

- F2: Actualizacion de las herramientas informaticas utilizadas para los calculos de criticidad,
pasando de la version de SCALE 4.4 utilizada en el anterior periodo de la RPS a la version de
SCALE 6.1.

- F3: El estudio de criticidad se considera completo, ya que recoge el analisis de todos los
procesos donde existe riesgo de que se produzca un accidente de criticidad.

- F4: Los equipos del proceso principal de fabricacion incorporan dos o mas parametros de
control de la criticidad siendo por tanto acorde con el principio de doble contingencia y
priorizando los controles pasivos sobre los activos y estos sobre los administrativos.

- F5: Aquellas partes en las que el estudio de criticidad contempla Unicamente un parametro
de control, este parametro es pasivo o tiene un gran margen de seguridad.

- F6: El estudio de criticidad contempla sistematicamente las condiciones normales de los
procesos como la pérdida de los diferentes parametros de criticidad (masa, volumen,
densidad, etc.).

En la fabrica de combustible de Juzbado existen algunos procesos en los que no se aplica el
principio de doble contingencia tal como es definido en NUREG-1520, sino que se utiliza un
control preventivo y se asegura un elevado margen entre el valor del limite de seguridad y el valor
maximo permitido. Esto esta permitido en el requisito 10CFR70.61(d). Juzbado define un limite
de seguridad como el valor utilizado en los analisis del estudio de criticidad y un valor maximo
permitido que, segln el capitulo 7 “Seguridad Nuclear” del ES, es el valor de un parametro que
asegura Keff <0.95 independientemente del valor del resto de parametros del proceso. El amplio
margen entre ambos valores permite asegurar el cumplimiento del 10CFR70.61(d).

Como resultado del analisis, la fabrica de combustible de Juzbado define dos acciones de mejora
relacionadas con la D2:
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FS5-1: Actualizar el capitulo 10 del estudio de seguridad de analisis de accidentes de acuerdo
con la NUREG-6410 homogeneizando asi el analisis de estos e incluyendo Unicamente
aquellos accidentes envolventes o accidentes base de disefio, y adaptarlo a la 1S-44.

FS5-2: Incluir como documentacion de referencia en el Estudio de Seguridad la NUREG-6410.
Trasladar los resultados de la aplicacion de la NUREG-6410 al Capitulo 3 “Criterios de diseno”
del Estudio de Seguridad y a las Especificaciones de Funcionamiento.

En la evaluacion global, realizada por el equipo multidisciplinar, estas acciones se integran,
respectivamente, en las siguientes dos acciones?1, de mayor alcance:

“Actualizacion del Capitulo 10 “Analisis de accidentes” del Estudio de Seguridad para
actualizar los analisis de acuerdo a la NUREG-6410, a la 1S-44, unificarlo con el ISA, y los
sucesos iniciadores externos derivados de la actuacion humana”; de prioridad 1 y fecha
de implantacion diciembre 2028.

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el cap. 3 (Revision de Niveles de Calidad), y capitulo 10,
Integrar los EBS”; de prioridad 1 y fecha de implantacion 2 anos a partir de la aprobacion
de las EFM, cuya evaluacion por parte del CSN esta actualmente en curso.

Como resultado de la evaluacion, dentro de sus competencias, ICON considera:

1.

La valoracion global de los resultados de la revision del FSO5 realizada por FC Juzbado, asi
como el proceso definicion de amenazas, debilidades, fortalezas y oportunidades y acciones
asociadas es aceptable. Sin embargo, Juzbado debe realizar acciones asociadas a la
debilidad D5 y eliminar la fortaleza F5, al no tratarse esta de una fortaleza.

El proceso de gestion de las modificaciones de disefio y su impacto en los analisis de criticidad
es aceptable y acorde a lo establecido en la GS-3.1 del CSN “Modificaciones en instalaciones
de fabricaciéon de combustible nuclear”.

El proceso de licenciamiento y validacion de codigos de calculo de criticidad de la fabrica de
combustible de Juzbado es aceptable. No obstante, para completarse, Juzbado debe incluir
en los procedimientos aplicables la realizacion de una verificacion de los codigos de calculo
con objeto de asegurar que los resultados de |la validacion de dichos codigos contintian siendo
aplicables tras producirse un cambio en el sistema informatico en el que se realizaron las
validaciones y donde son ejecutados los mismos.

En la fabrica existen areas donde puede haber presencia de material nuclear que no estan
recogidas en los analisis de criticidad por ser esta cantidad despreciable o con riesgo muy
bajo desde el punto de vista de seguridad frente a criticidad. Entre ellas se encuentra el
sistema de ventilacion y aire acondicionado, cuyo analisis para asegurar la subcriticidad si se
considera que debe ser incluido en el capitulo 7 del Estudio de Seguridad y en el estudio de
criticidad.

El listado de parametros de control de la criticidad es completo y permite aplicar el principio
de doble contingencia. Sin embargo, existen dos procesos de la fabrica en los que tan solo se

21 La redaccion final de estas acciones y sus plazos se han visto modificados mediante los compromisos
OTROS-C1 y OTROS-C2, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas
en el acta de referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT
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controla un parametro y se establece un Unico tipo de control sobre dicho parametro. Por lo
que, esta situacion no se puede definir como una fortaleza (F5).

Los nuevos accidentes propuestos por Juzbado para su inclusién en el analisis de accidentes
del capitulo 10 del Estudio de Seguridad son aceptables.

En relacién con el término fuente considerado como hipétesis de partida en los analisis de
accidentes, los nuevos valores propuestos por Juzbado para la cantidad de material nuclear
que puede verse afectado por el accidente (MAR) son aceptables, aunque Juzbado debe
proporcionar informacion adicional para demostrar que el valor de masa de UO2 de barray el
valor de masa de UO2 retenido en filtro HEPA propuestos son envolventes de |a situacion real
de la instalacion.

El proceso de evaluacion global y caracterizacion y priorizacion de las acciones es aceptable

En respuesta a las conclusiones de |la evaluacion, en relacion con el FS5 el titular ha adquirido,
en el informe de compromisos de referencia INF-EX-021276 Rev. 0, los siguientes compromisos:

Compromiso FS5-C322: En la revisién 1 de la RPS incluir aportes de la revision vigente de la
NRC RG 3.71 (Rev. 3) y analizar las normas endosadas por ella y su implicacion.

Plazo: revision 1 de la RPS.

Compromiso FS5-C4: En la revision 1 de la RPS afiadir una accion23 para incluir en el Estudio
de Criticidad una justificacién que demuestre la seguridad frente a criticidad en el Sistema de
Ventilacion y Aire Acondicionado y el Aimacén Temporal de Residuos Radiactivos Sélidos, y en
el capitulo 7 del Estudio de Seguridad, solo lo relativo al Sistema de Ventilacion y Aire
Acondicionado.

Plazos: revision 1 de la RPS

Plazo de implantacién: préxima revision preceptiva del ES tras la concesion de la autorizacion
(prevista antes de 31/07/2027).

Compromiso FS5-C5: En la revisién 1 de la RPS, eliminar |a fortaleza F5 del FS-05.
Plazo: revision 1 de la RPS.

Compromiso FS5-C6: Incluir en los procedimientos aplicables la realizaciéon de una
verificacion de los codigos de calculo de criticidad que asegure que, ante cualquier cambio
que se produzca en el sistema informatico en el que se han llevado a cabo las validaciones
de dichos codigos y en el que se ejecutan los calculos, los resultados de la validacién
contindan siendo validos.

Plazo: 30/06/2027.

Compromiso FS5-C7: En la revision 1 de la RPS incluir dentro de la accion relativa al capitulo
10 del Estudio de Seguridad la elaboracion y remision al CSN de un listado final de accidentes
a considerar.

22 Este compromiso deriva de la evaluaciéon del documento INF-EX-020775 Rev. 1 “Andlisis de la viabilidad
de la aplicacion de la base reguladora de EEUU NUREG-1520 Standard Review Plan for fuel cycle facilities
license applications a la fabrica de Juzbado”, pero ha sido vinculado al FS-05. Ver apartado 3.6.8

23 Estd accion de mejora permite resolver la debilidad D5.

USO OFICIAL
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Plazos: revision 1 de la RPS.

Plazo de remisién del listado de accidentes: 30/06/2027.

¢ Compromiso FS5-C8: En la revision 1 de la RPS incluir la justificacion de que los valores de
masa de UO2 en barra y retenida en los filtros HEPA utilizados en los calculos de término
fuente de los accidentes del capitulo 10 del Estudio de Seguridad son envolventes. Asi como
corregir las discrepancias de peso de UO2 en barra en diferentes accidentes (rotura de barra
e incendios y explosiones).

Plazo: revision 1 de la RPS.

El area ICON considera que estos compromisos cumplen satisfactoriamente todas las acciones
pendientes identificadas por la evaluacion.

3.45.3 Areade Ingenieria de Sistemas (INSI)
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/INSI/JUZ/2510/314: Juzbado. Revision periédica de seguridad. Peticion de
informacion adicional sobre temas de ventilacion.

CSN/IEV/INSI/JUZ/2602/354: Juzbado. Revision periddica de la seguridad. Temas de
ventilacion.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

El alcance de la evaluacion de INSI se limita a revisar las hipotesis relacionadas con los sistemas
de ventilacion actuales, y que el titular propone utilizar en el reanalisis de los accidentes del
capitulo 10 del ES, teniendo en cuenta las hipétesis y metodologia del NUREG-6410 “Nuclear
Fuel Cycle Accident Analysis Handbook”, de acuerdo con lo establecido en el NUREG-1520 Rev.2.

En la evaluacion global del equipo multidisciplinar, el titular propone la siguiente accion24,
relacionada con los FS5, 6y 7:

“Actualizacion del Capitulo 10 “Anéalisis de accidentes” del Estudio de Seguridad para
actualizar los analisis de acuerdo a la NUREG-6410, a la IS-44. Unificarlo con el ISA, y los
sucesos iniciadores externos derivados de la actuacion humana”, de prioridad 1 y fecha
de implantacion diciembre de 2028.

Esta accion, en lo relativo a la actualizacion de los analisis de acuerdo a la NUREG-6410, se
incluye también el plan de acciones para la adaptacion al NUREG-1520, de la siguiente manera:

“Actualizacion del capitulo 10 del Estudio de Seguridad de acuerdo con la NUREG/CR
6410”, con fecha de implantacion diciembre de 2028.

Entre los accidentes analizados se encuentra el accidente 10.7.1, de fallo de un filtro HEPA, en
el que se supone la rotura de uno de los filtros secundarios del sistema de HVAC, liberando al
exterior el polvo de diéxido de uranio (U02) retenido. El valor postulado de polvo liberado en la

24 La redaccion final de esta accién y sus plazos se han visto modificados mediante el compromiso OTROS-
C1, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas en el acta de
referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT
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actual revision del ES es de 625 gramos que, segln las hipdtesis del titular, corresponde a una
rotura que afecta a la mitad delfiltro en la que hay retenida una cantidad maxima de 1250 gramos
de UO2.

Por un lado, como se ha indicado en el apartado 3.4.1.7.3 de esta PDT, en el ES no hay referencia
que sustente la afirmacion de que sblo se rompe la mitad del filtro.

Por otro lado, seglin el documento de analisis del FS5, a esta cifra de 1250 gramos de UO2 se
llega tras realizar un analisis estadistico de las cantidades recogidas histéricamente en los filtros
secundarios del Sistema de Ventilacion y Aire Acondicionado. El 94% de las cantidades historicas
recogidas es inferior a 1250 g de UO2. Por lo tanto, el valor de 1250 gramos de UO2 no se trata
de un valor envolvente?5. De hecho, en el mismo informe se propone la actualizacion de este valor
a 1322 g, fruto de la revision de los datos historicos de cantidad de UO2 recogida en los filtros
durante el periodo de la RPS. De esta forma, la hipotesis del valor de polvo de UO:z liberado
durante el accidente no es conservadora ni envolvente de todas posibles situaciones.

El NUREG/CR-6410, que el titular propone incorporar, considera un valor de 2000g de polvo de
dioxido de uranio retenido en los filtros de ventilacion y su liberacién completa al exterior durante
un accidente de fallo del filtro HEPA secundario. Este valor propuesto es claramente superior al
actual del ES y, tal y como se refleja en el acta de referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01, es
envolvente. Ademas, en todo caso el NUREG/CR-6410 se trata de una norma mas reciente (1998)
que el estudio de Westinghouse y da un valor fijo a la masa liberada, sin realizar hipotesis sobre
la forma de rotura del filtro. Por todo esto, se considera aceptable la propuesta del titular de
actualizar esta hipotesis en el capitulo 10 del ES de acuerdo al NUREG/CR-6410.

Las conclusiones del area INSI sobre el FS5, dentro del &mbito de sus competencias, son:

1. Elvalor actual de la cantidad de polvo de uranio retenido en los filtros HEPA secundarios se
basa en un estudio estadistico que no es envolvente de todos los valores histéricos recogidos
en planta, lo que no es conservador. El valor de la cantidad de polvo de uranio retenido en los
filtros HEPA no puede ser un estudio estadistico. El valor propuesto debe ser envolvente con
margen suficiente.

2. Aefectos de esta evaluacion, la aplicacién del NUREG-1520 por parte del titular supone, para
los sistemas de ventilacion, la adopcion de un valor de 2000 g de polvo de uranio retenido en
los filtros HEPA secundarios, segin NUREG/CR-6410. El titular debera justificar que el valor
genérico que propone es valido (envolvente) para el caso especifico de la fabrica de Juzbado.

3. Eltitular ha propuesto la actualizacién del capitulo 10 del ES de acuerdo con la NUREG/CR-
6410 para diciembre de 2028. El calendario propuesto se considera aceptable.

Para dar respuesta a las conclusiones 1y 2 de INSI, el titular ha asumido €l siguiente compromiso
en el informe de compromisos INF-EX-021276 Rev. 0, que el area INSI considera aceptable:

e Compromiso FS5-C10 (mismo que FS5-C8): Incluir en la revision 1 de la RPS una justificacion
de los valores de masa de UO2 en barra y de masa de UO2 retenida en los filtros HEPA del

25 Tal y como ha quedado reflejado en la reunion de acta de referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2603/11,
Juzbado ha justificado que de toda la masa recogida en los filtros HEPA secundarios, solo una parte
(aproximadamente un tercio) corresponde a U02, demostrando que nunca se ha superado el valor recogido
enel ES de 1250 g.
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SVAC considerados en los calculos de término fuente de los accidentes del capitulo 10 del
Estudio de Seguridad que demuestre que dichos valores son envolventes. Asi como corregir
las discrepancias de valor de masa de UO2 en barra en los diferentes accidentes donde es
utilizado.

Plazo: revision 1 de la RPS.

3.4.6 FACTOR DE SEGURIDAD 6: ANALISIS PROBABILISTA DE SEGURIDAD
La evaluacion del analisis del titular del FS6 dentro de la RPS ha sido realizada por el area AAPS.
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/AAPS/JUZ/2509/303: RPS de la fabrica de combustible de Juzbado. Peticion de
informacién adicional para la evaluacion del factor de seguridad 6: analisis integrado de
seguridad y del cumplimiento con el NUREG-1520 REV.2.

CSN/IEV/AAPS/JUZ/2511/338: Informe de evaluacion del factor de seguridad FS06 de la RPS
de Juzbado.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacién presentada
por el titular.

Los procesos evaluados en el FS6 han sido los siguientes:

¥v" Realizacion y mantenimiento del ISA

v Registros

¥v" Gestion de las modificaciones de diseno, en lo relativo a su afectacion al proceso de
realizacion y mantenimiento del ISA

v Gestion de la experiencia operativa propia y ajena, en lo relativo a su afectacion al proceso
de realizacion y mantenimiento del ISA

v Integracion del proyecto ISA en los sistemas de gestion de la seguridad

v Programas de auditorias internas y externas

Durante el analisis realizado sobre el proceso de realizacion y mantenimiento del ISA, el titular ha
identificado diversas debilidades:

- D1: Las secuencias de severidad 2 con riesgo aceptable o nulo no cuentan con modelos o
calculos en detalle ni analisis cualitativos de la PNM como los que si se realizan para las
secuencias de riesgo moderado o inaceptable.

- D2: Existe falta de uniformidad en la valoracion de las consecuencias de los accidentes que
se recogen en el Capitulo 10 y las consecuencias propias del ISA.

En lo referente al proceso de integracion del ISA en los sistemas de gestion de la seguridad, el
titular ha identificado las siguientes debilidades:

- D3: No se han incluido los EBS en los documentos oficiales de explotacién de la instalacion
(si bien se realiza un control a través de mantenimientos preventivos). La inclusion de éstos
en los Requisitos de Vigilancia aumentaria la robustez del proceso de inspeccion de dichos
elementos.

- D4: No se dispone de un programa de formacién periédica para los miembros que realizan el
proyecto ISA ni para la plantilla que colabora en su desarrollo.
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- Db5: Hay una cierta falta de trazabilidad en el PAC de las modificaciones en el ISA debidas a
eventos que derivan de la experiencia operativa.

El titular ha identificado las siguientes acciones de mejora en relacion con el FS6:

- FS6-1: Integrar los EBS como parte del desarrollo de las EFM y desarrollar los Requisitos de
Vigilancia asociados.

- FS6-2: Reevaluar la Severidad de las secuencias teniendo en cuenta el NUREG-6410,
mejorando asi la uniformidad entre el Capitulo 10 del Estudio de Seguridad y el ISA.

- FS6-3: Realizar modelos en detalle para valorar |la severidad y analisis cuantitativos de la PNM
para aquellas secuencias identificadas con Severidad 2.

- FS86-4: Desarrollar programas de formacion periédicos sobre el ISA para el personal de la
plantilla involucrada y para los miembros que realizan y/o ejecutan el proyecto ISA.

- FS6-5: Incluir en el P-SEG-0005 la gestion en PAC de las modificaciones del ISA.

En la evaluacion global del equipo multidisciplinar se han incluido las acciones FS6-1 y FS6-2,
respectivamente, en las siguientes acciones de mayor alcance, que engloban otras acciones26
relacionadas con otros FS:

“Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no estan incluidas en EF actuales, y
alineamiento posterior con el capitulo 3 (revision de niveles de calidad) y capitulo 10, e
Integrar los EBS”, de prioridad 1 y con fecha de implantacion de 2 anos a partir de la
aprobacion de las EFM cuya evaluacion por parte del CSN esta actualmente en curso.

“Revisar el Capitulo 10 del Estudio de Seguridad para actualizar los analisis de acuerdo
a la NUREG-6410, a la 1S5-44, unificarlo con el ISA, y los sucesos iniciadores externos
derivados de la actuacién humana” de prioridad 1y con fecha de implantacion diciembre
2028.

Las otras tres acciones relacionadas con el FS6 se han considerado “descartables”, por lo que
no forman parte del plan de acciones de la RPS. Estas acciones han sido aprobadas por el CSF y
su gestion se realizara a través del PAC, en los plazos establecidos en el documento INF-EX
021368 “Acciones internas de la RPS de la fabrica de Juzbado™.

Las principales conclusiones de la evaluacion por parte de AAPS son las siguientes:

1. Enrelacion a la realizacién y mantenimiento del ISA, Juzbado indica que no priorizan los EBS
en cuanto a mantenimientos y vigilancias, puesto que todos los EBS tienen la misma
consideracion (importancia alta). La evaluacién considera que el titular debe aclarar este
punto en la Rev. 1 de la RPS.

ENUSA ha comprometido esta accion a través del compromiso FS6-C2.

2. El contenido del resumen ISA enviado periodicamente al CSN no es suficiente para
comprender el analisis realizado, dado que no se incluye la motivacion para la asignacién de
la probabilidad no mitigada (PNM) o la severidad de las consecuencias. Esa informacién es

26 La redaccion final de estas acciones y sus plazos se han visto modificados mediante los compromisos
OTROS-C1 y OTROS-C2, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas
en el acta de referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT
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necesaria especialmente en el caso de secuencias con severidad alta o con riesgo elevado.
Por ello, el titular debe ampliar la informacion contenida en los resimenes ISA, al menos con
la informacion indicada, a partir del resumen ISA a enviar al CSN en el afo 2027.

ENUSA ha comprometido esta accion a través del compromiso FS6-C3.

El proceso implantado por Juzbado para la gestion de las modificaciones de disefio y de la
experiencia operativa es adecuado.

Debe incluirse una accion de mejora en la que se requiera la realizacion de un analisis de
dependencias entre EBS, asi como de posibles fallos de causa comdn vy, si se encuentran
dependencias o condiciones que puedan suponer fallos de causa comun que afecten a EBS
considerados en la misma secuencia accidental, que se implanten acciones encaminadas a
eliminar dichas dependencias o condiciones. En cualquier caso, la posibilidad de fallo por
causa comun debe ser considerada en los analisis cuantitativos, con una asignacion
numérica de la probabilidad de fallo o una probabilidad condicionada de fallo del EBS dado
el fallo de los demas EBS. El plazo para llevar a cabo esta accién no debe ser superior a un
ano.

ENUSA ha comprometido esta accion a través de los compromisos FS6-C1 y OTROS-C9.

El titular debe revisar los analisis cuantitativos para clarificar la metodologia y el tratamiento
de datos genéricos utilizados. Esta revision de los analisis cuantitativos debe realizarse en
paralelo a la revision del capitulo 10 del Estudio de Seguridad.

ENUSA ha comprometido esta accion a través del compromiso FS6-C4.

En la medida en que exista disponibilidad, el uso de datos propios de la instalacién mejora la
definicion del riesgo asociado a las operaciones en la planta y por tanto permite una mejor
integracion del ISA en los procesos de la instalacion. Debe tenderse al uso de datos propios
de fallos y degradaciones de equipos relevantes para el ISA. En este aspecto, la evaluacion
ha comprobado gue el titular no tiene procesos para analizar los fallos y degradaciones de
equipos relevantes para el ISA y comparar la fiabilidad de esos equipos con la que se obtiene
de fuentes genéricas; no existe, por tanto, una realimentacion de ese aspecto de la
experiencia operativa propia al analisis ISA. Tampoco analiza el impacto en el ISA de las
modificaciones en procedimientos de operacién de la planta.

ENUSA ha comprometido esta accion a través del compromiso FS6-C5.

Siguiendo las buenas practicas y requisitos para los analisis cuantitativos de riesgo, resulta
necesario incluir un analisis de incertidumbre de los resultados cuantitativos. La evaluacion
propone incluir esta tarea conjunta en el plan de accion de la RPS como compromiso, por lo
que se tendra en cuenta en el marco de la revision de los analisis QRA asociados al
compromiso FS6-C4.

La evaluacion considera que no es necesario esperar a disponer de un documento aprobado
de EFM para completar |las tareas de integracion de los EBS en el sistema de gestion de la
seguridad, dado que ya se ha propuesto la inclusion de los EBS en las EFM. Por ello, la
evaluacion considera que el titular puede iniciar esta tarea cuando se inicie el nuevo periodo
de RPS.

ENUSA ha comprometido esta accion a través del compromiso FS6-C5.
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9. La evaluacion considera adecuada la inclusion de las dos acciones de prioridad 2 del FS06
en unas de mayor alcance y prioridad 1, y propone que se incluyan bien en el condicionado o
en la ITC derivada de éste. También considera adecuado que el resto de acciones
relacionadas con el FSO6 se gestionen a través del PAC, fuera del ambito de la RPS, salvo la
accion FS6-03 (Realizar modelos en detalle para valorar la severidad y analisis cuantitativos
de la PNM para aquellas secuencias identificadas con Severidad 2), por lo que se propone
gue se lleve a cabo en el ambito de la RPS.

ENUSA ha comprometido esta accion a través de los compromisos FS6-C4 y OTROS-C10.

Taly como ya se han ido mencionando, en respuesta a las conclusiones de la evaluacion el titular
ha adquirido los siguientes compromisos en el informe de compromisos INF-EX021276 Rev.0:

Compromiso FS6-C1/0TROS-C9: En la revision 1 de la RPS incluir una accion para la
realizacion del analisis de dependencias entre EBS, asi como de posibles fallos de causa
comun vy, si se encuentran dependencias o fallos de causa comUn que afecten a EBS
considerados en la misma secuencia accidental, gue se implanten acciones encaminadas
a eliminar dicha dependencias y fallos.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Plazo de implantacién: 31 de marzo de 2027.

Compromiso FS6-C2: En la revision 1 de la RPS clarificar en el apartado determinacion
del programa de gestion de los Elementos Béasicos de Seguridad (EBS), el nivel de garantia
aplicable a cada EBS.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Compromiso FS6-C3: Incluir en los resimenes ISA informacién mas detallada en relacién
con los analisis de la severidad de las consecuencias y la justificacion de la probabilidad
no mitigada.

Plazo: 31 de marzo de 2027.

Compromiso FS6-C4 / OTROS-C10: En la revision 1 de la RPS incluir dentro del plan de
accion la accion FS6-3: "Realizar modelos en detalle para valorar la severidad y analisis
cuantitativos de la PNM para aquellas secuencias identificas con Severidad 2", con
reuniones entre el CSN y ENUSA para clarificar la metodologia, las hipdtesis y los datos
usados en este proceso.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Plazo de implantacién: 3 aios tras la concesion de la autorizacion con hitos intermedios.

Compromiso FS6-C5: Integrar el ISA en:
o Proceso de experiencia operativa propia (analizar fallos de los EBS).

Plazo de implantacién: 30 de junio de 2027.

o Analisis de los posibles errores en acciones humanas de los EBS.
Plazo de implantacion: 30 de junio de 2027.

o Programa de formacion periddica para las personas involucradas en el proyecto ISA.
Plazo de implantacién: 31 de enero de 2027.
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o Incluir los EBS en el alcance del programa de evaluacion de la eficacia del
mantenimiento (P-SEG-0017) como ESC significativas para el riesgo y establecer unos
criterios de comportamiento especificos para los mismos.

Plazo de implantacion: 31 de enero de 2027.

o Analizar los EBS para determinar sus sistemas soporte técnicos (aquellos cuyo
funcionamiento es necesario para que los EBS cumplan su funcién de seguridad).

Plazo de implantacion: 31 de enero de 2027.

El compromiso FS6-C5 permite completar la integracién de los EBS actuales en el sistema de
gestion de la seguridad de FC Juzbado, sin que sea necesario la aprobacion previa de las EFM en
las que se incluiran los EBS (tarea actualmente en curso).

Dada la importancia para la seguridad de las acciones recogidas en este compromiso, la SCN
considera oportuno, de acuerdo con la GEL CSN/GEL/FCJUZ/JUZ/2507/03, que sean requeridas
también mediante ITC, con ajustes y cambios de redaccion revisados por el area AAPS.

3.4.7 FACTOR DE SEGURIDAD 7: ANALISIS DE RIESGOS

Las areas a las que ha sido asignada la evaluacion del FS7 son ARIN, CITl e IMES. A continuacion,
se refleja, para cada area, un resumen de la evaluacion realizada y de las conclusiones
alcanzadas.

3.4.7.1 Area de proteccion frente a riesgos internos (ARIN)

El factor de seguridad FS7 comprende los anélisis de riesgo frente a sucesos tanto internos como
externos. El alcance de la evaluacion del area ARIN se centra fundamentalmente en aspectos
relacionados con la proteccion contra incendios y explosiones internas.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/ARIN/JUZ/2510/315: Solicitud de renovacion de las autorizaciones de explotacion y
de fabricacion de combustible de |la Fabrica de Combustible de Juzbado (Salamanca). Peticion de
Informacién Adicional en relacién con la proteccion contra incendios.

CSN/IEV/ARIN/JUZ/2512/344: Informe de Evaluacion de la Solicitud de renovacion de las
autorizaciones de explotacion y de fabricacién de combustible de la Fabrica de Combustible de
Juzbado (Salamanca). Aspectos competencia de ARIN.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

En relacién con las BL de PCl y proteccion frente a explosiones, la evaluacion ha comprobado que
es coherente con lo reflejado en el ES.

En el FS7 el titular describe los documentos que recogen la descripcion del sistema de proteccion
contra incendios (SPCI) y de proteccion frente a explosiones, el proceso de actualizacion de los
mismos y los cambios que han sufrido durante el periodo de la RPS, en particular del manual de
PCI (MAN-PCI, Rev. 14), del analisis de riesgo de incendio (MAN-ANRI Rev.14) y del documento de
proteccion contra explosiones (INF-PRL-000078, Rev.6).

El titular concluye que la fabrica dispone de un adecuado control de los riesgos de incendio y
explosion, mediante un sistema de minimizacion de material combustible en las areas, un control
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de posibles fuentes de ignicion, diferentes elementos de deteccion y aviso temprano para
movilizar al personal de la brigada contra incendios y la evacuacion del personal. También
dispone de enclavamientos del sistema de PCI con el sistema de suministro de gases y
protecciones pasivas entre sectores de incendios que limitan su propagacion

La evaluacion ha comprobado que los riesgos considerados competencia de ARIN estan recogidos
en uno o varios de los analisis de seguridad de la instalacion (capitulo 10 de ES, EC, ISA, MAN-
ANRI e INF-PRL-000078). Estos riesgos son: fallo del SPCI, conatos de incendio, explosion de un
horno, incendio y explosion en el interior de la nave de fabricacion e incendio y/o0 explosion en el
parque de gases.

La evaluacion quiere hacer constar que el fallo del SPCI, recogido actualmente en el analisis de
accidentes del capitulo 10, no supone un iniciador por si mismo de ningln accidente, aspecto
que ya se ha trasladado al titular en diversas ocasiones. Por tanto, no procede su inclusién como
tal en el capitulo 10 del ES. Puesto que el titular tiene una accién definida para la modificacion
del capitulo 10 del ES correspondiente al analisis de accidentes, esta evaluacion considera que
en dicha revision se deberia valorar la eliminacion de este accidente.

En relacion con la aplicabilidad del NUREG/CR-6410 “Nuclear Fuel Cycle Facility Accident Analysis
Handbook”, el titular concluye que todos los sucesos internos analizados en los diferentes analisis
de accidentes de la fabrica de combustible de Juzbado cubren los sucesos iniciadores internos
supuestos en el citado NUREG. En relacion con los sucesos iniciadores externos, el titular indica
que no se han considerado algunos sucesos externos derivados de actividades humanas, como
fuegos y explosiones, tal y como pide el NUREG-6410. afirmando que las consecuencias de estos
sucesos estan envueltas por otros sucesos internos analogos ya considerados.

En su respuesta a la PIA emitida en relacion con esta cuestion, el titular indica lo siguiente:

“Las Unicas consecuencias desde el punto de vista de proteccion radiolégica y seguridad nuclear
gue podrian derivar de sucesos externos indicados serian las ya analizadas en el Capitulo 10 del
Estudio de Seguridad. Un incendio forestal, por ejemplo, podria derivar en una explosion del
parque de gases, fallo de la laguna de regulacion, incendios o explosiones en la Nave de
Fabricacién, fallo de un contenedor de polvo, accidentes incluidos en el Capitulo 10. El resto de
posibles consecuencias en otras instalaciones no tendrian consecuencias radiologicas ni de
seguridad nuclear”.

Esta evaluacion considera que no se puede realizar tal afirmacién sin haber analizado en detalle
los sucesos externos que aun no estan recogidos. Los ejemplos de sucesos externos causados
por actividades humanas gque recoge el NUREG, como accidentes de vehiculos o intrusiones,
podrian tener consecuencias diferentes a los sucesos internos actualmente analizados en el
capitulo 10 del ES en caso de que no estén disponibles o se vean dafadas estas barreras. A este
respecto, el titular ha asumido, en el ambito de la evaluacion del area CITI, el compromiso FS7-
C1, de justificar bajo qué sucesos internos quedan envueltos los sucesos externos debidos a
causa humana3.4.7.2.

En todo caso, puesto que existe una accion definida por el titular para la actualizacion del capitulo
10 del ES de acuerdo con la NUREG/CR-6410 los cambios en el analisis de accidentes
competencia de ARIN se evaluaran una vez finalizada dicha adaptacion al NUREG por parte del
titular.
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Del analisis del FS7, el titular identifica las siguientes debilidades y fortalezas:

- D1: Se ha identificado en los riesgos externos que no se consideran los posibles sucesos
iniciadores causados por la actividad humana (accidente de avion, etc.).

- D2:No esta regulado en ningln procedimiento la revision de los documentos MAN-ANRI, MAN-
MPCI e INF-PRL-000078.

- F1: El Manual de Proteccion Contra Incendios, €l Analisis de Riesgo de Incendios y el Analisis
de Riesgo de Explosiones son documentos con una actualizaciéon continua y sistematica,
retroalimentados a su vez con los analisis de las modificaciones de diseno, por experiencia
operativa y por cambios en |os puestos de trabajo y procesos.

- F2: Los analisis de seguridad de la Fabrica de Juzbado cubren todos los sucesos internos
identificados en la NUREG-6410.

- F3: Todos los sucesos identificados en dichos analisis tienen medidas preventivas y/o
mitigatorias que reducen la probabilidad de ocurrencia y minimizan el impacto en la
seguridad. Y en el caso concreto de la proteccion contra incendios se disponen de medidas
adecuadas de prevencion y actuacion.

- F4: Todas las medidas de seguridad identificadas disponen de procedimientos asociados
para su correcta gestion y operacion.

Del analisis de las mismas, el titular propone las siguientes acciones de mejora:

- Accidén FS7-1: Incluir en la revision del capitulo 10 del Estudio de Seguridad los sucesos
iniciadores externos derivados de la accion humana. Esta accion tiene una importancia para
la seguridad baja, y tiene interrelacion con los factores FS-5, FS-6 y FS-7.

- Accién FS7-2: Incluir en el MAN-ANRI y en el MAN-MPCI e informe de explosiones la
periodicidad minima de revision de estos.

En la evaluacion global del equipo multidisciplinar se definen las siguientes acciones finales
relacionadas con el FS7:

“Revisar el capitulo 10 para actualizar los analisis de acuerdo a la NUREG 6410y a la IS-
44. Unificarlo con el ISA, y los sucesos iniciadores externos derivados de la actuacion
humana”; de prioridad 1 y plazo diciembre de 202827, que engloba la accion FS7-1.

“Elaborar la propuesta del Reglamento de Funcionamiento?8 donde:

o Se asigne a una organizacion dependiente de Direccién de Fabrica las
responsabilidades del MAN-ANRI, MAN-MPCI y doc. riesgo de explosiones (INF-
PRL-000078), por la integracion que estos analisis deben tener en los analisis de

27 La redaccién final de esta accion y su plazo se han visto modificados mediante el compromiso OTROS-
C1, de acuerdo con las conclusiones preliminares de la evaluacion del CSN, recogidas en el acta de
referencia CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01. Ver apartado 3.4.17 de esta PDT

28 Derivado del andlisis de los compromisos de todos los FS, el titular ha identificado aspectos adicionales
gue podrian afectar al RF, por lo gue el titular ha integrados todos ellos en el compromiso OTROS-C18. Este
compromiso modifica el plazo propuesto inicialmente, que se retrasa a diciembre de 2027. Consultada el
area ARIN, no tiene inconveniente con este retraso.
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accidentes de la Fabrica (Cap. 10 del ES e ISA) y en la ingenieria y mantenimiento
del Sistema de Proteccion Contra Incendios.

o Se centralice en una Unica organizacion la gestion de la BCI (formacion, gestion
de turnos, control de materiales).”

de prioridad 2 y plazo diciembre de 2026.

“Adquirir medios para la actuacion de la BCl (asistencia y traslado de heridos,
equipamiento...)”; de prioridad 1y plazo diciembre de 2027.

Las dos Ultimas acciones han sido establecidas por el equipo multidisciplinar de la RPS y se
relacionan con analisis de otros factores de seguridad, no obstante, se incluyen aqui por estar
relacionadas con la PCI.

Por otro lado, la accién FS7-2 se va a gestionar como accion interna, ha sido aprobada por el CSF
y se gestionara a través del PAC en el plazo establecido en el documento INF-EX 021368
“Acciones internas de la RPS de la fabrica de Juzbado”

Las conclusiones de la evaluacion realizada por ARIN son:

1.

El alcance de la evaluacion, asi como el proceso de definicidn, seleccion y priorizacion de
acciones de mejora se han realizado de acuerdo con el DB rev.4 y la GS 1.10 Rev. 2.

El proceso seguido por el titular y los resultados obtenidos son adecuados para la
identificacion de las debilidades, amenazas, fortalezas y posibilidades de mejora derivadas
del proceso de analisis del FS7.

Las acciones propuestas por el titular, su priorizacion y los plazos establecidos se consideran
adecuados y coherentes.

Los riesgos aplicables a la fabrica de Juzbado han sido analizados. Se describen también los
procesos de revision de los riesgos contemplados en el MAN-ANRI y MAN-PCI, asi como en el
documento de proteccién contra explosiones de la fabrica, habiéndose definido acciones para
incorporar mejoras en aquellos casos en los que se han detectado debilidades asociadas.

En lo que respecta al analisis de accidentes y una vez que se lleve a cabo la accion de
actualizacion del capitulo 10 de acuerdo con la NUREG/CR-6410, deberan ser evaluados por
parte de ARIN los cambios que afecten a los analisis de incendios y explosiones, asi como
aquellos aspectos relacionados con el plan de accion del TPR Il. Este aspecto no condiciona
en ningun caso la evaluacion realizada para la RPS.

De la evaluacion del FS7 realizada por ARIN se ha identificado la siguiente accion, que el
titular ha adquirido como compromiso en su informe de compromisos INF-EX- 021276 Rev.
0, y con el qué ARIN esta de acuerdo:

e Compromiso FS7-C4: En la revision 1 de la RPS se actualizara la referencia normativa al
RIPCI de acuerdo a la que se utilice actualmente en la Fabrica y en consonancia con lo
indicado en el MAN-ANRI y MAN-MPCI.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

3.4.7.2 Area de Ciencias de la Tierra (CITI)

El area CITI ha evaluado el analisis del FS7 presentado por el titular, en lo relativo a riesgos
externos relacionados con el emplazamiento.
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El informe de evaluacion aplicable es el siguiente:

CSN/IEV/CITI/JUZ/2512/346: Evaluacion de la solicitud de RPS asociada a la solicitud de
renovacion de las autorizaciones de explotacion y de fabricacion de combustible de la Fabrica de
combustible de Juzbado en aspectos del area CITL.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

En relacion con el alcance y metodologia utilizados en |a revision del FS7, el titular identifica los
riesgos externos y expone la metodologia de analisis de dichos riesgos, conforme con la GS-1.10
Rev. 2.

Para cada riesgo externo considerado, el titular analiza si las protecciones disponibles son
adecuadas, considerando la magnitud y frecuencia asociada, las normas de seguridad aplicables,
los efectos ambientales, la capacidad de la instalacion para resistirlo y los procedimientos
existentes con las acciones para prevenir 0 mitigarlo.

Los accidentes postulados analizados por el titular en el capitulo 10 del ES, relacionados con
riesgos externos, coinciden con los requeridos en la NUREG-6410, Rev.2.

El titular indica que, en relacion con riesgos externos, no se consideran los posibles sucesos
iniciadores causados por la actividad humana (debilidad D1), y que las consecuencias derivadas
de esos accidentes se encuentran envueltas por otros accidentes considerados en los riesgos
internos.

En relacion con esta debilidad, el titular propone la accion FS7-1: “Incluir en la revision del capitulo
10 del Estudio de Seguridad los sucesos iniciadores externos derivados de la accion humana”.

De la evaluacion realizada, el area CITl concluye lo siguiente:

1. La evaluacion considera que el alcance de la revision de riesgos externos realizada por el
titular es aceptable y abarca tanto riesgos externos naturales como riesgos externos debidos
a causa humana.

2. La evaluacion ha identificado en la documentacién de la RPS situaciones y sucesos externos
debidos a causa humana listados por el titular, como son la presencia de instalaciones
cercanas, incendios forestales o los accidentes de vehiculos, que no son analizados de forma
explicita por el titular.

El titular indica que “las consecuencias finales de estos accidentes se traducirian en alguno
de los riesgos internos considerados”. La evaluacion considera insuficiente este analisis y
concluye que debe requerirse al titular una correcta justificacion sobre bajo qué sucesos
internos quedan envueltos los sucesos externos debidos a causa humana.

3. El alcance del andlisis de riesgos debido a sucesos externos de origen natural incluidos por
el titular en su RPS incluye terremotos, tornados o vientos huracanados, inundaciones y hielo
0 tormentas severas. La evaluacion ha constatado que el analisis realizado esta incorporado
en el Capitulo 10 Analisis de accidentes del ES.

La evaluacion considera que tanto el alcance como el resultado del analisis presentado por
el titular sobre sucesos externos de origen natural son aceptables.
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En relacion con las conclusiones de la evaluacion de CITI del FS7, el titular ha adquirido en su
informe de compromisos INF-EX- 021276 Rev. O el siguiente compromiso, con el que CITI esta de
acuerdo:

e Compromiso FS7-C1: En la revisidn 1 de la RPS incluir una justificacién de detalle sobre
bajo qué sucesos internos quedan envueltos los sucesos externos debidos a causa
humana.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Adicionalmente, el area CIT| ha analizado en su evaluacion el grado de cumplimiento de las ITC
asociadas a la AE vigente en el ambito de sus competencias, que son las siguientes:

- ITC 8, sobre aspectos relacionados con la informacion hidrogeologica a incluir en el informe
anual del PVRA/PVQA.

- ITC 16 relativa al Sistema Meteorologico.

- ITC 17 relativa al Sistema de Control de Nivel Sismico.

- ITC 18 relativa al Estudio Hidrogeologico del Emplazamiento.

- ITC 3 sobre acciones post-Fukushima (CSN/ITC/SG/JUZ/12/01).
El area CITI considera que todas estas ITC estan cumplidas.

3.4.7.3 Area de Ingenieria Mecénica y Estructural (IMES)

La evaluacion se ha focalizado en los temas del FS7 relacionados con el ambito de competencias
de IMES, que es la proteccion frente a sismos.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/IMES/JUZ/2510/310: Peticion de informacion adicional del area IMES sobre la
solicitud de renovacion de la autorizacién de explotacion y fabricacion de la fabrica de
elementos combustibles de Juzbado. Aspectos mecanicos y estructurales.

CSN/IEV/IMES/JUZ/2602/359: Evaluacidon de los aspectos mecanicos y estructurales
competencia del area IMES de la RPS asociada a la solicitud de renovacion de la autorizacion
de explotacion y fabricacion de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

Entre las medidas para mitigar las consecuencias de un sismo en la instalacion el titular destaca:
el diseno sismico de la estructura de la nave de fabricacion y de los soportes de almacenamiento
de los elementos combustibles, el sistema de control de nivel sismico y las actuaciones definidas
en los procedimientos asociados al plan de emergencia interior.

Para este FS no se han identificado debilidades ni acciones de mejora que guarden relacion con
los aspectos de alcance del area IMES, si bien se ha detectado, como se ha indicado en el
apartado 3.4.1.5 de esta PDT, que el titular debera incluir el elemento “paneles de cerramiento
exterior de la nave de fabricacion” en los apartados 10.5.1.1, 10.7.4.1, 10.9.1.1.1 y 10.10.1.1
del capitulo 10 del ES junto a la estructura de la nave de fabricacion, o bien, de manera mas
genérica, la estructura o conjunto de elementos que vayan a cumplir la funcion de confinamiento.
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Por otro lado, IMES solicitd al titular en su PIA que identificara |la categoria sismica del deposito
adicional de agua contra incendios construido tras Fukushima y de sus conexiones. El titular
confirmé que todo el sistema de suministro de agua contra incendios es categoria sismica Il
incluyendo el deposito, ya que su funcién no es aportar agua a la red contra incendios, sino a los
vehiculos de emergencia en caso de sismo superiora 0,17 g.

3.4.0.12IMES considera que el titular ha cumplido con el alcance del FS7 de acuerdo con la
metodologia descrita en el anexo | de la GS-1.10 Rev. 2.

3.4.8 FACTOR DE SEGURIDAD 8: EXPERIENCIA OPERATIVA INTERNA
La evaluacion del FS8 ha sido asignada a las areas AEON y GACA.

3.4.8.1 Area de Experiencia Operativa y Nueva Normativa (AEON)

El informe de evaluacion aplicable es el siguiente:

CSN/IEV/AEON/JUZ/2601/348.1: Informe de evaluacion de los factores de seguridad FS8
"Experiencia operativa interna" y FS9 "Experiencia operativa externa" de la Revision periddica de
seguridad de la fabrica de combustible de Juzbado.

El titular describe y analiza los procesos de gestion de sucesos notificables y de tratamiento de
experiencia operativa, e identifica las siguientes fortalezas y oportunidades:

- F1: La gestion de las evaluaciones en PAC permite una buena trazabilidad de los eventos.
- F2:El procedimiento sobre la gestion de la experiencia operativa propia es claro y sencillo.
- F3: La sistematica del proceso de valoracion de sucesos notificables es robusta.

- F4: La comunicacion a la plantilla de los sucesos notificables en la formacion anual permite
mejorar la concienciacion sobre la importancia de la seguridad.

- F5: La mejora de la supervision de la planta por medio del nuevo modelo de licencias
acordado con el CSN, que permite una identificacion temprana de eventos.

- 01: Actualizacion de los criterios de notificacion de los sucesos notificables (dentro de la
revision de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento Mejoradas).

El titular propone la siguiente accion de mejora:
- FS-8-1: Implantar las Especificaciones de Funcionamiento Mejoradas (01-F3-F4).

Esta accion se encuentra ya en curso. El titular presento, el 25 de mayo de 2025, la propuesta
MAN-PROP-ADM-EF-01/25 de revision de las EF, que incluye la actualizacion de los criterios de
notificacion de los sucesos notificables, que se esta evaluando por parte de AEON de manera
independiente a la RPS.

La evaluacién considera que el alcance y la metodologia utilizada por el titular en el analisis del
factor FS8 es completa y de acuerdo a lo contemplado en el DB rev.4 y la GS.1.10 Rev.2. El
proceso del analisis de la EO interna se ha auditado en las inspecciones del PBI del area en estos
anos. Los procesos del titular para la evaluaciéon de la EO interna son adecuados.

Adicionalmente, en su informe de evaluacién, AEON ha realizado una revision de las ITC e IT
vigentes bajo la actual AE, en el ambito de sus competencias (comin para el FS9).
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Las ITC e IT vigentes bajo la actual AE que considera que no deben continuar vigentes en el nhuevo
periodo autorizado son las siguientes, ya que se proponen nuevas ITC asociadas a estas
condiciones para la nueva autorizacion:

- ITC n® 6, asociada a la condicion 5.1 de la AE, relativa al informe anual de EO propia y ajena.

- ITC n° 7, asociada a la condicion 5.2 de la AE, referente al informe anual sobre nueva
normativa.

En el anexo del informe de evaluacion de AEON se incluye el texto actualizado propuesto para
estas ITC, que ha quedado recogido en el requisito n° 1 de la ITC asociada a la condicion n° 5 de
la autorizacion, con algln ajuste de redaccion previamente acordado con el area.

Por otro lado, el area AEON ha incluido en su informe la evaluacion del cumplimiento de las IT e
ITC emitidas a Juzbado en el &mbito de sus competencias. En concreto, AEON considera cumplida
la ITC 15 asociada a la AE vigente, sobre el andlisis conjunto de sucesos relacionados con
requisitos de vigilancia.

3.4.8.2 Area de Garantia de Calidad (GACA)
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GACA/JUZ/2510/308: Peticion de informacién adicional del area GACA a la Fabrica de
Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revision Periédica de Seguridad (RPS).

CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352: Informe de evaluacidon de la solicitud de renovacion de la
autorizacioén de explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado en el ambito del area GACA.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

Desde el punto de vista del drea GACA, se ha revisado la parte dedicada a la implantacion y
seguimiento de la eficacia del Programa de Acciones Correctivas relativo a sucesos notificables.
Sin embargo, el proceso completo del PAC, se desarrolla en detalle dentro del FS10.

La evaluacion considera aceptable el analisis del FS8 presentado por el titular, dentro del alcance
del drea GACA.

3.4.9 FACTOR DE SEGURIDAD 9: EXPERIENCIA OPERATIVA EXTERNA
La evaluacion del FS9 ha sido asignada a las areas AEON MOSI.
3.4.9.1 Area de Experiencia Operativa y Nueva Normativa (AEON)

AEON ha evaluado el analisis del factor de seguridad FS9 incluyendo los programas de
experiencia operativa y nueva normativa (NN).

El informe aplicable es el siguiente:

CSN/IEV/AEON/JUZ/2601/348.1: Informe de evaluacion de los factores de seguridad FS8
"Experiencia operativa interna" y FS9 "Experiencia operativa externa" de la Revision periddica de
seguridad de la fabrica de combustible de Juzbado.
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En su analisis, el titular identifica las siguientes debilidades, fortalezas y oportunidades:

- D1: La informacidén correspondiente a los sucesos ocurridos, unido a la utilizacién de un
lenguaje técnico, en muchas ocasiones particular de la propia instalacion de origen, puede
conducir a una interpretacion errénea del suceso.

- D2: Los indicadores utilizados para evaluar el analisis de la Experiencia Operativa Ajena
pueden no estar suficientemente explotados y podrian ser completados con otros adicionales.

- D3: No existen vias formalizadas para la colaboracion directa con otras instalaciones del ciclo

- F1:La gestion de la Experiencia Operativa Ajena a través del PAC, tanto para las evaluaciones
de los sucesos como para las acciones derivadas del proceso, permite una buena trazabilidad
y blsqueda de la informacion.

- F2: El procedimiento P-AUTO-0001 es claro y sencillo en los aspectos referentes al proceso
de gestion de la Experiencia Operativa Ajena.

- 01: Lainformacion asociada a los eventos recopilados por el CSN y por la NRC se publica de
forma muy reciente.

- 02: Las fuentes utilizadas para consultar los sucesos de Experiencia Operativa Ajena estan
muy claras.

- 03: La informacion facilitada por los socios tecnologicos de Enusa (Westinghouse y GNF)
aporta informacion adicional que complementa la obtenida de las fuentes oficiales.

- 04: Pertenencia al grupo INSAF (International Network for Safety Assurance of Fuel Cycle
Industries).

El titular propone como acciones de mejora las siguientes:

- FS9-1: Abrir nuevas vias de colaboracion con otras instalaciones del ciclo de combustible
nuclear via INSAF (D3-A1-A3 y F1-01-03-04).

- FS9-2: Analizar una posible mejora en la definicién y explotacion de los indicadores del
proceso de Experiencia Operativa Ajena. (D2 y F1-F2).

Ambas acciones se han considerado “descartables” de acuerdo a la guia G-RPS-PME-001, por lo
que no forman parte del plan de acciones de la RPS. Estas acciones han sido aprobadas por el
CSF y su gestion se realizara a través del PAC en los plazos establecidos en el documento INF-EX
021368 “Acciones internas de la RPS de la fabrica de Juzbado”

AEON considera que el alcance y la metodologia utilizada por el titular en el analisis del FS9 es
completa y de acuerdo a lo contemplado en el DB rev.4 y la GS.1.10 Rev.2. El proceso del analisis
de la EO externa se ha auditado en las inspecciones del PBI del area. Los procesos del titular para
la evaluacion de la EO interna son adecuados. La implantacion de las acciones de mejora
propuestas por el titular FS91 y FS92 seran objeto de seguimiento y supervision en las
inspecciones del PBI de EO.

3.4.9.2 Area de Modelizacién y Simulacién (MOSI)

El area MOSI ha realizado la revision del factor de seguridad FS9 en lo referente a programas de
investigacion y desarrollo.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:
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CSN/NET/MOSI/JUZ/2509/302: Revision Periodica de la Seguridad de Juzbado. Peticion de
informacién adicional del area MOSI sobre el Subfactor de Seguridad 9 sobre programas de [+D+i
“Investigacion y Desarrollo” de la RPS.

CSN/IEV/MOSI/JUZ/2512/340: Informe de evaluacién del subfactor de seguridad 9 en lo
referente a programas de |+D+] de la RPS de fabrica de Juzbado.

La evaluacion ha revisado los siguientes aspectos:

- La organizacion de las actividades de |+D+i en Enusa: comisién de |+D+i y plan de I+D+i,
que incluye la definicion de la politica de |+D+i, las lineas de actuacion o categorias en
las que se clasifican los diferentes proyectos (cooperacion internacional, investigacion
aplicada, metodologia, nuevos productos, etc) y la cartera de proyectos, autorizada por la
SEPI y que consiste en una relacion de los proyectos activos, con las correspondientes
previsiones presupuestarias y de financiacion para su realizacion.

- La guia de gestion de proyectos de |+D+i, que establece las directrices, recomendaciones
y buenas practicas para la gestion de los proyectos de |+D+iy comprende las diferentes
fases por las que pasa el proyecto, desde su definicion hasta su cierre pasando por el
seguimiento de su ejecucion.

- Los proyectos de investigacion en los que ha participado en el periodo de la RPS y que
estan relacionados con la SN y PR, un total de 33 proyectos.

- Cooperacion con otras instalaciones de ciclo de combustible.
En relacion con este Gltimo aspecto, Juzbado identifica la accién de mejora:

- FS9-1: Abrir nuevas vias de colaboracién con otras instalaciones del ciclo de combustible
nuclear via INSAF.

Tal y como se ha indicado en el apartado anterior, esta accion se ha considerado “descartable”
de acuerdo a la guia G-RPS-PME-001, por lo que no forman parte del plan de acciones de la RPS.
Ha sido aprobada por el CSF y su gestidn se realizara a través del PAC en los plazos establecidos
en el documento INF-EX 021368 “Acciones internas de la RPS de la fabrica de Juzbado”.

A la vista de la informacion proporcionada por el titular, el &rea MOSI concluye que el titular:

¥ Lleva una adecuada politica de 1+D+i que le permite total independencia para la seleccion
de proyectos de investigacion de interés para la seguridad.

v"Implanta los resultados de estos proyectos de investigacion en la instalacion para mejorar
su seguridad.

v" Enumera todos los proyectos de I+D+i relacionados con la seguridad realizados durante
el periodo abarcado por esta RPS y, a peticion del CSN, ha proporcionado informacion de
detalle de alguno de ellos. La informacién proporcionada confirma que los resultados de
estos proyectos se aplican a la instalacion para mejorar la seguridad.

v" Haidentificado la siguiente accion de mejora: “S9-1 Abrir nuevas vias de colaboracion con
otras instalaciones del ciclo de combustible nuclear via INSAF”.

MOSI considera que esta accion de mejora es necesaria.

¥v" Aunque los requisitos de la SSG-25 de la IAEA estan muy orientados a centrales nucleares,
se ha hecho una evaluacion de su cumplimiento, concluyéndose que se cumplen

USO OFICIAL
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satisfactoriamente los apartados 5.104 y 5.107, mientras que el cumplimiento con los
apartados 5.105 y 5.106 es solo parcialmente satisfactorio, por o que el area considera
adecuada la accion de mejora FS9-1. sobre cooperacion con otras instalaciones del ciclo
de combustible nuclear, que debe implementarse.

3.4.10 FACTOR DE SEGURIDAD 10: ORGANIZACION, SISTEMA DE GESTION Y CULTURA DE LA
SEGURIDAD

Las areas a las que ha sido asignada la evaluacion del FS10 son GACA y OFHF. A continuacion,
se refleja, para cada area, un resumen de la evaluacion realizada y de las conclusiones
alcanzadas.

3.4.10.1 Area de Garantia de Calidad (GACA)
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GACA/JUZ/2510/308: Peticion de informacion adicional del area GACA a la Fabrica de
Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revision Periddica de Seguridad (RPS).

CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352: Informe de evaluacién de la solicitud de renovacién de la
autorizacion de explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado en el ambito del area GACA.

CSN/IEV/GACA/JUZ/2601/349: Informe de evaluacién del Manual de Garantia de Calidad
revision 19 de la fabrica de combustible de Juzbado, como soporte a la solicitud de la autorizacion
de explotacién de la fabrica de combustible de Juzbado (Salamanca).

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

Desde el punto de vista del area GACA, se han revisado las partes del sistema de gestion
centradas en la estructura de los documentos y manuales (en concreto 1os procesos recogidos en
al Manual de Gestién de la Fabrica de Juzbado y MGC de Enusa), y el programa de acciones
correctivas, asi como los planes de auditorias interna y programas de auditorias externas, y otras
consideraciones relativas al sistema de calidad de la instalacion de la fabrica de Juzbado.

Cabe senalar que, durante el periodo de esta RPS, Juzbado ha implementado una nueva version
de PAC, pasando del PAC 1.8.0 al PAC 2.0 (actualmente vigente). Este cambio surgié como
requisito de la IT CSN/IT/DSN/JUZ/19/01, donde se indicaba la necesidad de conectar el PAC
existente con otras bases de datos.

Los temas relacionados con el proceso de compras y suministradores, que también se abordan
en el FS10, han sido evaluados conjuntamente con el proceso de gestion de repuestos en los FS2
y FS3, cuya evaluacién se resume en el apartado 3.4.2.3.

Adicionalmente, el area GACA ha analizado en un informe independiente el cumplimiento de la
revision 19 del MGC con la norma UNE 73-401. El resumen de esta evaluacion se recoge en
apartado 3.5 de esta PDT.

El titular, identifica las siguientes debilidades en relacién con el sistema de gestion:

- D1: A pesar de que los procesos analizados en el factor son robustos y estan definidos, se
identifica falta de adherencia en los procesos del programa de acciones correctivas (PAC),
compras, cualificacion de suministradores y formacion.
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- D2: Cuando hay cambios organizativos o bajas de usuarios con tareas pendientes en PAC, no
siempre se solicita la modificacion del responsable de la gestion del evento o la accion
pendiente en el programa.

Para atender a estas debilidades se han definido las siguientes acciones:

- FS10-1: Reforzar durante la formacién anual relativa a garantia de calidad la importancia de
la adherencia a los procedimientos (PAC y cualificacion de suministradores) en los puntos
donde se han identificado las desviaciones.

- FS10-8: Reforzar en el proceso de cambios organizativos la sistematica de actuacion
asociada a la comunicacion de los cambios, a los periodos de transicion y la transferencia
entre organizaciones y/o personas de los proyectos, actividades y tareas en curso, incluyendo
la asignacion de las mismas identificadas en las aplicaciones de gestion.

Estas acciones se han considerado “descartables” de acuerdo a la guia G-RPS-PME-001, por lo
que no forman parte del plan de acciones de la RPS. Estas acciones han sido aprobadas por el
CSF y su gestion se realizara a través del PAC en los plazos establecidos en el documento INF-EX
021368 “Acciones internas de la RPS de la fabrica de Juzbado”.

Ademas, el equipo multidisciplinar propone la siguiente accion adicional:

“Crear un grupo de trabajo para optimizar el proceso del PAC”; de prioridad 3 y fecha
estimada de implantacion de diciembre de 2025.

A continuacion, se resumen las conclusiones de la evaluacion de GACA relativas al FS10:

El drea de GACA considera aceptable el analisis y las propuestas de mejora presentadas por el
titular. Sin embargo, éste debera llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Respecto a la propuesta de mejora relativa a la creacion de un grupo de trabajo para
optimizar el proceso del PAC (fecha estimada de implantacion diciembre de 2025), el
titular debe informar de los resultados de este grupo de trabajo (principales actividades y
cambios analizados y previstos, para mejorar y subsanar las debilidades encontradas).

2. En relacion con los eventos que permanecen abiertos en el PAC 1.8.0, el titular debe
gestionar su cierre o trasladarlos al PAC 2.0.

3. Debe revisarse la metodologia empleada en la categorizacion de entradas PAC, definida
en los documentos IFAGE-ENU-012 Instruccién de gestién de acciones correctivas a través
de PAC 2.0.0 y posteriores, rev.5 y G-EXP-001 Guia para la categorizacion de eventos y
priorizacion de acciones relativos a seguridad, prevencion de riesgos laborales y equipos
con impacto en seguridad o PRL, rev.3. El objetivo es distinguir o penalizar: entradas
derivadas de ISN, incumplimientos de RV y, en general, entradas derivadas de pérdida de
barreras de seguridad o proteccién radiolégica, asi como barreras administrativas
relacionadas con ESC importantes para la seguridad de la instalacion nuclear.

4. Debe elaborarse un documento/procedimiento que recoja la metodologia vy
responsabilidades para el andlisis periddico del PAC. De manera que se garantice un
correcto seguimiento y funcionamiento del PAC, en especial en temas relacionados con
la instalacion nuclear.

En relacion con la conclusion 2 anterior, en la reunion mantenida el 13 de enero de 20286, se
acordo realizar esta accion en el marco de las BL vigentes, durante el ano 2026.
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Con respecto a otros aspectos relacionados con la verificacion del cumplimiento del Manual de
gestion de calidad de Enusa en la instalacion, la evaluacion considera que para dar cumplimiento
a la UNE 73 401, asi como a la 1S-19, deben realizarse supervisiones rutinarias de garantia de
calidad a las actividades de la instalacion, adicionalmente a las ya realizadas a nuevas
actividades o cuando surge algin problema. Ademas, se debe definir, de forma clara la
responsabilidad del departamento de calidad de la fabrica de combustible Juzbado para la
correcta implantacion, control y seguimiento de los requisitos de calidad contenidos en el MGC.
Estos aspectos son tratados en el informe CSN/IEV/GACA/JUZ/2601/349, relativo al MGC
rev.19, y su evaluacion se resume en el apartado 3.5 de esta PDT.

En respuesta a las conclusiones de la evaluacién, el titular ha adquirido en el informe de
compromisos inf-ex-0212786, los siguientes compromisos asociados al FS10, que el area GACA
considera aceptables:

e Compromiso FS10-C129: Enviar un informe que recoja las principales actividades y
cambios analizados y previstos por el grupo de trabajo para subsanar las debilidades
encontradas en el proceso de compras en los aspectos relativos a la seguridad de la
instalacion (teniendo en cuenta: Estructuras, Sistemas y Componentes, repuestos de
seguridad de la instalacién y otros procesos).

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

Plazo de implantacion del plan: 30 de junio de 2027.

e Compromiso FS10-C2: Enviar un informe de resultados del grupo de trabajo para
optimizar el proceso del Programa de Acciones Correctivas (PAC).

Plazo: 31 de marzo de 2027.

¢ Compromiso FS10-C3: Revisar la metodologia empleada en la categorizacion de entradas
PAC, definida en los documentos |-AGE-ENU-012 y G-EXP-001, con el objetivo de distinguir
0 penalizar: entradas derivadas de ISN, incumplimientos de Requisitos de Vigilancia y, e€n
general, entradas derivadas de pérdida de barreras de seguridad o proteccién radiolégica
y/0 barreras administrativas relacionadas con ESC importantes para la seguridad de la
instalacion nuclear.

Plazo: 30 de junio de 2027.

¢ Compromiso FS10-C4: Elaborar una instruccion que recoja la metodologia vy
responsabilidades para el analisis periédico de datos de entradas PAC (que se incluye
actualmente en los informes de efectividad del PAC), para garantizar el seguimiento y
correcto funcionamiento del PAC, en especial en temas relacionados con la instalacion
nuclear.

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

Estos aspectos seran objeto de seguimiento en las actividades rutinarias de supervision y control
del area GACA.

29 Este compromiso esté relacionado con el proceso de compras, evaluado conjuntamente en los FS2, 3y
10. El resumen de esta evaluacion se describe en el apartado 3.4.2.3
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3.4.10.2 Area de Organizacion, Factores Humanos y Formacién (OFHF)
El area OFHF ha evaluado el analisis del titular sobre el FS10, en el &mbito de sus competencias.

El objetivo de la evaluacion ha sido comprobar que las bases de licencia estan claras, identificar
temas que pudieran no estar resueltos aun teniendo unas bases de licencia claras, e identificar
posibles nuevas mejoras para la seguridad.

Los informes de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/IEV/OFHF/JUZ/2602/357: Evaluacion de la revision periddica de la seguridad 2014-2024
de la fabrica de Juzbado, factores de seguridad 10y 12.

CSN/NET/OFHF/JUZ/2603/319: RPS Juzbado: evaluacion de la informacion adicional remitida
por el titular el 05/03/2026 relativa a compromisos adquiridos en FS-10Y FS-12.

CSN/NET/STN/JUZ/2602/318.1: NET de STN sobre el informe CSN/IEV/OFHF/JUZ/2602/357,
Rev.1

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

El analisis del titular identifica trece debilidades, tres de las cuales estan relacionadas con el
proceso de gestion de cambios organizativos:

- D2: Cuando hay cambios organizativos o bajas de usuarios con tareas pendientes en PAC, no
siempre se solicita la modificacion del responsable de la gestion del evento o la accion
pendiente en el programa.

- Db: En los procesos de cambios organizativos se podria mejorar la sistematica de actuacion
asociada a la comunicacion de los cambios (detallado en el analisis integral), a los periodos
de transicidon y la transferencia entre organizaciones y/o personas de los proyectos,
actividades y tareas en curso, incluyendo la asignacion de las mismas identificadas en las
aplicaciones de gestion.

- D6: En los procedimientos relativos a la gestion de los programas de mejora del area de
cultura de seguridad, no esta establecida en la toma de decisiones a nivel organizativo si se
debe contrastar a nivel técnico, no existiendo barreras que minimicen el impacto de los
cambios organizativos en los programas de cultura de seguridad, ni una metodologia que
sistematice la prevision de recursos (economicos, tiempo efectivo, etc.) para el desarrollo e
implantacion de las actividades y proyectos que lo conforman.

Entre las tres amenazas que el titular identifica en su analisis, la siguiente esta relacionada con
los cambios organizativos:

- A3: La incertidumbre que pueden generar los cambios organizativos propuestos por nuestro
accionariado.

El resto de debilidades identificadas son relativas a falta de adherencia en una parte de los
procesos analizados en el FS10 y en las comunicaciones en seguridad:

- D1: A pesar de que los procesos analizados en el factor son robustos y estan definidos, se
identifica falta de adherencia en los procesos del programa de acciones correctivas (PAC),
compras, cualificacion de suministradores y formacion.
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- D3: La comunicacion en seguridad no esta suficientemente explotada para sensibilizar a la
plantilla.

- D4: Los mensajes relacionados con seguridad no tienen una manera diferenciadora de
comunicarse, lo que puede hacer que se diluyan entre otras comunicaciones.

El titular ha determinado once acciones de mejora, de las cuales una hace referencia al proceso
de compras y tres al proceso de gestion de cambios organizativos y su impacto en el avance del
Programa de Organizacion y Factores Humanos (y Cultura de Seguridad).

e FS10-2: Creacion de un grupo de trabajo entre compras, las organizaciones peticionarias,
GECMAYy otras que pudieran tener impacto en el proceso con el objetivo de analizar el modelo
de compras actual para fortalecer su integracion en el resto de los procesos afectados (F1-
F5-F6 y D1-A1-A2).

¢ FS10-8: Reforzar en el proceso de cambios organizativos la sistematica de actuacion
asociada a la comunicacion de los cambios, a los periodos de transicion y la transferencia
entre organizaciones y/o personas de los proyectos, actividades y tareas en curso, incluyendo
la asignacion de las mismas identificadas en las aplicaciones de gestion (F1-F4-F9-01 y D2-
D5-A3).

e FS10-10: En los procedimientos relativos a la gestion de los programas de mejora del area de
cultura de seguridad, establecer en la toma de decisiones a nivel organizativo si se debe
contrastar a nivel técnico, barreras que minimicen el impacto en la gestidn del area de cultura
de seguridad asociado a los cambios organizativos y una metodologia que sistematice la
prevision de recursos (econdmicos, tiempo efectivo, etc.) para el desarrollo e implantacion de
las actividades y proyectos que lo conforman. (F1-F9-F13- 01 y D5-D6-A3)

o FS10-11: Reforzar e impulsar el programa de organizacion y factores humanos (area de
cultura de seguridad), implantando los proyectos y actividades definidos (F1-F4-F9-F13-O1y
D5-D6-A3).

Las conclusiones de la valoracion de OFHF con respecto al FS10 son las siguientes:

1. Elalcance, metodologia y objetivos de la revision del FS realizada por el titular es completa
y acorde con el contemplado en el DB rev. 4 yen la GS 1.10 Rev.2.

2. El proceso seguido por el titular en el informe RPS ha permitido la identificacion de
debilidades, fortalezas y posibles mejoras sobre los procesos analizados, en consonancia
con los objetivos de la RPS.

3. El proceso de evaluacion global, priorizacion de acciones y plazos establecidos para las
acciones propuestas por el titular se consideran adecuados.

No obstante, el area OFHF identifica en su evaluacion ciertos aspectos que fueron transmitidos
en la reunion del 13 de enero (acta de referencia CSN/ART/FCIUZ/JUZ/2601/01), tras la cual, el
titular ha adquirido los siguientes compromisos en el informe de compromisos INF-EX-021276
Rev.0 modificados, en su caso, segun lo indicado en la carta COM-08354030, que se consideran
aceptables:

30 En concreto, esta carta modifica los compromisos FS10-C8, FS12-C1y FS12-C2 e incluye un compromiso
adicional

Pagina 132 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

Compromiso FS10-C131: Enviar un informe que recoja las principales actividades y
cambios analizados y previstos por el grupo de trabajo para subsanar las debilidades
encontradas en el proceso de compras en los aspectos relativos a la seguridad de la
instalacion (teniendo en cuenta: Estructuras, Sistemas y Componentes, repuestos de
seguridad de la instalacion y otros procesos).

El informe tendra en cuenta ademas lo siguiente:

o Las debilidades identificadas ya en marzo de 2023 por el analisis de verificacion
de la eficacia del cambio organizativo de la Rev. 27 del Reglamento de
Funcionamiento (cambio propuesto en junio de 2020 e implantado oficialmente
en enero de 2022). Cambio organizativo que, entre otros, supuso la creacion de
una nueva Direccion Corporativa (dependiente de la Presidencia de Enusa) bajo
la cual se ubicé un “Area de Contratacién y Compras”, de nueva creacion, que
asumio toda la gestion de compras y suministros y, en particular, la gestion de los
correspondientes a la Fabrica que, hasta ese momento, venia realizando la
unidad de “Compras y Almacén” integrada dentro de la propia estructura
organizativa de |la Fabrica.

o Las implicaciones del cambio organizativo de la Rev. 32 del Reglamento de
Funcionamiento (julio de 2025) en el que, al desaparecer la Direccion Corporativa,
el “Area de Contratacién y Compras” ha pasado a depender de la “Direccién de
Asesoria Juridica y Secretaria del Consejo”, también dependiente de la
Presidencia de Enusa; sin que el analisis del cambio organizativo realizado por el
titular analice justificadamente este tema.

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

Plazo de implantacién del plan: 30 de junio de 2027.

Compromiso FS10-C5: Elaborar un plan de accién en el que se identifiquen y detallen las
actuaciones en marchay, en su caso, establecer actuaciones adicionales, para garantizar
que se subsanan las debilidades identificadas en el periodo RPS: elevado porcentaje de
contratacion temporal con indice de rotacion de personal elevado, relevo generacional
con ausencia de solape y pérdida de conocimiento, escasez de recursos humanos en
unidades organizativas con funciones relacionadas con la seguridad, polivalencia del
personal como medida mitigadora de la escasez de recursos humanos, puestos
organizativos vacantes durante periodos de tiempo prolongado, ocupacion simultanea de
varios puestos organizativos por una misma persona, seleccion de personal para puestos
organizativos no basada completamente en competencias, derivacion de importantes
recursos de formacion para las abundantes contrataciones temporales.

Plazo: 31 de diciembre de 2026.
Plazo de implantacion: 31 de diciembre de 2028.

Compromiso FS10-C6 (mismo que OTROS-C6): En la revision 1 de la RPS cambiar la
prioridad de la accion (“Adaptar el proceso de compras...”) para que sea prioridad 1.

31 Ver apartado 3.4.2.3 de esta PDT sobre consideraciones tenidas en cuenta por el titular para el
establecimiento del plazo de esta accion. El area GACA ha considerado aceptable el nuevo plazo propuesto.
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NOTA: Las fechas establecidas en el compromiso FS10-C1 impactan en la fecha de la
accion.

Compromiso FS10-C7: Realizar un procedimiento de identificacion y priorizacién de
inversiones en seguridad para la Fabrica de Juzbado, e integrarlo en el Sistema de
Gestion.

Plazo: 31 de diciembre de 2027.

Las responsabilidades a incluir en el Reglamento de Funcionamiento quedan recogidas
en el Compromiso OTROS-C18.

Compromiso FS10-C8: Enviar el desglose, la planificacion de las actuaciones previstas
para el desarrollo de la accion "En los procedimientos relativos a la gestion de los
programas de mejora del area de cultura de seguridad, establecer en la toma de
decisiones a nivel organizativo si se debe contrastar a nivel técnico, barreras que
minimicen el impacto en la gestion del area de cultura de seguridad asociado a los
cambios organizativos y una metodologia que sistematice la prevision de recursos
(econémicos, tiempo efectivo, etc.)”.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).
Esta accion se desglosa en las siguientes lineas de actuacion:

o Revisar los procedimientos del titular con relacion a la gestion de los programas
de mejora de la cultura de seguridad:

= Especificar el alcance relativo a las funciones y responsabilidades en:

- MAN-RF: en las definidas en la Rev. 32 en las comunes a todas las
unidades organizativas, la Direccion de Fabrica (director),
Direccién Exponencial (directora), Gestidbn del Comportamiento,
CSFy CSE.

- P-OE-12.009 “Cultura de seguridad”: en las definidas en la Rev. 9
en el apartado de alcance (organizaciones bajo el MAN-RF),
directrices (ante los cambios organizativos y toma de decisiones a
nivel organizativo), definiciones (incluir la definicion, estructura y
contenido del “Programa de Mejora de Cultura de Seguridad”),
responsabilidades del CSF, CSE, Direccion de Fabrica (director),
Direccidon Exponencial (directora), Gestiéon de Comportamiento,
resto de organizaciones.

- Procedimiento de nivel lll (P-GCOM): en donde se defina, dentro
del marco del POyFH, el proceso a seguir en la gestion operativa
de los planes de mejora (con la misma estructura y criterio que el
P-GCOM-1-00 “Programa de Organizacion y Factores Humanos”):
la estructura, fases de implantacion, seguimiento, sistematizacion
de la prevision de recursos (econémicos, tiempo efectivo, etc.)
para su desarrollo e implantacién, etc.

- Guias del CSF y CSE: donde se refuerce el seguimiento del
Programa de Cultura de Seguridad, incluyendo la definicion de
medidas compensatorias ante retrasos en su implantacion.
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= |ncluir una gestién centralizada, coordinada y experta del programa de
cultura de seguridad y sus planes de accion.

Plazo: Procedimientos y guias 31 de enero de 2027.

NOTA: Las responsabilidades a incluir en el Reglamento de Funcionamiento
guedan recogidas en el Compromiso OTRQS-C18

o Devolver el enfoque de la linea 1 del plan de accién derivado de la evaluacion
externa de 2022, al objetivo principal original de dicha linea 1, que era el
aprendizaje organizativo.

Plazo: 31 de enero de 2027.

Mediante el compromiso OTRQOS-C7 se traslada, en la revisién 1 de la RPS, esta accion y
su desglose al plan de acciones de la RPS.

Compromiso FS10-C11: Desarrollar un plan de continuidad de la fabrica para mantener
la seguridad de la fabrica ante epidemias, pandemias y, en general, ante situaciones
disruptivas excepcionales que puedan llegar a afectar a la seguridad de la Fabrica e
integrarlo en el Sistema de Gestion.

Plazo: 30 de junio de 2028.

Compromiso FS10-C14: En la revision 1 de la RPS incluir el modelo de riesgos de
empresa.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).
Compromiso FS10-C15: Mismo compromiso que FS10-C1.

Compromiso FS12-C132; Reanalizar el estudio de dotacion minima y capacidad técnica.
Plazo: 30 de junio de 2027.

Compromiso FS12-C22%: Remitir al CSN, en el primer trimestre de cada ario, a partir de
2027, un informe sobre las modificaciones o actuaciones relacionadas con la
optimizacién de recursos humanos de su organizacion, en el periodo considerado.

Plazo: primer trimestre 2027 para el primer informe.

Compromiso OTROS-C18: Presentar una propuesta del Reglamento de Funcionamiento
para:

o Incluir las funciones y responsabilidades que se identifiquen en el procedimiento
de identificacion y priorizaciéon de inversiones en seguridad para la Fabrica de
Juzbado, de manera proporcionada...

Plazo de implantacion si no requiere aprobacion y plazo de presentacion de solicitud si
requiriese aprobacion: 31 de diciembre de 2027.

Para el establecimiento del plazo se esta teniendo en cuenta cuando estan previstas las
acciones que afectan a los cambios anteriores, pudiendo consolidarse en una Unica

32 El titular ha incluido este compromiso vinculado al FS12, si bien OFHF en su evaluacion lo ha relacionado
con el FS10.
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propuesta o0 en varias en funcién del avance de cada una de las citadas acciones y si la
propuesta de modificacion puede realizarse sin la aprobacién de Ministerio.

e Compromiso: Enusa elaborara y revisara anualmente un plan de actuacion a 5 afos para la
fabrica de Juzbado, que incluira informacion relevante para mantener y mejorar la seguridad
en cuanto a planes de recursos humanos, materiales y prevision de inversiones.

Plazo: primer trimestre de 2027 realizacion del plan 2027-2031.

Adicionalmente a los compromisos sefialados, tras la evaluacién realizada del FS10, la evaluacion
propone la emisién de dos instrucciones técnicas complementarias (ITC) asociadas a la AE en
relacion con la mejora del proceso de gestiébn de cambios organizativos y su impacto en la
seguridad de la fabrica y con la mejora del proceso de aprendizaje organizativo:

Propuesta de requisito a incluir en ITC:

En relacion con la gestién de cambios organizativos y su impacto en la seguridad de la fabrica,
como desarrollo especifico de los articulos 7.3.18 y 7.3.19 de la I1S-19, el titular debera:

Realizar los analisis y actuaciones que estime convenientes para la elaboracion e implantacion
de un plan de accion sobre gestion de cambios organizativos que permita subsanar, al menos,
las debilidades identificadas por el CSN en el periodo RPS sobre:

1. Los analisis de seguridad de los cambios organizativos.

2. Las propuestas para la ocupacion de puestos en comités de seguridad nuclear, que deben
asegurar las competencias en el ambito de seguridad nuclear.

3. La compatibilidad del nimero y frecuencia de cambios organizativos con el necesario
tiempo de estabilizacion y ciclo de mejora para la explotacion segura de la fabrica.

4. Las verificaciones de la eficacia de los cambios organizativos y aprovechamiento
sistematico de sus resultados.

5. Elaprendizaje organizativo derivado de los cambios organizativos.

6. La adecuacion de la fecha de implantacion de cambios organizativos a su fecha de
aprobacion.

7. Las barreras organizativas que hayan afectado a la gestion de cambios organizativos.

Para la elaboracion del plan de accion el titular podra tener en cuenta e integrar, si procede, los
resultados de la evaluacion externa de cultura de seguridad, asi como otras acciones derivadas
de analisis especificos realizados en el marco de la RPS u otros.

Plazos:

a) Realizacion de los analisis y de las actuaciones que el titular considere convenientes y
elaboracion del plan de accion: un afo desde la concesiéon de la autorizacion de
explotacion.

b) Remisidon al CSN del plan de accion: un ano desde la concesion de la autorizacion.

¢) Implantacion del plan de accion: especifico de cada accion, maximo 31/12/2028.
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Propuesta de requisito a incluir en ITC:

En relacion con la consecucion de un entorno que promueva y mantenga el aprendizaje
organizativo, como desarrollo especifico de los articulos 7.2.b del RSN y 4.2.1 de la 1S-19, y
tomando como referencia los estandares internacionales en el ambito de la seguridad nuclear
(IAEA Safety Standards Series n® GSR Part 2, Leadership and Management for Safety, y NG-G-6.1
Guide to Knowledge Management Strategies and Approaches in Nuclear Energy Organizations
and Facilites), el titular:

a) Realizara los analisis que permitan identificar debilidades organizativas que hayan
dificultado el aprendizaje organizativo, en particular, la competencia de la organizacion
para ganar conocimiento de experiencias pasadas y aplicarlo para implantar nuevas
formas de hacer enfocadas al desarrollo y a la mejora continua de la seguridad.

b) Elaborara un plan de accion para desarrollar mecanismos dirigidos a promover y
mantener el aprendizaje organizativo en el conjunto de la organizaciéon que incluya, al
menos, medidas especificas enfocadas a los procesos de gestion de recursos humanos,
cambios organizativos y experiencia operativa. Dentro del plan de accion que se elabore
se podra enmarcar la linea 1 derivada de la evaluacion externa de cultura de seguridad,
pero enfocada al aprendizaje organizativo.

Plazo para la realizacion de los analisis y elaboracion del plan: un aino desde la concesion de la
autorizacion.

Plazo de implantacién: especifico de cada accion, maximo 31/12/2028.

3.4.11 FACTOR DE SEGURIDAD 11: PROCEDIMIENTOS
La evaluacion del FS11 ha sido asignada al area GACA.
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GACA/JUZ/2510/308: Peticion de informacion adicional del area GACA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revision Periodica de Seguridad (RPS).

CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352: Informe de evaluacion de la solicitud de renovacion de la
autorizacion de explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado en el ambito del area GACA.

Enla Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

El area GACA ha evaluado la existencia de un procedimiento formal para la aprobacion y revision
de los procedimientos importantes para la seguridad. Asi mismo, ha evaluado la sistematica
empleada para emision y revision de estos procedimientos y la metodologia para el control y
tratamiento de documentos y registros.

Dentro del procedimiento de preparacion y mantenimiento de procedimientos de operacion (P-
OE) de Enusa se incluye la posibilidad de generar una Notificacion de Modificaciéon Transitoria
(NMT). Estas NMT se emiten cuando, por motivos justificados, se va a incumplir algln requisito
en el MGC o P-OE. Se indica que la emision de una NMT lleva el mismo flujo de emision, revision
y aprobacion que el documento afectado por la exencion (hay excepciones, por alcance u
organizaciones afectadas, que deben justificarse). En el procedimiento se define el contenido de
las NMT, que debe incluir la justificacion y su caracter temporal.
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Durante la inspeccion realizada en septiembre de 2025, de acta de referencia
CSN/AIN/JUZ/25/353.1, se solicitd informacion adicional sobre las NMT. El titular indicé que las
NMT se usan principalmente para llevar a cabo cambios temporales hasta la revision del
documento afectado.

Del analisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, €l titular ha identificado
las siguientes acciones de mejora:

- FS11-1: Establecimiento de las responsabilidades de firma (realizacion, revision y aprobacion)
y del requisito explicito de revision periédica en todos los documentos de Nivel Il que aplique
(eliminando dicha informacién de los procedimientos operativos de Enusa (P-OE) y verificar
que se incorporan en aquellos procedimientos de nueva creacion por la implantacion de la
actual estructura organizativa.

- FS11-3: Cumplimentacién en Codex del campo “Fecha de expiracion” durante el proceso de
emision de documentos (procedimientos o instrucciones) de Nivel Il que contemplen el
requisito de revision periédica, con la consiguiente generacion de un aviso de la aplicacion
antes de |la pérdida de vigencia del documento.

Estas acciones se han clasificado como “descartables”, si bien han sido aprobadas en el CSF y
su gestion se realizara a través del PAC en los plazos establecidos en el documento INF-EX
021368 “Acciones internas de la RPS de la fabrica de Juzbado”.

Las conclusiones de la evaluacion realizada por GACA del FS11 son las siguientes:

1. La evaluacion presentada por el titular se considera aceptable, y el area GACA llevara a cabo
un seguimiento de las acciones de mejora propuestas a través de PAC, mediante sus procesos
de supervision y control.

2. Sin embargo, el titular debera eliminar la posibilidad dentro del P-OE-00.000 (preparacion y
mantenimiento de procedimientos de operaciéon de Enusa) de emitir una Notificacion de
Modificacion Transitoria (NMT) en procedimientos relacionados con la seguridad nuclear y la
proteccion radiologica, asicomo en el MGCy que estos documentos se conviertan en vigentes
con esta figura hasta la préxima revisién programada. Los cambios en el MGC y en
procedimientos de operacién relacionados con la SN y la PR deben ser aprobados mediante
revision para estar vigentes.

En respuesta a las conclusiones de la evaluacion, el titular ha adquirido en el informe de
compromisos INF-EX-021276 Rev.0 el siguiente compromiso, considerado aceptable por el area
GACA:

e Compromiso FS11-C1: Revisar el P-OE-00.000 para eliminar la posibilidad de emitir una
Notificacion de Modificacion Transitoria (NMT) en procedimientos que pudiesen tener
impacto en Seguridad Nuclear y/o Proteccién Radiolégica y en el Manual de Gestion de
Calidad.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Durante la revision final de la propuesta de dictamen por el Pleno, se identifica una mejora de
redaccion del texto de este compromiso, motivo por el cual, y de acuerdo con los criterios de la
guia de evaluacion CSN/GEL/FCJUZ/JUZ/2507 /03, se propone la inclusién de un requisito en la
ITC CSN/ITC/SG/JUZ/26/05, asociada a la condicion 9, en los siguientes términos:
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El titular debera limitar la emision de “notificaciones de modificacion transitoria (NMT)” para la
gestion de cambios a procedimientos o al Manual de Gestion de la Calidad (MGC) que pudieran
tener impacto en seguridad nuclear o proteccion radiolégica, manteniendo su vigencia el tiempo
minimo tiempo necesario para la revision de los procedimientos o el MGC.

El texto propuesto ha sido consensuado con el area evaluadora.

3.4.12 FACTOR DE SEGURIDAD 12: FACTORES HUMANOS

La evaluacion del FS12 ha sido realizada por las areas OFHF y PLEM, dentro del ambito de sus
competencias.

3.4.12.1 Area de Organizacién y Factores Humanos (OFHF)

El objetivo de la evaluacion ha sido comprobar que las bases de licencia estan claras, identificar
temas que pudieran no estar resueltos aun teniendo unas bases de licencia claras, e identificar
posibles nuevas mejoras para la seguridad.

Los informes de evaluacion aplicable son los siguientes:

CSN/IEV/OFHF/JUZ/2602/357: Evaluacion de la revision periddica de la seguridad 2014-2024
de la fabrica de Juzbado, factores de seguridad 10y 12.

CSN/NET/OFHF/JUZ/2603/319: RPS Juzbado: evaluacion de la informacién adicional remitida
por el titular el 05/03/2026 relativa a compromisos adquiridos en FS-10Y FS-12.

CSN/NET/STN/JUZ/2602/318.1: NET de STN sobre el informe CSN/IEV/OFHF/JUZ/2602/357,
Rev.1

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion
presentada por el titular.

El titular detalla en el informe RPS el resultado del anélisis de los procesos incluidos en el FS12,
tras el que ha identificado debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

Una de las nueve debilidades identificadas senala la necesidad de proteccion ante el impacto
negativo de los cambios organizativos en el Programa de Organizacién y Factores Humanos:

e D5: En los procedimientos relativos a la gestion del Programa de Organizacion y Factores
Humanos, no estan establecidas en la toma de decisiones a nivel organizativo si se debe
contrastar a nivel técnico, no existiendo barreras que minimicen el impacto de los cambios
organizativos en el programa, ni una metodologia que sistematice la prevision de recursos
(econémicos, tiempo efectivo, etc.) para el desarrollo e implantacion de las actividades y
proyectos que lo conforman.

Una segunda debilidad identificada esta relacionada con los controles médicos del personal, con
y sin licencia:

e D1: Existen diferencias en las pruebas psicologicas realizadas al personal con licencia y el
resto del personal de la plantilla qgue maneja material nuclear.

Otras debilidades identificadas senalan aspectos a mejorar en los procesos de fitness for duty,
técnicas de prevencion de errores humanos, ingenieria de factores humanos y limitaciones de la
base de datos del PAC para recoger adecuadamente causas relacionadas con la actuacion
humana y organizativa:
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D2: Los requisitos de acceso a la instalacion en relacion al control preventivo de consumo de
alcohol, sustancias toxicas y/o estupefacientes no son claros cuando los trasmitimos a las
subcontratas.

D3: No queda recogido de manera clara en nuestros procedimientos las funcionalidades que
debe asumir el responsable de las subcontratas en relacion al control preventivo de consumo
de alcohol, sustancias téxicas y/o estupefacientes.

D4: Como los controles preventivos de consumo de alcohol, sustancias toxicas y/o
estupefacientes son aleatorios, se puede dar el caso en el que alguna persona no haya sido
nunca sometida al control.

D6: La gran mayoria de los Manuales de formacion y cualificacion (MAN-ME) no tienen
recogido la formacion en materia de Organizacion y Factores Humanos especificados en el P-
OE-16.018 “Mejora de la actuacion humana”.

D7: La aplicacion PAC no permite asignar mas de una causa para un mismo evento, no estan
todos los indicadores de causa de OyFH y la clasificacion de la causa “actuacion humana” es
muchas veces erronea.

D8: Las causas raiz principales mas frecuentes de los eventos analizados desde la
perspectiva de OyFH son las técnicas de verificacion, el uso y adherencia a procedimientos,
comunicacion escrita (en relacion con los especificado en los procedimientos principalmente)
y analisis y configuracién de diseno de equipos e instalaciones.

D9: En las modificaciones de disefo, no esta integrado en el AP la valoracion de IFFHH.

Entre las tres amenazas que el titular identifica en su analisis, figuran:

A2: La normalizacién en la sociedad en cuanto al consumo de algunas sustancias toxicas.

A3: La incertidumbre que puedan generar los cambios organizativos propuestos por nuestro
accionariado.

Asimismo, el titular ha identificado ocho acciones de mejora relativas al FS12. Dos de ellas
especificamente dirigidas al refuerzo del Programa de Organizacion y Factores Humanos:

FS12-4: Incluir en el P-GCOM-1-00 “Programa de Organizacién y Factores Humanos” las
barreras para minimizar el impacto asociado a los cambios organizativos en la gestion del
programa, asi como el establecimiento de la metodologia para sistematizar el proceso de
prevision de los recursos necesarios para llevar a cabo las actividades y proyectos (F3-02 y
D5-A3).

FS12-8: Reforzar e impulsar el Programa de Organizacion y Factores Humanos implantando
los proyectos y actividades definidos (02-03 y D8-A3).

FS12-1: Fortalecer las pruebas psicoldgicas que se realizan actualmente a los encargados de
los sistemas, personal de mantenimiento gue realiza requisitos de vigilancia y operarios que
manejan material nuclear (F1-01 y D1-A1).

FS12-2: Establecer en el P-PF-0242 “Controles para detectar el consumo de alcohol,
sustancias toxicas o estupefacientes” y en el P-PF-0112 “Normas para gestionar la solicitud
de autorizacion de acceso a la fabrica de Juzbado (area protegida) para empleados,
trabajadores externos y visita la informacion a transmitir al personal externo, asi como las
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actuaciones del responsable de las contratas en relacion al control preventivo de consumo
de alcohol, sustancias toxicas y/o estupefacientes” (F3-F4 y D2-D3-A1).

FS12-3: Establecer un control adicional para que todas las personas de Enusa que trabajan
en la instalacién sean sometidas al control preventivo de consumo de alcohol, sustancias
toxicas y/o estupefacientes (F4-F5 y D4-A2).

FS12-5: Incluir en los manuales de formacién y entrenamiento (MAN-ME) de las
organizaciones incluidas en el MAN-RF la directriz establecida en el P-OE-16.018 Mejora de
actuacion humana en cuanto a la formacion y entrenamiento en las técnicas y herramientas
para la prevencion de errores humanos (F3-02-03 y D6-A3).

FS12-6: Incluir en la aplicacion PAC la funcionalidad de poder indicar varias causas raiz en un
mismo evento, la totalidad de los indicadores de causa de OyFH y reforzar e incluir en
procedimientos la verificacion previa de GCOM antes de registrar en la aplicacion que la causa
es relativa a organizacion y factores humanos (F3-F6-02 y D7).

FS12-7: Incluir en el analisis previo de los procedimientos de modificaciones de disefio (POE-
06.012 y P-OE-06.013) la valoracion de IFFHH (F3-02 y D9-A1-A3).

La valoracion de OFHF con respecto al FS12 se resume en los puntos siguientes:

1.

El alcance, metodologia y objetivos de la revision del FS realizada por el titular es completa y
acorde con el contemplado en el DB rev. 4 y en la GS 1.10 Rev.2.

. El proceso seguido y los resultados obtenidos por el titular en el informe RPS son adecuados,

habiendo identificado fortalezas y posibilidades de mejora.

. El proceso de evaluacion global, priorizacion de acciones y plazos establecidos para las

acciones propuestas por el titular se consideran adecuados.

No obstante, la evaluacion ha identificado algunos aspectos que fueron comunicados al titular en
la reunion del 13 de enero de 2026 (acta de reunion CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01), sobre los
que el titular ha adquirido los siguientes compromisos en el informe de compromisos INF-EX-
021276 Rev.0 modificados, en su caso, segln lo indicado en |la carta COM-083540.

Compromiso FS10-C933: Enviar la propuesta de acciones especificas, con su planificacion
para el desarrollo de la accion “Reforzar e impulsar el programa de organizacion y factores
humanos, implantando los proyectos y actividades definidos”.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).
Esta accion se desglosa en las siguientes actuaciones:
o Revisar los procedimientos del titular con relacion a la gestion del Programa de OyFH:
= Especificar el alcance relativo a las funciones y responsabilidades en:

- Nuevo P-OE de “POyFH”": para recoger lo definido actualmente en el P-
GCOM-1-00 a nivel organizativo en el apartado de alcance (organizaciones

33 E| titular ha vinculado estos compromisos al FS10, si bien OFHF en su evaluacion los ha relacionado con
el FS12.

USO OFICIAL
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bajo el MAN-RF), directrices (ante los cambios organizativos y toma de
decisiones a nivel organizativo), responsabilidades del CSF, CSE, Direccion
de Fabrica (director), Direccidon Exponencial (directora), Gestion de
Comportamiento, resto de organizaciones.

- P-GCOM-1-00 “Programa de Organizacion y Factores Humanos”): al ser un
procedimiento de nivel lll (P-GCOM) recogera la gestion operativa actual
de los proyectos y actividades (con la misma estructura y criterio actuales,
incluyendo fases de implantacion, seguimiento, sistematizacion de la
prevision de recursos (econdmicos, tiempo efectivo, etc.) para su
desarrollo e implantacion, etc.

- Guias del CSF y CSE: donde se refuerce el seguimiento del Programa de
OyFH, incluyendo la definicion de medidas compensatorias ante retrasos
en su implantacién.

Plazo: 31 de enero de 2027.

Reporte del estado de situacién del POyFH, incluyendo el area de Cultura de
Seguridad, al Comité de Direccion, con una periodicidad minima anual.

Plazo: inicio con el primer cuatrimestre del 2027,

Definir cédigos de proyecto contable y actividades especificas para el POYFH y para el
programa de mejora de Cultura de Seguridad de modo que se puedan estimar los
recursos necesarios (horas, personas, inversiones) para su implantacion y nos
permita realizar un seguimiento de la evolucion de los mismos.

Plazo: entre el 31 de diciembre de 2026 y el 30 de junio de 2027.

En situaciones justificadas se podra valorar la utilizacion de la politica de incentivos
de los responsables de las unidades organizativas implicadas como herramienta de
refuerzo para el impulso y la implantacion de los proyectos criticos del POyFH (incluido
el area de cultura de seguridad).

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

Establecer como objetivos en Seguridad para seguimiento CSF/CSE, la implantacién
del POyFH (incluyendo al area de Cultura de Seguridad).

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

Identificacién de Proyectos y Actividades del POyFH criticas y su priorizacion por parte
del CSFy CSE, incluyendo su justificacion.

Plazo: 31 de diciembre 2026.

Si durante la coordinacion y seguimiento del POyFH, la organizacién de GCOM
identificara aspectos importantes o significativos que pudieran impactar en el
correcto cumplimiento de la implantacién del mismo, se comunicara al director de la
Fabrica y a la directora de Desarrollo Exponencial para establecer las actuaciones
adicionales y de refuerzo necesarias.
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Plazo: 31 de diciembre 2026.

o Reunion de lanzamiento del POyFH y reuniones mensuales y conjuntas con los
responsables para su seguimiento mas operativo de la planificacion, potenciar
sinergias, asi como la vision conjunta del Programa, para establecer actuaciones
adicionales y de refuerzo, si fuera necesario para su cumplimiento.

Plazo: 31 de diciembre 2026.

o Incorporar el POyFH (incluido el area de cultura de seguridad) como uno de los
aspectos de Seguridad, la accion de mejora del RPS “Definir campanas anuales de
comunicacion y sensibilizacion de los diversos aspectos de seguridad utilizando los
canales y herramientas de comunicacion disponibles, diferencidandolos de manera
visual”.

Plazo: 31 de diciembre 2026.

Mediante el compromiso OTROS-C8 se incluirdn en la revision 1 de la RPS las acciones
especificas de la accion FS12-8 “reforzar e impulsar el programa de organizacion y factores
humanos...” y su planificacion.

e Compromiso FS10-C10: Desarrollar un capitulo del Estudio de Seguridad sobre Organizacion
y Factores Humanos (Factores Humanos y Organizativos).

Plazo: 30/06,/2029.

o Compromiso FS10-C13: Valorar establecer un catalogo de acciones humanas importantes (o
tareas criticas) para la seguridad.

Plazo: 30 de junio de 2027.

Plazo de implantacién: 31 de diciembre de 2029.

El area OFHF considera estos compromisos aceptables. No obstante, el desglose presentado por
el titular en el compromiso FS10-C9 no permite concluir sobre las actuaciones previstas por el
titular para el refuerzo del Programa de Organizacion y Factores Humanos por lo que el area indica
que sera necesario conocer en detalle su objetivo y alcance para valorar la idoneidad de las
acciones cuando el CSN disponga de |a revision 1 de la RPS.

3.4.12.2 Area de Planificacién de Emergencias (PLEM)

La evaluacion del area PLEM en cuanto al FS12 se circunscribe al proceso de establecimiento,
gestion y control de la dotacion minima del personal de acuerdo con las Especificaciones de
Funcionamiento y el PEI, en lo que se refiere a la gestion de emergencias.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/PLEM/JUZ/2509/307: Peticion de informacion adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periédica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado, en los aspectos asignados al area PLEM.

CSN/IEV/PLEM/JUZ/2602/356: Informe de evaluacion de la Revision Periédica de la Seguridad
de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado, en los aspectos asignados al area PLEM.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.
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Dentro del alcance de la evaluacion del area PLEM para este FS, el titular identifica la siguiente
fortaleza:

- F2 “La sistematica y barreras establecidas aseguran un control adecuado al inicio de cada
turno para garantizar la dotaciéon minima”

La evaluacion considera que el alcance, metodologia y objetivos de la revision del FS12 realizada
por el titular en lo que concierne al area PLEM, asi como el proceso seguido y los resultados
obtenidos en la identificacion de debilidades, fortalezas y posibilidades de mejora se consideran
adecuados.

3.4.13 FACTOR DE SEGURIDAD 13: PLANIFICACION DE EMERGENCIAS
La evaluacion del FS13 ha sido asignada al area PLEM.
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/PLEM/JUZ/2509/307: Peticion de informacion adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periodica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado, en los aspectos asignados al area PLEM

CSN/IEV/PLEM/JUZ/2602/356: Informe de evaluacion de la Revision Periddica de la Seguridad
de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado, en los aspectos asignados al area PLEM.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

Aplicando la metodologia definida en el DB Rev. 4 el titular ha analizado, con el alcance
establecido en la GS 1.10 Rev. 2 para el FS13, los siguientes procesos, programas y
procedimientos que se recogen en el informe RPS-000069 Rev.1:

e Justificar el cumplimiento de la IS-44 y de las guias de seguridad 1.03y 1.09.

¢ Revision del Plan de Emergencia Interior y de los procedimientos que lo desarrollan.
e Organizacion de respuesta de emergencia (ORE).

e Equipos e instalaciones para gestion de la emergencia.

e Apoyos externos.

e Formacion y entrenamiento de la ORE.

¢ Identificacion y valoracién de cambios por actividades humanas en el entorno.

¢ Planes de auditorias internas.

¢ Programas de auditorias externas (CSN).

De forma general, el titular realiza una descripcion de los procesos, programas y procedimientos
indicados, e incluye una relacion de las mejoras mas relevantes producidas en el periodo de
aplicacion de la RPS, y una recopilaciéon de los datos analizados en cada uno de los procesos
definidos, en forma de informes periodicos, indicadores internos, acciones PAC, analisis de la
experiencia operativa interna y externa, autoevaluaciones, y auditorias internas y revisiones
externas, relacionados con la gestion de emergencias, e indica que en la actualidad no existen
planes de mejora previstos o en curso relacionados con el alcance del FS13.
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Lo relativo a la dotacion minima y retenes de la ORE se trata en el FS12 de la RPS.

Derivado del analisis de los procesos descritos, el titular identifica las siguientes fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades):

F1: La actualizacion del PEl se hace en continuo al estar contemplado en otros procesos
(como por ejemplo modificaciones, experiencia operativa, etc.). Asi mismo el PEl se revisa
anualmente y esto hace que esté actualizada toda su documentacion asociada.

F2: Larealizacion de simulacros y ejercicios de emergencia esta implantada en la Fabrica.

F3: El personal que gestiona o actla en el PEl esta entrenado y tiene amplia experiencia
y conocimiento de la Fabrica y de los posibles sucesos iniciadores del PEI.

D1: Los formatos de los registros de comprobacion de equipos e instalaciones de
emergencias no son homogéneos.

D2: Los formatos de registros de comprobacion de la BCI relacionados con el P-PCI-0035
no se digitalizan.

D3: Deteccion de bases de licencia no incluidas en el capitulo 3 del ES.
D4: Gestion de la BCI descentralizada.

Al: Laincertidumbre asociada a cambios normativos, operativos o reguladores del sector,
gue exijan abordar modificaciones significativas de la documentacion del PEL

01: La mejora de la supervision de la planta por medio del nuevo modelo de licencias
acordado con el CSN, que mejora la gestion y actuacion del PEL.

Tras el analisis de estos resultados, el titular propone las siguientes acciones de mejora:

Accion FS13-1: Incluir bases de licencia identificadas (RD 524,/2023 que deroga el RD
1564/2010) en el capitulo 3 del ES y actualizar las referencias del PEI.

Accién FS13-2: Revisar los procedimientos que contienen los anexos de registro de
comprobaciones de equipos e instalaciones de emergencias, para que estos anexos sean
homogéneos y disefarlos para facilitar su revision. Incluir en los procedimientos las
instrucciones para su digitalizacion. Aplica a P-PE-GEN00G, P-OSC-001, P-OSC-005 y P-
PCI-0035.

Accién FS13-3: Centralizar en una Unica organizacion la gestion de la BCI (formacion,
gestion de turnos, control de materiales).

Las acciones FS13-1y 2 se han categorizado como “descartables” y no forman parte del plan de
acciones de la RPS. No obstante, se han propuesto como acciones internas, han sido aprobadas
por el CSF y su gestion se realizara a través del PAC en los plazos establecidos en el documento
INF-EX 021368 “Acciones internas de la RPS de la fabrica de Juzbado”.

Derivado de la evaluacion global del equipo multidisciplinar, la accion FS13-3 se ha incluido en el
plan de acciones de la RPS, dentro de la siguiente accion de alcance mayor, con prioridad 2 y
fecha de implantacion diciembre 2026:
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“Elaborar la propuesta del Reglamento de Funcionamiento34 donde:

e Se asigne a una organizacion dependiente de Direccion de Fabrica las
responsabilidades del MAN-ANRI, MAN-MPCI y Documento de riesgo de explosiones
(INF-PRL-000078), por la integracion que estos analisis deben tener en los analisis
de accidentes de la Fabrica (Capitulo 10 del ES e ISA) y en la ingenieria y
mantenimiento del Sistema de Proteccion Contra Incendios.

e Se centralice en una Unica organizacion la gestion de la BCI (formacién, gestion de
turnos, control de materiales).”

Complementariamente, el equipo multidisciplinar ha identificado que, aunque de los resultados
de los simulacros de emergencia se deduce que los medios de la BCl son suficientes, se considera
conveniente incluir también en la propuesta final del plan de acciones de la RPS la siguiente
accion adicional para el FS13, de prioridad 1y plazo de implantacion diciembre 2027:

“Adquirir medios para la actuacion de la BC! (asistencia y traslado de heridos,
equipamiento,...)”

Como consecuencia del analisis de la interfase entre los FS para el PAC, realizado por el equipo
multidisciplinar, el titular ha incluido en el plan de acciones de la RPS la siguiente accion que
impacta en el FS13, de prioridad 3 y plazo de implantacion diciembre de 2025:

“Crear un grupo de trabajo para optimizar el proceso del PAC”.
Como resultado de la evaluacion realizada, PLEM concluye lo siguiente:

1. Elalcance, metodologia y objetivos de la revision del FS13 realizada por el titular, asi como el
proceso seguido y los resultados obtenidos en la identificacion de debilidades, fortalezas y
posibilidades de mejora se consideran adecuados.

2. El proceso de valoracion global de los resultados de la revision de los FS, asi como el proceso
de definicion, seleccion y priorizacion de acciones de mejora y los plazos establecidos para
su resolucion son adecuados.

No obstante, tras la evaluacion realizada, cuyas conclusiones preliminares fueron comunicadas
al titular en la reunién del 13 de enero de 2026 (acta de reuniéon CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01),
el titular ha adquirido los siguientes compromisos para el FS13 en el informe de compromisos
INF-EX-021276 Rev.0, considerados aceptables por el area evaluadora:

¢ Compromiso FS13-C1: En la revision 1 de la RPS incluir el grado de cumplimiento del Real
Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de
planificacion de proteccion civil ante el riesgo radiolégico y en su anexo 1 el detalle del
analisis.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

34 Derivado del analisis de los compromisos de todos los FS, el titularhan identificado aspectos adicionales
que podrian afectar al RF, por lo que el titular ha integrados todos ellos en el compromiso OTROS-C18. Este
compromiso modifica el plazo propuesto inicialmente, que se retrasa a diciembre de 2027. Consultada el
area PLEM, no tiene inconveniente con este retraso.
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¢ Compromiso FS13-C2: En la revision 1 de la RPS separar la organizacién de preparacion
de emergencias de la organizacion de la ORE.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).
¢ Compromiso FS13-C3: En la préxima modificacion del PEI:
o Separar la organizacion de preparacion de emergencias de la ORE.

o Incluir en el PEl y procedimientos que apliquen que los mantenimientos correctivos
de equipos € instalaciones de emergencia llevan asociada una entrada PAC y definir
el mecanismo establecido para evitar que el resto de incidencias queden fuera del
seguimiento semestral de acciones PAC.

o Incluir en el PEl las funciones y responsabilidades del coordinador del PEI en la
gestion de la ORE de la instalacion, en la evaluacion de una emergencia real y en la
realizacion de auditorias al PEI.

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

¢ Compromiso FS13-C4: Desarrollar los procedimientos con Guardia Civil y Proteccion Civil
de las actuaciones de coordinacion en caso de intervencién conjunta en emergencia, asi
como la comprobacion periddica de dichas actuaciones.

Plazo: segln el periodo de adaptacion que especifique RADIOCYL.

¢ Compromiso FS13-C5: En la revision 1 de la RPS realizar la justificacién del cumplimiento
de las GS 1.03 y 1.09.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

e Compromiso FS13-C6: En la revisién 1 de la RPS incluir la informacién relativa a los
informes de las activaciones del PEI.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

¢ Compromiso FS13-C7: En la revision 1 de la RPS incluir la justificacion de cumplimiento
de la GS 1.3 en el RPS-000073 “Normas, codigos y practicas aplicables a varios factores
de la Revision Periddica de la Seguridad”.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Por dltimo, el area PLEM ha incluido en su evaluacion el listado de IT e ITC dentro del ambito de
sus competencias, que deben seguir vigentes y que se deben anular en el préximo periodo de
autorizacion.

3.4.14 FACTOR DE SEGURIDAD 14: IMPACTO RADIOLOGICO AL MEDIO AMBIENTE

El analisis del FS14 tiene por objeto comprobar que la organizacion del titular tiene un programa
adecuado para la vigilancia del impacto radiolégico en el exterior de la instalacién, que garantiza
que las emisiones son adecuadamente controladas y tan pequefias como es razonablemente
posible. Con la revision de este FS se determinara si el programa de vigilancia radiologica
ambiental es adecuado para controlar el impacto de las diferentes descargas de efluentes al
exterior y conocer si se ha producido un aumento en las mismas debido al funcionamiento de la
fabrica
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Las areas a las que ha sido asignada la evaluacion del FS14 son AEIR y AVRA. A continuacion, se
refleja, para cada area, un resumen de la evaluacion realizada y de las conclusiones alcanzadas.

3.4.14.1 Area de Evaluacién de Impacto Radiolégico (AEIR)

Las cuestiones que son competencia del area AEIR estan recogidas en el subfactor 14.2 “Control
de Efluentes Radioactivos”.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/AEIR/JUZ/2510/312: Peticion de Informaciéon Adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periddica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado en los aspectos asignados al area AEIR.

CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351: Evaluacion de los Factores de Seguridad FS 1, 2,5, 14y 15 de la
RPS de la Fabrica de Combustible de Juzbado, periodo 01/01/2015 a 30/06/2024. Ambito de
competencias de AEIR.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacién presentada
por el titular.

El analisis del FS14, RPS-000070 Rev.1, tiene el objetivo de verificar la adecuacion del PVRA
implantado por el titular para el control de las emisiones radiactivas al exterior de la instalacion.
La revisién evalla si dicho programa garantiza que las descargas de efluentes liquidos y gaseosos
se mantienen controladas y en niveles tan bajos como razonablemente posible (principio ALARA),
asi como si permite detectar incrementos o variaciones significativas desde el inicio de la
operacion. Se incluye el analisis de la evolucion temporal de los radionucleidos presentes en las
distintas matrices ambientales y se consideran tanto las descargas liquidas como gaseosas

El programa de control y vigilancia radiologica para asegurar que las emisiones radiactivas al
medio ambiente estan controladas y son tan bajas como sea razonablemente posible se evalla
en el FS15.

Como resultado de la evaluacién preliminar efectuada por el area AEIR del documento RPS-
000070 Rev.1, se identificaron diferentes aspectos que requerian ser revisados y fueron
comunicados al titular mediante la PIA CSN/PIA/FCIJUZ/JUZ/2510/10. En respuesta a la PIA, el
titular envio la revision 2 del citado documento.

El apartado de analisis de datos evalua los resultados obtenidos en el PVRA durante el periodo
2015-2023.

Asimismo, el titular presenta una comparativa, para los periodos comprendidos por las tres
revisiones periddicas de seguridad realizadas hasta la fecha, de la estimacion del calculo de dosis
empleando metodologia MCDE con parametros realistas a partir de las actividades liberadas por
la instalacion.

Adicionalmente, el titular analiza la evolucion historica de las dosis efectivas al publico estimadas
en las distintas RPS, comparando los resultados correspondientes a los periodos 1992-2004,
2005-2014 y 2015-2023.

El analisis muestra el calculo de dosis para el individuo adulto a partir de las determinaciones del
PVRAYy la segunda los calcula a partir de las actividades liberadas empleando metodologia MCDE.
En la segunda, se observa que las dosis efectivas calculadas no presentan variaciones
significativas a lo largo del tiempo, manteniéndose valores del mismo orden de magnitud en todas
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las revisiones. La dosis efectiva total estimada para el individuo adulto presenta una tendencia
globalmente estable o ligeramente decreciente, situandose siempre muy por debajo de los niveles
de referencia regulatorios.

La accion propuesta por el titular relacionadas con los efluentes radiactivos es:

¢ Accion FS14-1: Proponer al CSN cambios de la técnica de deteccion de los isétopos de uranio
con objeto de disminuir el tiempo de medida y aumentar la capacidad de deteccion. Asi
mismo, modificar la notificacion de superacion de niveles en funcidon de la composicion
isotopica del uranio.

Esta accion, ya en curso puesto que el titular presento, el 25 de mayo de 2025, la propuesta MAN-
PROP-ADM-MCDE-01/25 de revisién del MCDE, viene motivada por el cumplimiento de la ITC
asociada a las EFM y esta siendo evaluada por el CSN.

En lo que compete al area AEIR, el impacto radiolégico al plblico asociado a la operacion normal
de la instalacion se considera insignificante desde el punto de vista radiolégico.

Lo referente a los calculos de dosis con metodologia realista, se evalla en el FS15.

3.4.14.2 Area de Vigilancia Radiol6gica Ambiental (AVRA)

La evaluacion de AVRA se ha centrado en el subfactor 14.1 “Vigilancia radiologica ambiental”.
Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/AVRA/JUZ/2509/304: Revisidn Periodica de Seguridad de la fabrica de combustible
de Juzbado. Peticion de informacion adicional del area AVRA en relacion con el Factor de
Seguridad 14. Vigilancia radiolégica ambiental.

CSN/IEV/AVRA/JUZ/2602/353: Evaluacion de la revision periddica de seguridad de la fabrica de
combustible de Juzbado en relacién con el factor de seguridad 14 de vigilancia radiolégica
ambiental.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

AVRA ha evaluado la revision realizada por el titular en cuanto a los procesos, programas y
procedimientos relacionados con el PVRA, los cambios y mejoras llevados a cabo durante el
periodo de la RPS, los resultados durante el periodo y su valoracion global, y la valoracion de los
resultados de los indicadores internos, autoevaluaciones, auditorias internas y revisiones
externas.

Del andlisis de los resultados, el titular ha identificado las siguientes debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades:

- D1: retraso en la tramitacion de los expedientes de contratacién, como la contratacion de
laboratorios para el Control de Calidad que podria suponer incumplimientos de plazos con el
CSN.

- D2: pérdida de muestras por fallo en equipos (particulas, agua).

- D3: proceso manual en la transcripcion de los datos desde los informes de |laboratorio a la
base de datos para su evaluacion posterior.

- D4: retraso en la disponibilidad de resultados de los analisis de las muestras del PVRA no
correspondientes al control de calidad.
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- D5: Dificultad en la discriminacion del impacto de la fabrica en el entorno frente al fondo
natural. Puesto que la vigilancia se realiza sobre iso6topos de uranio que estan presentes en
la naturaleza. Por lo que las técnicas de medida deben tener una capacidad de deteccion muy
baja.

D6: Pérdida de muestras en caso de concurrir diferentes ausencias de los técnicos del PVRA.

Al: Pérdida de muestra por fallo de suministro eléctrico en equipos.

A2: Pérdida de muestra por ausencia de lluvias o sequias (aguas subterraneas).

A3: Pérdida de muestra por falta de suministradores de muestras biologicas. La disponibilidad
de ciertas muestras biologicas es cada vez mas complicada debido a la despoblacion.

Ad: Pérdida de muestras en el envio debido a una gestion inadecuada por parte de la empresa
transportista.

- A5: Retraso en la disponibilidad de resultados de los anélisis de las muestras del control de
calidad por parte de los laboratorios externos.

F1: Metodologia sélidamente desarrollada en todas las fases que componen el PVRA.

F2: El impacto de |la Fabrica en el entorno es inapreciable debido al adecuado control de la
instalacion sobre los efluentes liquidos y gaseosos y a los bajos niveles de emision.

F3: El grado de cumplimiento en la toma de muestras hasta ahora ha sido muy elevado a lo
largo de todas las campanas del PVRA. La recogida de un numero significativo de muestras
es independiente de factores externos (agua superficial, pluvial, sedimentos, suelos,
radiacion directa), lo que se traduce en disponibilidad permanente.

- F4: Conocimiento del contexto social y demografico del entorno en cuanto a la despoblacién
y el nimero de explotaciones agrarias y ganaderas disponibles a través del censo del uso del
aguay la tierra.

F5: Disponibilidad de técnica de medida por ICP-masas.

F6: Experiencia y capacidad para impartir formacion a nuevos técnicos en recogida de
muestras del PVRA.

- F7: Verificaciones y mantenimiento preventivo asociados a equipos de toma de muestra

- 01: Existencia de laboratorios cualificados y capacitados para realizar analisis similares a los
que se realizan en los laboratorios de ENUSA.

02: Digitalizacion de los procesos de medida y almacenamiento de datos relacionados con
las actividades de los laboratorios.

03: Existencia de embalajes y empresas de transporte especializadas en envios de materiales
fragiles

De la correlacion de estos elementos, se proponen las siguientes acciones:

- Accién FS-14-1: Proponer al CSN cambios de la técnica de deteccién de los isétopos de uranio
con objeto de disminuir el tiempo de medida y aumentar la capacidad de deteccion. Asi
mismo, modificar la notificacién de superacién de niveles en funcion de la composicion
isotdpica del uranio.
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Esta propuesta se ha incluido en la mencionada propuesta MAN-PROP-ADM-MCDE-01/25
Rev.0 de cambio al MCDE remitida al CSN para su aprobacion, y esta actualmente en
evaluacion por parte del CSN.

- Acciéon FS-14-2: Proponer al CSN la creacién de un grupo de trabajo para abordar la
adecuacion de la realizacion del PVRA a las circunstancias actuales de la Fabrica y el entorno.

Esta accion se ha incluido dentro del plan de acciones de la RPS, con prioridad 2 y fecha de
implantacién diciembre 2026.

- Accién FS-14-3: Evaluar el proceso de compra con ohjeto de mejorar los tiempos en la
adjudicacion de los pedidos y la disponibilidad de los resultados de los analisis.

Como consecuencia de la evaluacion global del panel multidisciplinar, esta accién se ha
incluido en el plan de acciones de la RPS dentro de la siguiente accion de mayor alcance:

“Adaptar el proceso de compras a las necesidades de la Fabrica, como instalacion
nuclear (optimizaciéon de la documentacion y de los requisitos, acortar plazos, agilidad
en las gestiones, priorizacion respecto a otras compras, interrelacién con el almacén
de la Fabrica, optimizar requisitos para ofertantes etc...)";de prioridad 1 y fecha de
implantacion julio 20286.

- Accion FS-14-4: Incluir en |a lista de suministradores aprobados laboratorios alternativos a
los habituales.

- Accion FS-14-5: Desarrollar una aplicacion informatica para la gestion de los datos resultantes
de los anélisis de laboratorio.

- Accion FS-14-6: Formar personal adicional en la recogida de muestras del PVRA.

- Accién FS-14-7: Evaluar la idoneidad de las verificaciones y el programa de mantenimiento
preventivo asociado a los equipos de toma de muestras de aire y agua.

- Accion FS-14-8: Explorar el mercado en busca de mejores embalajes para el transporte de
muestras y/0 empresas de transporte especializadas en el envio de materiales fragiles.

Las cinco Ultimas acciones quedan fuera del plan de accion de la RPS, pero se van a realizar y
gestionar a través del PAC, en los plazos establecidos en el documento INF-EX 021368 “Acciones
internas de la RPS de la fabrica de Juzbado”.

A continuacion, se recogen las conclusiones de la evaluacion realizada por AVRA:

1. Eltitular ha realizado la evaluacion de los procesos, programasy procedimientos relacionados
con el FS14, en lo relacionado con el PVRA, de acuerdo con la metodologia del DB Rev. 4.

2. El titular ha mejorado y actualizado el PVRA adecuadamente teniendo en cuenta la
experiencia adquirida durante la ejecucion del programa.

3. En relacion con la revision de los resultados del PVRA en el periodo de la RPS y el
cumplimiento de los objetivos establecidos para la revision de este factor en la GS 1.10 Rev.
2, se destacan los siguientes aspectos:

o El titular ha analizado adecuadamente el cumplimiento del programa del PVRA,
presentando un grado de cumplimiento cercano al 100% para todos los anos analizados.
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o En relacion con la programacion de las campanas de muestreos, se considera necesario
destacar que las muestras de carne deben ser tomadas, en la medida de lo posible, en el
ano natural de la propia campana.

o La seleccién de las vias de exposicion, tipo de muestras y analisis, asi como los criterios
que se indican para la seleccion de los puntos, son adecuados para comparar los
resultados en las estaciones testigo y las de seguimiento y comprobar la relacion entre
las emisiones de la instalacion y las concentraciones observadas en el PVRA.

No obstante, se considera necesario tener en cuenta lo siguiente para evaluar préximas
campanas:

» Separar la categoria aguas superficiales de aguas potables ya que presentan
particularidades distintas en cuanto a su tratamiento radiolégico.

¢ Considerar la via de exposicion de las muestras de aguas de lluvias como la via de
exposicion de deposicion junto con los suelos, de acuerdo a lo recogido en la GS 4.1
del CSN.

o El titular ha identificado adecuadamente las superaciones de los niveles de notificacion
establecidos en el MCDE ocurridas durante el periodo analizado.

o Los niveles de actividad detectados son varios 6rdenes de magnitud inferiores a los
niveles de notificacion establecidos en el MCDE, salvo en el caso de una muestra de
aguas subterraneas y otra de aguas pluviales, que, tras haber sido evaluadas, se concluye
gue dicha superacion no ha supuesto riesgo para las personas y el medioambiente.

o Se considera adecuado el estudio llevado a cabo por el titular para comparar los
resultados del Programa de Control de Calidad y los del programa principal del PVRA.

Respecto al grado de solape, éste se considera bueno en general, si bien presenta
variaciones en resultados de concentracion de actividad alfa total en aire y suelos en
algunas campanas, habiendo realizado el titular acciones tendentes a la mejora en estos
casos, que se comprueba en los resultados de los Ultimos anos considerados en esta
RPS. La evaluacién propone la realizacion de un estudio de los criterios y métodos
empleados por ambos laboratorios para disminuir en la medida de lo posible las
diferencias y mejorar el grado de solape de resultados, especialmente en analisis de alfa
total y muestras de aire y suelos que se podra efectuar durante el préximo periodo.

o Para las indisponiblidades puntuales de los equipos de toma de muestras de filtros de
particulas de aire causados por fallos eléctricos se considera necesario que el titular
analice la bldsqueda de soluciones técnicas.

4. La revision realizada por el titular de las autoevaluaciones, evaluaciones internas y externas
es adecuada.

5. Eltitular ha identificado correctamente las acciones de mejora derivadas de su identificacién
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades; siendo los plazos propuestos son
adecuados y coherentes. Por otro lado, las acciones gue se han descartado por su priorizacion
respecto al factor, y que la instalacion se compromete a realizar, se consideran oportunas y
podran ser objeto de supervision y control posterior.
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En respuesta a la evaluacion realizada, el titular ha adquirido los siguientes compromisos para el
FS14 en el informe de compromisos INF-EX-021276 Rev.0, considerados aceptables por el area
evaluadora:

e Compromiso FS14-C1: Analizar la busqueda de soluciones técnicas para evitar la
indisponibilidad de muestras de filtros de particulas de aire causada por fallos eléctricos
en los equipos muestreadores de filtros ambientales.

Plazo: 30 de junio de 2027.

¢ Compromiso FS14-C2: Separar la categoria aguas superficiales de aguas potables en las
proximas campanas del PVRA.

Plazo: 30 de marzo de 2027.

e Compromiso FS14-C3: Cambiar las muestras de aguas de lluvias de la via de exposicion
aguas, a la via de exposicion de deposicién junto con los suelos, de acuerdo a lo recogido
en la Guia de Seguridad 4.1 del CSN.

Plazo: 30 de marzo de 2027.

e Compromiso FS14-C4: Realizar un estudio comparativo de los criterios y métodos
empleados por los laboratorios del PVRA y el laboratorio de control de calidad para para
analizar las causas de las diferencias en sus resultados y mejorar el grado de solape,
especialmente en analisis de alfa total y muestras de aire y suelos.

Plazo: 31 de diciembre de 2026.

¢ Compromiso FS14-C5: Incluir en la proxima revision del MCDE la practica ya asumida por
Juzbado relativa a la ampliacion del radio de aplicacion del PVRA para abarcar el
municipio de Ledesma, segln se indica en el FS-14: “Segln lo establecido en el Manual
de Calculo al Exterior (MAN-MCDE) dentro de una distancia de 8 km (en la practica se
amplia a 10 km para incluir al municipio de Ledesma) y en cada uno de los 16 sectores
meteorologicos, las explotaciones con animales lecheros...”.

Plazo: Proxima revision del MCDE.

3.4.15 FACTOR DE SEGURIDAD 15: PROTECCION RADIOLOGICA DE LOS TRABAJADORES Y EL
PUBLICO

Las areas a las que ha sido asignada la evaluacion del FS15 son: AEIR, APRT y ARBM. A
continuacion, se refleja, para cada area, un resumen de la evaluacion realizada y de las
conclusiones alcanzadas.

3.4.15.1 Area de Evaluacién de Impacto Radiolégico (AEIR)

En lo que compete al area AEIR, el FS15 tiene como objetivo verificar que Juzbado dispone de un
programa adecuado y eficaz para la optimizacion de las exposiciones a radiaciones ionizantes del
plblico.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/AEIR/JUZ/2510/312: Peticion de Informacion Adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periodica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado en los aspectos asignados al area AEIR.
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CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351: Evaluacion de los Factores de Seguridad FS 1, 2,5, 14y 15 de la
RPS de la Fabrica de Combustible de Juzbado, periodo 01/01/2015 a 30/06/2024. Ambito de
competencias de AEIR.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

AEIR ha analizado la idoneidad del contenido de los distintos apartados de la RPS que se
contemplan en el FS15, concluyendo que la informacion incluida se ajusta a lo requerido en el
DB Rev. 4.

Lo mas resenable del periodo de analisis de la RPS es el cambio de extractores del SVAC y la
instalacion de nuevas sondas de muestreo isocinético de todos los extractores, con el objeto de
gue tengan el mismo caudal de extraccion que los monitores SA-4 (35 |/min) y que cumplan con
la norma ANSI N13.1-1969. Estos cambios de caudal de muestreo han llevado a que se hayan
modificado varias veces los puntos de tarado de los monitores de efluentes.

Durante el periodo analizado se han llevado a cabo 4 revisiones del MCDE. En la revision 7 (afo
2022), se eliminé del mismo la metodologia de célculo realista para la estimacion de dosis, que
se traslado a un procedimiento del titular, quedando asi separada de los calculos destinados a la
verificacion de la restriccion operacional de dosis con metodologia MCDE. Esta diferenciacion
clarifica el uso regulatorio del MCDE, evita duplicidades metodoldgicas y refuerza la trazabilidad
entre los distintos tipos de evaluacion de dosis requeridos por el CSN, manteniendo el MCDE
como documento de referencia para el cumplimiento reglamentario.

Desde el punto de vista metodologico, las principales modificaciones introducidas en la revision
7 del MCDE han afectado a los factores de dispersion atmosférica (X/Q y D/Q), a los parametros
hidrolégicos utilizados en el calculo de dosis por efluentes liquidos y a la composicion isotdpica
considerada en las distintas vias de exposicion.

Las revisiones del MCDE llevadas a cabo por el titular durante el periodo de analisis se consideran
adecuadas y justificadas, al estar motivadas por modificaciones de disefo, cambios en los
sistemas de ventilacion e instrumentacion y mejoras metodologicas en la estimacion de dosis.
Estas revisiones han sido evaluadas por el area AEIR previamente a su aprobacion. El proceso de
actualizacion y aplicacion del MCDE se considera coherente con las practicas aceptadas y con la
normativa de proteccion radiologica aplicable.

Durante el periodo analizado de la RPS, el control de los efluentes radiactivos se ha realizado de
forma sistematica, manteniéndose las descargas dentro de los limites establecidos y asegurando
que las dosis al publico se sitGan muy por debajo de los valores reglamentarios. No se han
identificado situaciones que hayan supuesto un impacto radiologico significativo sobre el plblico
derivado de la operacion normal de la instalacion.

En cuanto a los resultados obtenidos durante el periodo de analisis, aunque la metodologia
presentada sea realista, se puede concluir que el valor de dosis al publico se ha mantenido muy
lejos del limite marcado por la restriccion operacional de dosis, siendo éste de 100 uSv/ano y
debiéndose mayoritariamente a los efluentes gaseosos.

De la evaluacion del FS15, el titular identifica las siguientes debilidades, amenazas y fortalezas
relacionadas con los efluentes radiactivos:
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- D1: Instrumentacion de las arquetas de efluentes liquidos y la PGTELR son antiguas. Esto
puede llevar a fallos de funcionamiento y operaciones manuales para los operarios que
pueden inducir a errores o fugas.

- D2: Los monitores SA4 del sistema de efluentes gaseosos también son antiguos. Esto genera
falsas alarmas y averias electronicas puntuales asociadas al desgaste por el paso del tiempo.

- D3: Si bien los requisitos se estan aplicando, hay documentacion que esta desactualizada
respecto a las referencias normativas.

- Al: Cambios de normativa que conlleven variaciones de los parametros para el calculo de
dosis.

- A2: Las revisiones MCDE no tienen asociada una Instruccion Técnica que las regule.

- F2: La actividad vertida via efluentes liquidos y gaseosos estd muy alejada de los limites
establecidos.

- F5: Dosis en valores bajos, muy alejados de los limites establecidos

Las acciones de mejora propuestas por el titular son las siguientes:

s Accion FS-15-1: Renovar el sistema de tratamiento de efluentes liquidos radioactivos.

e Accion FS-15-2: Renovacion del sistema de instrumentacion de efluentes gaseosos (SA4).
Ambas acciones han sido incluidas dentro del plan de acciones de la RPS.

Respecto a laamenaza Aly la debilidad D3, AEIR no lo considera ni debilidad ni amenaza, ya que
en el caso de las centrales nucleares, se ha concluido que no se contemplen los cambios
derivados de la Resolucion de 17 de enero de 2023 del CSN, por la que se establecen los
coeficientes de dosis efectiva por exposicion externa, hasta la publicacion por parte del CSN de
los factores de conversion a dosis efectiva al plblico por dosis interna.

Lo mismo ocurre con la amenaza A2. En la reunion del 11 de noviembre de 2025, el Pleno del
CSN acordé la emision de una Instruccion Técnica Complementaria a los titulares de las centrales
nucleares en funcionamiento sobre el régimen de aprobacion del MCDE. En el caso de Juzbado,
se va a adaptar el texto de estas ITC a las singularidades de la fabrica y sera llevado a cabo en el
marco de aprobaciébn de las nuevas EFM, concretamente en el capitulo de normas
administrativas.

En conjunto, AEIR concluye que el FS15 presenta un grado de adecuacion satisfactorio, no
habiéndose identificado deficiencias relevantes en la proteccion radiologica del publico. Las
acciones de mejora propuestas contribuyen a reforzar |la robustez del sistema de control
radiologico y a mejorar la calidad de las estimaciones de dosis, sin que ello comprometa la
seguridad radioldgica de la instalacion.

En relacion con el FS15, el titular ha adquirido en el informe de compromisos INF-EX-021276 Rev.
0 el siguiente compromiso (ver apartado 3.4.0.2), considerado aceptable por el area evaluadora:

s Compromiso FS15-C3: Incluir en el Informe Anual de Explotacidn los parametros utilizados
para el calculo de dosis realista.

Plazo: 31 de marzo de 2027
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3.4.15.2 Area de Protecci6n Radioldgica de los Trabajadores (APRT)

El objetivo de la revision del area APRT en relacién con este FS ha sido comprobar que el titular
dispone de un programa adecuado para gestionar la optimizacion de las exposiciones de los
trabajadores expuestos a las radiaciones ionizantes.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/IEV/APRT/JUZ/2512/345: Evaluacion de la revision periédica de la seguridad de fabrica de
elementos combustibles de Juzbado. Aspectos de PR ocupacional.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

La evaluaciéon ha revisado los datos de evolucion de los datos radiolégicos del personal de
plantilla, dosis colectiva profunda e interna, dosis externas totales, dosis profunda individual
maxima, dosis interna operacional individual maxima, distribucion de dosis profunda por
intervalos, dosis por puesto de trabajo y dosis interna.

Como fortaleza, el titular ha identificado que en todos los procesos se tiene en cuenta el criterio
ALARA, siendo el grado de cumplimiento de objetivos ALARA muy elevado.

Como punto de mejora el titular identifica la posible digitalizacion de la formacién en proteccion
radiolégica debido a la gran dedicacion que exige la formacion presencial en base a la IS-06
(acciéon FS15-4).

Las principales conclusiones de la evaluacion realizada por el area APRT son las siguientes:

1. El titular debe revisar la informacion relativa al nimero de trabajadores de la instalacion para
que sea coherente en todos los documentos. El nimero de trabajadores para el personal de
plantilla y de contrata proporcionado en los informes anuales de explotacion y en la RPS tiene
ligeras desviaciones con respecto a los datos existentes en el Banco Dosimétrico Nacional del
CSN.

2. La valoracion global de los resultados de la revisién de la FS15 en el alcance de la evaluacion,
asi como el proceso de definicion, seleccion y priorizacion de acciones de mejora se han
realizado de acuerdo con el proceso reflejado en el DB rev.4 y la GS 1.10 rev.2 y las acciones
son adecuadas y coherentes.

El titular ha adquirido en el informe de compromisos INF-EX-021276 Rev.O, el compromiso,
considerado aceptable por el area evaluadora:

e Compromiso FS15-C2: En la revision 1 de la RPS revisar la informacion relativa al nimero
de trabajadores (nimero de trabajadores para el personal de plantilla y de contrata) de la
instalacion para detectar posibles discrepancias entre el informe de la RPS y los informes
anuales del CSN al Congreso (que provienen del banco dosimétrico nacional).

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion.

3.4.15.3 Area de Residuos de Baja y Media Actividad (ARBM)

El alcance de la evaluacion realizada por ARBM ha comprendido el subfactor 15.6 “Gestion de
los residuos radiactivos sélidos”.

El informe de evaluacion aplicable es el siguiente:
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CSN/IEV/ARBM/JUZ/2512/341: Informe de evaluacion del documento de la revision periddica
de la seguridad de la fabrica de combustible de Juzbado en relacidon con el control de la gestion
de los residuos de baja y media actividad.

En la Tabla 3 se recoge el proceso seguido tras la revision inicial de la documentacion presentada
por el titular.

Las debilidades, fortalezas y oportunidades identificadas por €l titular en relacion con la gestion
de los residuos radiactivos son:

e D4: Imposibilidad de enviar al gestor autorizado (Enresa) bidones de residuos no
compactables por no cumplir con los requisitos que pide el gestor. Esto conlleva acumulacion
de este tipo de residuos sin posibilidad de enviarlos.

e F3: Plan de desclasificacion de materiales en marcha y minimizacion de residuos RBMA.

e 01:Desclasificacion de materiales que no estan contemplados en el plan de desclasificacion
actual

Las acciones de mejora propuestas por el titular son:

e Accion FS15-3: Puesta en marcha de equipo para relleno de bidones con arena con objeto de
adecuar los bidones no compactables a los requisitos de aceptacion del gestor autorizado,
Enresa.

e Accién FS15-5: Impulsar nuevos proyectos para desclasificar materiales valorizables.

La primera de estas acciones no se ha incluido en el plan de acciones de la RPS, pero se
gestionara a través del PAC. La segunda accion ha sido incluida dentro del plan de acciones de
la RPS.

En la reunién entre el CSN y Enusa de fecha 13/01/2026 (CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01), el
titular acordé enviar al CSN la planificacion para la realizacion de la accion FS15-3, comunicando
posteriormente el titular 6 a través de la jefatura de proyecto que finalmente incluira esta accion
dentro del Plan de Accién de la RPS.

A continuacidn, se recogen las conclusiones de la evaluacion de ARBM:

1. El titular ha realizado una descripcion completa del alcance, metodologia y objetivos de la
revision del FS-15 acorde con lo contemplado en el DB Rev. 4y en la GS 1.10 Rev. 2.

2. El titular ha realizado un adecuado analisis sobre las revisiones del PGRR realizadas el
periodo objeto de revision y ha realizado acciones de minimizacion de residuos, bldsqueda de
vias de gestion, control de materiales residuales y gestion de bultos.

3. Eltitular ha realizado un adecuado analisis de los informes anuales de residuos: situaciones
de inoperabilidad de los sistemas de tratamiento y acondicionamiento de los residuos,
ocupacion de los almacenes y modificaciones de diseno efectuadas, si bien con objeto de
prever incrementos puntuales de residuos radiactivos a gestionar y almacenar, ARBM
considera necesario que el titular realice un informe con la prevision de generacion y
capacidad de almacenamiento de los residuos radiactivos en los proximos anos.

Este punto fue tratado con el titular en la reunion de fecha 13 de enero de 2026
(CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01) y se acordé que la fabrica de combustible de Juzbado
incluira en la revision del PGRR que esta actualmente en proceso de evaluacion (propuesta
MAN-PROP-ADM-PGRR-01/25), un anexo con la previsidn de generacion y capacidad de
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almacenamiento de los residuos para los proximos 3 a 5 anos, de acuerdo con la planificacion
que se realice. Por esta razén, no se ha considerado necesario incluir este aspecto en la carta
de compromisos de RPS.

4. El titular ha realizado un anélisis adecuado de las incidencias ocurridas a la salida de los
materiales residuales de las zonas de residuos radiactivos y de otros aspectos relacionados
con la gestion de residuos radiactivos: auditorias internas, inspecciones del CSN, acciones
PAC, experiencia operativa, planes de mejora, etc.

5. El titular ha realizado un proceso de valoracion global de los resultados de la revision del
factor de seguridad, asi como el proceso de definicion, seleccion y priorizacion de acciones
de mejora de acuerdo con el proceso reflejado en el DB Rev. 4 y con la GS 1.10 Rev. 2.

6. Eltitular ha realizado una propuesta de acciones, y priorizacion de las mismas, adecuada.

El titular ha adquirido en el informe de compromisos INF-EX-021276 Rev.0O, el compromiso,
considerado aceptable por ARBM:

e Compromiso FS15-C1: En la revision 1 de la RPS incluir la accion FS-15-3 "Puesta en
marcha de equipo para relleno de bidones con arena con objeto de adecuar los bidones
no compactables a los requisitos de aceptacion del gestor autorizado, Enresa" en el Plan
de Accion.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Plazo de presentacion de la solicitud: 6 meses tras la concesion de la autorizacion.

Este compromiso es idéntico al Compromiso OTROS-C4, este Gltimo referido dnicamente a la
revision de la evaluacion global y del plan de accion de la RPS.

Adicionalmente, en su informe de evaluacion, ARBM ha realizado una revision de las ITC e IT
vigentes bajo la actual AE en el ambito de sus competencias. En particular, en relacion con las
ITC a la autorizacién vigente, la ITC 4 asociada a la condicion 3.5 referente a las revisiones del
PGRR, no debe seguir vigente, ya que se propone una nueva redaccion de la ITC asociada a las
revisiones del PGRR, cuya redaccion se recoge en el apartado de conclusiones del informe de
evaluacion de ARBM.

3.4.16 FACTOR DE SEGURIDAD 16: OTROS PROGRAMAS DE MEJORA DE LA SEGURIDAD
El titular no ha incluido un documento de revision del FS16.

Por parte del CSN, no se han identificado programas de mejora de la seguridad adicionales a los
considerados por el titular para los FS1 a FS15.

3.4.17 ASPECTOS GENERALES SOBRE PLAN DE ACCIONES RPS

Tal y como esté recogido en la GEL, corresponde a la JP la valoracion de la evaluacion global de
los resultados realizada por el titular, desde una vision global.

A tal objeto se ha valorado la coherencia de las acciones y plazos propuestos dentro del plan de
acciones de la RPS. En la reunién del 13/01/2026 (CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2601/01) se trasladd
al titular la necesidad de revisar la redaccion y plazos de las siguientes acciones:
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- “Revisar el capitulo 10 para actualizar los analisis de acuerdo a la NUREG-6410, a |a 1S-443s,
unificarlo con el ISA, y los sucesos iniciadores externos derivados de la actuacion humana”
Plazo propuesto por el CSN: finales de 2027 para presentar al CSN una propuesta
consolidada (definitiva para Juzbado) de revision del capitulo 10 para pre-evaluacion.

- “Implantar las EFM teniendo en cuenta: las ESC que no esta incluidas en las EF actuales,
alineamiento posterior con el cap.3 (revisién de niveles de calidad) y cap. 10, e integrar los
EBS".

La accion no puede ser “implantar” las EFM, debe ser presentar para aprobacion.

El plazo debe estar supeditado a la confirmacion de la validez de la propuesta de modificacion de
los analisis de accidentes al que se refiere el requisito anterior por parte del CSN. En un plazo de
4 meses tras la confirmacion de su validez por el CSN, el titular debera presentar, para aprobacion
ministerial, la propuesta de modificacion de analisis de accidentes, y los cambios asociados a los
DOE (ES y EFM). Esto incluira la revision del capitulo 3y 10 del ESy los cambios que correspondan
a las EFM.

En respuesta a estas conclusiones, en el informe de compromisos INF-EX-021276 el titular
ha adquirido los siguientes compromisos:

e Compromiso OTROS-C1: En la revision 1 de la RPS revisar la accion relativa al capitulo 10 del
Estudio de Seguridad, quedando de la siguiente manera:

“Presentar al CSN para pre-evaluacion una propuesta de revision del analisis de accidentes
(capitulo 10 del Estudio de Seguridad) para su actualizacion de acuerdo con la NUREG-6410,
e incluir los sucesos iniciadores externos derivados de la accion humana. Previamente, remitir
al CSN el listado final de accidentes a considerar en el capitulo 10 del ES de acuerdo a la
NUREG-6410".

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Plazo para la remisién al CSN del listado de accidentes3®: 30 de junio de 2027.

Plazo para la presentacion al CSN de la propuesta para pre-evaluacion: 31 de diciembre de
2027.

e Compromiso OTROS-C2: En la revision 1 de la RPS revisar la accion relativa a "Implantar las
EFM teniendo en cuenta: las ESC que no esta incluidas en las EF actuales, alineamiento
posterior con el cap. 3 (revision de niveles de calidad) y cap. 10, e integrar los EBS”, quedando
de la siguiente manera:

“Una vez recibido el visto bueno del capitulo 10 del Estudio de Seguridad enviado para
pre-evaluacion antes del 31 de diciembre de 2027, presentar para aprobacion las
propuestas de modificacion de los capitulos del Estudio de Seguridad afectados (en el
caso del capitulo 3 tener en cuenta la revision de los niveles de calidad), y otros
documentos oficiales afectados (en el caso de Especificaciones de Funcionamiento seran

3 En relacién con esta accion, en el ambito de la evaluacion de AEIR relativa al FS5, también se trasladé la
necesidad de eliminar las referencias del capitulo 10 a la 1S-44, tal y como se ha documentado en el
apartado 3.4.5.1 de esta PDT.

36 E| hito intermedio de remitir al CSN el listado final de accidentes, es redundante del compromiso FS5-C7
adquirido en el marco de la evaluacion de ICON relativa al FS5, ver apartado 3.4.5.2 de esta PDT.
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coherentes con los analisis de accidentes y su impacto en el ISA, modificando Estructuras,
Sistemas y Componentes e incluyendo nuevos EBS si fuese necesario).

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).

Plazo de presentacion de las propuestas: 4 meses tras el visto bueno del capitulo 10 del ES.

Por otro lado, derivado del analisis de los compromisos que figuran en el informe INF-EX-021276
Rev.0, el titular ha identificado una serie de aspectos que podrian afectar al Reglamento de
Funcionamiento, por lo que se incluyen de manera consolidada en el compromiso siguiente:

¢ Compromiso OTROS-C18: Presentar una propuesta del Reglamento de Funcionamiento para:

o Incluir las funciones y responsabilidades que se identifiquen en el procedimiento de
identificacion y priorizacion de inversiones en seguridad para la Fabrica de Juzbado,
de manera proporcionada.

o Incluir las funciones y responsabilidades que se identifiquen en el nuevo Manual de
Gestion de Calidad especifico de la Fabrica de Juzbado.

o Incluir las funciones y responsabilidades que se identifiquen derivadas del informe
que se elabore para subsanar las debilidades del proceso de compras.

o Incluir las funciones y responsabilidades derivadas de la gestion de los Programas de
Mejora de la Cultura de Seguridad.

o Se asigne a una organizacion dependiente de Direccion de Féabrica las
responsabilidades del MAN-ANRI, MAN-MPCI y el documento de riesgo de explosiones
(INF-PRL-000078), por la integracién que estos analisis deben tener en los analisis
de accidentes de la Fabrica (Cap. 10 del ES e ISA) y en la ingenieria y mantenimiento
del SPCI.

o Se centralice en una Unica organizacion la gestion de la BCI (formacion, gestion de
turnos, control de materiales).

Plazo de implantacién si no requiere aprobacién y plazo de presentacidon de solicitud si requiriese
aprobaciéon: 31 de diciembre de 2027.

Para el establecimiento del plazo se esta teniendo en cuenta cuando estan previstas las acciones
que afectan a los cambios anteriores, pudiendo consolidarse en una Unica propuesta o en varias
en funcion del avance de cada una de las citadas acciones y si la propuesta de modificacion
puede realizarse sin la aprobacion de Ministerio.

Adicionalmente a todo lo anterior, en relacion con las acciones de mejora finales derivadas de la
RPS establecidas tras la evaluacion global por el panel multidisciplinar, cabe mencionar que
desde la SCN se ha considerado oportuno que, de cara a optimizar el
seguimiento/gestidn/identificacion de tales acciones, el titular procede a asignarle en la revision
1 del documento de la RPS un identificador o referencia a cada una de las acciones, del que
actualmente no disponen. Si bien este aspecto no se ha recogido como un compromiso en el
informe de compromisos INF-EX-021276 del FC Juzbado, ha sido trasladado y acordado con el
titular a través de la jefatura de proyecto.
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3.5 EVALUACION DEL MANUAL DE GESTION DE CALIDAD REV.19 DE LA FABRICA DE
COMBUSTIBLE DE JUZBADO.

El area GACA ha revisado el cumplimiento del Manual de Gestion de Calidad (MGC) Rev. 19 de
Enusa, soporte a la solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion de la Fabrica de
combustible de Juzbado, con la normativa aplicable a una instalacion nuclear que, de acuerdo
con lo establecido en la 1S-19 del CSN, se fundamente en el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la norma UNE 73401.

El informe de evaluacion aplicable es:

CSN/IEV/GACA/JUZ/2601/349: Informe de evaluacion del Manual de Garantia de Calidad
revision 19 de la fabrica de combustible de Juzbado, como soporte a la solicitud de la autorizacion
de explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado (Salamanca).

Ademas, en este informe se recogen algunas de las conclusiones de la revision del informe de la
RPS de la fabrica de combustible de Juzbado realizado por el drea en cuanto a aspectos de
garantia de calidad contemplados en el FS10 y en el analisis del cumplimiento con el NUREG-
1520 que tienen relacion con la verificacion de la correcta implantacion, control y seguimiento de
los requisitos de calidad en la instalacion contenidos en este MGC, conforme a la normativa
aplicable citada, UNE 73401 e I1S-19.

Adicionalmente, el drea GACA ha considerado necesaria la evaluacion del MGC en virtud de que
desde la anterior renovacion de la AE ha sufrido varias revisiones con un alcance importante,
tanto desde un punto de vista organizativo de Enusa como de adaptacion a otra normativa de GC
industrial.

Asi, aunque en origen el MGC se elabord siguiendo una estructura acorde a la UNE 73401
(normativa que recoge los requisitos de GC en el ambito nuclear), en diciembre de 2022 se
modificé para adaptarlo a la estructura de la I1SO 9001 (normativa industrial). Posteriormente se
adaptod a las sucesivas revisiones de la norma ISO 9001 y al cumplimiento con la ISO 19443,
relativa a la cadena de suministro. Todos estos cambios se han realizado, segun indica el titular,
sin impactar al cumplimiento con la UNE 73401, como asi se establece en la hoja de control de
revisiones incluida en el propio MGC.

La evaluacion realizada por GACA ha consistido en analizar, de una forma independiente y
sistematica el cumplimiento con los 18 puntos (5.1 a 5.18) que constituyen la norma UNE 73401
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La evaluacion ha verificado que la revision 19 del MGC recoge, basicamente, los requisitos de la
norma UNE 73401 para todas las actividades que realiza Enusa. Sin embargo, el MGC de Enusa
no se enmarca de forma exclusiva en la seguridad de la instalacion de la fabrica de combustible
de Juzbado, sino que abarca otras actividades que realiza Enusa. Por consiguiente, se considera
necesario que el titular realice las siguientes acclones, que se propone sean requeridas mediante

ITC:

1. Elaborar un Manual de garantia de calidad especifico de la fabrica de combustible de
Juzbado (MGC FCJ) que referencie los procedimientos y procesos que son de aplicaciéon a la
instalacion, garantizando el cumplimiento de la normativa. Este manual debera elaborarse
siguiendo la estructura que establece la norma UNE 73401 y demostrar el cumplimiento con
los requisitos contenidos en dicha norma.

2. Para garantizar la adecuada implantacion del MGC FCJ en la instalacion, el titular debera:

a)

d)

Asignar claramente las funciones de garantia de calidad y responsabilidades dentro de
la Organizacion para garantizar la correcta aplicacion/implantacion del nuevo MGC (y
los procedimientos de desarrollo) en la instalacién, conforme establece el punto
5.2.1.4 de la norma UNE 73401, con la independencia adecuada para poder ejercer
las comunicaciones sobre los aspectos de garantia de calidad que sean necesarias al
director de la Fabrica.

Elaborar e implantar un plan de supervision rutinario por parte de la organizacion de
garantia de calidad conforme a lo establecido en el punto 5.1.2.3 de la UNE 73401y
los apartados 8.3.2 y 8.3.3. de la 1S5-19, para aquellas actividades que afectan a la
seguridad de la instalacién, o que por sus circunstancias lo requieran (procesos,
pruebas relacionadas con la seguridad, mantenimientos, supervision de actividades e
instrucciones de trabajo, etc.). Este plan de supervision, junto con el programa/plan de
auditorias internas existente en FC Juzbado, auditorias externas y revisiones
documentales de la instalacion, debera permitir verificar la correcta
aplicacion/implantacion de los requisitos de garantia de calidad del nuevo Manual de
Garantia de Calidad en la instalacion.

Elaborar y enviar al CSN un procedimiento/instruccion que recoja la planificacion en la
instalacion de la FCJ de las auditorias internas, auditorias externas, supervisiones y
revisiones documentales de las actividades/procesos relacionados con la seguridad
para garantizar la correcta implantacion de los requisitos de garantia de calidad y el
seguimiento de sus acciones. El seguimiento de este programa sera responsabilidad
de la organizacion de garantia de calidad.

Plazo: diciembre 2027.

El Manual de Garantia de Calidad de la instalacion FCJ incluira todas las acciones
requeridas en el compromiso OTROS-C16 enviado por el titular mediante carta COM-
083244 (INF-EX -021276 rev.0), de fecha 30/01/2026.

El MGC FCJ sera enviado al CSN con las consideraciones expuestas, para su aprobacion, tras lo
que pasara a ser el DOE de la instalacién

Plazo: diciembre de 2027.
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3. Porotra parte, y hasta la aprobacion del MGC FCJ, el titular debera revisar el Manual de Gestion
de Calidad de Enusa, rev.19 para incluir las siguientes acciones:

a) Modificar el apartado 2.4.1, relativo a la organizacion respecto a las funciones del director
de negocio y del director de la Fabrica, de acuerdo a los cambios introducidos en la
revision 32 del Reglamento de Funcionamiento.

b) Incluir en el MGC el control de CFSI (Counterfeit, Fraudulent and Suspect ltems} y los
procesos de dedicacion conforme a la normativa aplicable, la UNE 73403. Ademas, se
incluird, como alternativa aceptable, la utilizacion del documento EPRI NP-5652
(endosado por la GS-10.8) cuya version actualizada es el documento “Plant Engineering:
Guideline for the Acceptance of Commercial-Grade Items in Nuclear Safety-Related
Applications: Revision 1 to EPRI NP-5652 and TR-102260). Dada su naturaleza, estos
aspectos deberan tratarse de forma trasversal a lo largo del MGC, de forma que quede
claro que aplican a toda la organizacion.

¢) Especificaren el MGC los procedimientos de aplicacion a la fabrica de Juzbado en relacion
con los siguientes requisitos de la norma UNE 73-401.:

a. Control de documentos de compra (apartado 5.4 de la norma)
b. Control de equipos y servicios adqguiridos (apartado 5.7. de la norma)
¢. Control de procesos, inspeccion y supervision (apartados 5.9 y 5.10. de la norma)

d. Manipulacion, almacenamiento y expedicion de elementos (apartado 5.13 de la
norma)

e. Describir brevemente la existencia del Programa de Acciones Correctivas (PAC) en
la FCJ (apartado 5.16 de la norma)

Plazo: diciembre de 2026

Respecto al apartado 3), el titular ha adquirido en el informe de compromisos INF-EX-021276
Rev. 0 el compromiso “OTROS C-16" en el cual recoge las acciones 3.a), 3.b) y 3.c) con plazo
mayo de 2027. Se considera adecuado que el apartado 3 forme parte de la propuesta de ITC,
modificando, respecto del compromiso, el plazo establecido a diciembre de 2026, dado que los
cambios propuestos son de orden menor (inclusion de procedimientos, correccion de errores
entre DOE e inclusién de normativa BL de la FCJ).

La redaccién definitiva de esta ITC, con los ajustes de redaccion necesarios, ha sido acordada
con el area GACA-

3.6 EVALUACION DEL ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE LA APLICACION DE LA NUREG-1520 (INF-
EX-020775 REV.1).

El documento INF-EX-020775 Rev.l analiza |la viabilidad de aplicar la base reguladora
estadounidense NUREG-1520 Rev.2 a la fabrica de combustible de Juzbado para adaptar los
analisis de seguridad existentes a los criterios de esta normativa de la NRC.

Elinforme detalla el cumplimiento de la normativa en varios capitulos clave, incluyendo el analisis
integrado de seguridad (ISA), la proteccion radiolégica, la seguridad nuclear (criticidad), la
proteccion contra incendios y la gestion de emergencias. Para cada capitulo, se comparan los
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requisitos del NUREG-1520 Rev. 2 y las regulaciones 10 CFR asociadas con los procedimientos y
documentos internos de FC Juzbado

De acuerdo con lo establecido en la CSN/GEL/FCJUZ/JUZ/2507 /03, el objetivo de la evaluacion,
dentro del ambito de competencias de cada area evaluadora, es comprobar:

a) Que el titular ha identificado correctamente los criterios de aceptacion recogidos en el NUREG-
1520.

b) Que el titular ha analizado correctamente el grado de adaptacion o de cumplimento de los
mismos, proponiendo acciones para garantizar su cumplimiento en caso necesario.

¢) Que las acciones propuestas por el titular dentro del plan de accién para la integracion del
NUREG-1520 son adecuadas, y los plazos razonables.

En esta evaluacién han participado las areas de AAPS, OFHF, AEIR, AEON, APRT, ARBM, ARIN,
GACA, GEMA, ICON y PLEM. A continuacion se resumen las evaluaciones llevadas a cabo por
cada una de estas areas.

3.6.1 Areas de Anilisis Probabilista de Seguridad (AAPS) y de Organizacién y Factores Humanos
{OFHF)

Las areas AAPS y OFHF han evaluado conjuntamente el analisis realizado por el titular de los
Capitulos 3 “Integrated Safety Analysis and Integrated Safety Analysis Summary” y 11
“Management Measures” del NUREG-1520 Rev. 2, en el ambito de sus competencias.

El informe de evaluacion aplicable es:

CSN/IEV/OFHF-AAPS/JUZ/2602/355: Solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion
de la fabrica de Juzbado: analisis de viabilidad de la aplicacion del NUREG-1520 (capitulos 3y
11).

La evaluacion ha mantenido los dias 3 y 4 de diciembre de 2025 una reunién monografica con
el titular sobre este asunto, de acta de referencia CSN/ART/OFHF-AAPS/JUZ/2601/03.

A continuacion, se describe el resultado de la evaluacion:

EI NUREG-1520 Rev.2 establece dentro de cada capitulo tres niveles de “Criterios de aceptacion™:
requisitos reguladores (“regulatory requirements”, secciones del 10CFR70 aplicables a cada
capitulo del NUREG-1520); guias reguladoras (documentos de referencia que la NRC considera
aceptables para cumplir con los requisitos reguladores) y criterios de aceptacion reguladores
(“regulatory acceptance criteria”, criterios de detalle para comprobar el cumplimiento por el titular
de los requisitos reguladores).

El analisis realizado por la fabrica de combustible de Juzbado tiene en cuenta el primero de esos
niveles, requisitos reguladores, pero no los criterios de aceptacion establecidos en el tercer nivel.
Juzbado establece un paralelismo de esos requisitos reguladores con los requisitos (articulos) del
Reglamento sobre seguridad nuclear (RSN), e identifica los diferentes DOE, manuales y
procedimientos de la fabrica, indicando de forma general que esos documentos garantizan que
los procesos de la fabrica de combustible de Juzbado cumplen con los articulos del RSN y, en
consecuencia, con los requisitos del 20CFR70. La evaluacion considera que esta conclusiéon no
es correcta en relacion a los capitulos 3y 11 del NUREG-1520, dado que ha identificado ejemplos
de algunos criterios de aceptacion (de tercer nivel, “regulatory acceptance criteria”) que se
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incluyen como referencia en los mismos que la fabrica de combustible de Juzbado no cumple, por
lo que el titular deberia concluir que el cumplimiento es parcial.

En cuanto al analisis del grado de adaptacion o cumplimiento con los criterios del NUREG-1520,
las areas consideran que el analisis se ha hecho estableciendo la existencia de grandes procesos
y en un plano muy genérico, mencionando documentos de alto nivel y sin precisar los analisis de
seguridad o procedimientos concretos. Ademas, el analisis no se ha focalizado en los EBS, lo cual
es especialmente significativo en el capitulo 11 sobre las medidas de gestion, es decir, en su
aplicacion al sistema de gestién de seguridad de FC Juzbado, sino que el analisis se limita a
describir la existencia de esos procesos o medidas de gestion en la instalacién en general.

Respecto al plan de accion propuesto, este se sustenta en la inclusién de los EBS en las EFM,
equiparandose la gestion de los EBS a la de las demas ESC que formaran parte de las EFM, y en
la mayor participacion de la unidad organizativa de Gestion del Comportamiento (Factores
Humanos y Organizativos) en el ISA. Las acciones propuestas por el titular son adecuadas, pero
no se puede asegurar que sean completas ni que sean todas las necesarias para el cumplimiento
de los criterios de aceptacion del NUREG-1520.

Asi, por ejemplo, la evaluacion ha observado aspectos que son susceptibles de mejora y que
deberian formar parte del plan de accion, valorados también en la evaluacién del FS6 (ver
apartado 3.4.6):

- Completar la documentacion del resumen ISA.

- Establecer procesos para la recogida de datos de fallos de EBS, de actuaciones humanas
y de potenciales sucesos iniciadores.

- Revisar los manuales de formacion para enfatizar aspectos relacionados con los EBS (y
otros elementos que formen parte de las EFM).

- Definir claramente los limites y funciones de seguridad de los EBS.
- Analizar las dependencias y posibles mecanismos de fallo de causa comdn de los EBS.

- Analizar los EBS para determinar sus sistemas soporte (aquellos cuyo funcionamiento es
necesario para que los EBS cumplan su funcién de seguridad) y definir los criterios
necesarios para garantizar su funcionamiento.

La fabrica de combustible de Juzbado considera que estos aspectos se resolveran cuando los
EBS pasen a formar parte de las EFM. Sin embargo, |la evaluacion considera que la incorporacion
de los resultados del ISA, y en particular los EBS, al sistema de gestion no tiene por qué estar
ligado a su inclusion en las EFM, sino que puede acometerse en paralelo a esa tarea y de manera
inmediata. La inclusién de los EBS en las EFM no garantiza el cumplimiento de todos los criterios
del NUREG-1520, dado que existen procesos relativos a la vigilancia y analisis de la fiabilidad de
los EBS o a la influencia del comportamiento humano que no se recogen en los requisitos para la
elaboracion de las EFM.

En resumen, como resultado de la evaluacion se han alcanzado las siguientes conclusiones:

- El conjunto de criterios de aceptacion empleados por la fabrica de combustible de Juzbado
en este analisis es incompleto. El titular ha identificado y analizado los “Regulatory
Requirements” pero no los “Regulatory Acceptance Criteria” del NUREG-1520 Rev. 2. Falta
por parte de la fabrica de combustible de Juzbado hacer un analisis detallado de los criterios
de aceptacion del NUREG-1520 y del cumplimiento con cada uno. El titular tampoco ha
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descrito las metodologias a emplear para demostrar el cumplimiento con los requisitos
reguladores, si fueran distintas de las indicadas en la guia reguladora (“Regulatory
Guidance”).

- En consecuencia, el titular no ha analizado correctamente el grado de adaptacion o
cumplimiento de los criterios de aceptacion del NUREG-1520 Rev. 2 con el suficiente detalle
como para establecer un plan de actuaciéon completo.

- Las acciones propuestas por el titular dentro del plan de accién para la integracion del
NUREG-1520 Rev. 2 son adecuadas, pero insuficientes, y los plazos de implantacion son
excesivamente dilatados.

Adicionalmente, el IEV incluye un apartado sobre el cumplimiento del titular con lo requerido en
el punto 3 de la ITC 12 a la autorizacion vigente, relativa a la integracion del ISA en el sistema de
gestion de la seguridad de la fabrica, que ya identificaba el NUREG-1520 como referencia.

En cumplimiento de esta ITC, el titular remitié al CSN el documento INF-EX-014525 Rev. O
“Programa de integracion del proyecto ISA en los sistemas de gestion de la seguridad de la fabrica
de Juzbado”. En el informe de la RPS sobre el FS6, el titular ha adjuntado el documento INF-EX-
019942 “Integracion del proyecto ISA en los sistemas de gestion de la seguridad de la fabrica de
Juzbado”.

En este informe el titular concluye que se ha incorporado el ISA en los procesos de modificaciones
de diseno de la instalacion y en el proceso de evaluacion de experiencia operativa externa e
interna, y que se ha avanzado en la integracion en los procesos de mantenimiento, con la
definicion de los preventivos de los EBS. Respecto de la integracion del ISA en los DOE y en las
actividades de formacion, el titular considera que debe avanzarse primero en el desarrollo de las
EFM. Finalmente, el titular expone las actividades realizadas para el refuerzo en el uso de los EBS
a través de la ingenieria de factores humanos.

El titular considera que, aunque no han finalizado las actividades relacionadas con las EF, ya hay
una incorporacion de los resultados y metodologia del ISA en los sistemas de gestion de la
seguridad de la fabrica, a la espera de una integracion formal, una vez sean aprobados los DOE.

Como ya se ha indicado anteriormente, la evaluacion considera que no es necesario esperar a la
incorporacion de los EBS como parte de las EFM para realizar una integracion efectiva de los
resultados del ISAy, en particular, de los EBS, en la gestion de la seguridad de la instalacion. Las
actividades de integracion del ISA en los sistemas de gestion de la seguridad de la fabrica pueden
realizarse en paralelo con las modificaciones de las EFM y del ES.

Asimismo, del analisis presentado por el titular, se deduce que este solo ha llevado a cabo una
parte de las actuaciones que incluia en su propuesta de plan para la integracion del ISA. En
concreto, ha realizado actuaciones en los procesos de modificaciones de diseio y de experiencia
operativa y ha realizado algunas actividades en otros de los procesos de la instalacion (formacion,
organizacion y factores humanos).

La evaluacién concluye que el titular ha integrado el ISA en algunos procesos del sistema de
gestion de la seguridad, pero no en su totalidad, ni para todos los procesos. Por tanto, el punto 3
de la ITC 12 se considera parcialmente cumplido en lo relativo a la integracién del ISA en los
procesos de gestion de la seguridad.

De todo lo anterior, la evaluacion propone que el titular realice las siguientes acciones:

Pagina 166 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

1. Completar la integracion del ISA en el sistema de gestion de la seguridad de la fabrica

cumpliendo, al menos, con lo ya requerido en la ITC-12.3 asociada a la Autorizacion de
Explotacién y Fabricacion de 2016.

Plazo: se iniciara de manera inmediata y se completara lo antes posible, en todo caso, en
menos de un ano desde la concesion de la nueva AE.

Analizar todos los criterios de aceptacion del NUREG-1520. Rev. 2 (capitulos 3y 11) para
valorar si resulta viable y de interés para la seguridad el cumplirlos, con el fin de ampliar
y robustecer la integracion del ISA en el sistema de gestion de la seguridad de la fabrica.
Este analisis puede extenderse al conjunto de los procesos existentes en la fabrica de
combustible de Juzbado, utilizando, si es necesario, otros documentos de referencia
adicionales al NUREG-1520. Esta evaluacion considera adecuado que el analisis y
valoracion sea realizado por el titular de forma gradual, por etapas priorizadas por criterios
de impacto en la seguridad. EI CSN evaluara el grado de avance en cada etapa definida.

Plazo: 3 afios desde la concesiéon de la nueva AE.

En respuesta a estas acciones requeridas por la evaluacion, el titular ha adquirido los siguientes
compromisos en el informe de compromisos INF-EX-021276.

Compromiso FS6-C5: Integrar el ISA en:
o Proceso de experiencia operativa propia (analizar fallos de los EBS).
Plazo de implantacion: 30 de junio de 2027.
o Analisis de los posibles errores en acciones humanas de los EBS.

Plazo de implantacion: 30 de junio de 2027.

o Programa de formacion periédica para las personas involucradas en el proyecto
ISA.

Plazo de implantacion: 31 de enero de 2027.

o Incluir los EBS en el alcance del programa de evaluacion de la eficacia del
mantenimiento (P-SEG-0017) como ESC significativas para el riesgo y establecer
unos criterios de comportamiento especificos para los mismos.

Plazo de implantacion: 31 de enero de 2027.

o Analizar los EBS para determinar sus sistemas soporte técnicos (aquellos cuyo
funcionamiento es necesario para que los EBS cumplan su funcién de seguridad).

Plazo de implantacion: 31 de enero de 2027.

Compromiso OTROS-C17: Realizar un analisis de los criterios de aceptacion de la NUREG-
1520 relativos a los capitulos 3 “Integrated safety analysis and integrated safety analysis
summary” y 11 “Management measures” de la citada norma.

Plazo: Tres afios tras la concesion de la autorizacion.

El compromiso FS6-C5 da respuesta, asi mismo, a las conclusiones de la evaluacion de GEMA del
FS2 (ver apartado 3.4.2.4) y AAPS del FS6 (ver apartado 3.4.6), en lo relativo a la integracion de
los EBS actuales en los sistemas de gestion de la seguridad.
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Dada la importancia para la seguridad de las acciones recogidas en este compromiso, la SCN
considera oportuno, de acuerdo con la GEL CSN/GEL/FCJUZ/JUZ/2507/03, que sean requeridas
también mediante ITC, con ajustes y cambios de redaccion revisados por el area AAPS.

3.6.2 Area de Evaluacién de Impacto Radiolégico (AEIR)

El area AEIR ha evaluado el analisis realizado por el titular de los Capitulos 4 “Radiation
protection” y 9 “Environmental protection” del NUREG-1520, en lo relativo a los efluentes
radiactivos.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son:

CSN/NET/AEIR/JUZ/2510/312: Peticion de Informacion Adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periodica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado en los aspectos asignados al area AEIR.

CSN/IEV/AEIR/JUZ/2602/351: Evaluacion de los Factores de Seguridad FS 1, 2,5, 14y 15 de la
RPS de la Fabrica de Combustible de Juzbado, periodo 01/01/2015 a 30/06/2024. Ambito de
competencias de AEIR.

En general, AEIR considera que el NUREG-1520 es un documento de referencia util y que los
manuales, procedimientos y sistemas existentes en FC Juzbado, desarrollados bajo la normativa
espafola, son coherentes y cumplen con la mayoria de los criterios dados en los capitulos 4y 9
del mismo, si bien, aunque el titular ha llevado a cabo un analisis amplio de los requisitos
reguladores del NUREG-1520 frente a sus disposiciones, hubiera sido deseable que analizara los
criterios de aceptacion de su apartado 9.4.3.2 “Effluent and Environmental Controls and
Monitoring”.

3.6.3 Area de Evaluacion de Experiencia Operativa y Nueva Normativa (AEON)

El a&rea AEON ha evaluado el analisis realizado por el titular del Capitulo 4 “Radiation protection”
del NUREG-1520, en lo relativo a los sucesos notificables.

El informe de evaluacion aplicable es:

CSN/IEV/AEON/JUZ/2601/348.1: Informe de evaluacion de los factores de seguridad FS8
"Experiencia operativa interna" y FS9 "Experiencia operativa externa" de la Revision periddica de
seguridad de la fabrica de combustible de Juzbado.

El titular ha analizado el cumplimiento del criterio de notificacion del NUREG-1520 y del 10 CFR
70.74 en cuanto a la obligatoriedad de notificar a la NRC los eventos recogidos en Apéndice A del
10CFR70.

El area AEON considera que el titular ha identificado correctamente los criterios de aceptacion
recogidos en el NUREG-1520; y el analisis realizado de su cumplimiento es correcto.

3.6.4 Area de Evaluacion de Proteccién Radioldgica de los Trabajadores (APRT)

El area APRT ha evaluado el analisis realizado por el titular de los Capitulos 4 “Radiation
protection” y 9 “Environmental protection” del NUREG-1520, en lo relativo a la proteccion
radiologica ocupacional.
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El informe de evaluacion aplicable es:

CSN/IEV/APRT/JUZ/2512/345: Evaluacion de la revision periédica de la seguridad de fabrica de
elementos combustibles de Juzbado. Aspectos de PR ocupacional.

De acuerdo con lo reflejado en su informe, APRT considera que el analisis realizado por el area
en el documento CSN/NET/APRT/JUZ/1604/229 “Evaluacion de |la severidad desde el punto de
vista radiolégico de los incidentes previstos en el analisis ISA de la Fabrica de elementos
combustibles de Juzbado” sigue siendo valido, por lo que el analisis de la viabilidad de la
aplicacion del NUREG-1520 se considera adecuado.

3.6.5 Area de proteccion frente a sucesos Internos (ARIN)

El area ARIN ha evaluado el analisis realizado por el titular de Capitulo 7 “Fire safety” del NUREG-
1520.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/ARIN/JUZ/2510/315: Solicitud de renovacién de las autorizaciones de explotacion y
de fabricacion de combustible de la Fabrica de Combustible de Juzbado (Salamanca). Peticién de
Informacion Adicional en relacion con la proteccion contra incendios.

CSN/IEV/ARIN/JUZ/2512/344: Informe de Evaluacion de la Solicitud de renovacion de las
autorizaciones de explotacion y de fabricacién de combustible de la Fabrica de Combustible de
Juzbado (Salamanca). Aspectos competencia de ARIN.

De la evaluacion realizada por ARIN se concluye lo siguiente:

- El titular ha identificado correctamente los criterios de aceptacion recogidos en el NUREG-
1520 para la proteccion contra incendios.

- Eltitular ha analizado correctamente el grado de adaptacion a los criterios del NUREG-1520.
Sin embargo, en relacién con el criterio establecido en el 10 CFR 70.22 i (2) (iii), que establece
que, en caso de incendios o explosiones, la fraccion emitida sea inferior a 0.001 en funcién
de la forma fisica o quimica del material, el analisis de los incendios contemplados
actualmente en el capitulo 10 del ES cumple con dicho requisito, pero el cumplimiento podria
verse afectado cuando el titular proceda a |la adaptacion del analisis de accidentes al NUREG
CR/6410.

- Eltitular no hace mencion en su analisis al cumplimiento de la norma NFPA-801, “Standard
for Fire Protection for Facilities Handling Radioactive Materials,” que es considerada una guia
reguladora de referencia en el NUREG 1520, aunque no obligatoria su adopcion. Si bien el
analisis del cumplimiento del sistema de PCI de la fabrica de combustible de Juzbado con
dicha norma se ha adquirido como compromiso por el titular en el apartado de normativa, se
considera que dicha accion puede enmarcarse también dentro del marco de la integracion
del NUREG 1520.

- Lasacciones propuestas por el titular dentro del plan de accién para la integracion del NUREG-
1520 son adecuadas, y los plazos razonables.

3.6.6 Area de Residuos de Baja y Media Actividad (ARBM)
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El area ARBM ha evaluado el analisis realizado por el titular de los Capitulos 4 “Radiation
protection” y 9 “Environmental protection” del NUREG-1520, en lo relativo a la gestion de los
residuos radiactivos.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son:

CSN/IEV/ARBM/JUZ/2512/341: Informe de evaluacion del documento de la revision periddica
de la seguridad de fabrica de combustible de Juzbado en relacion con el control de la gestion de
los residuos de baja y media actividad.

El titular ha analizado el cumplimiento de lo establecido por los documentos identificados en los
criterios de aceptacion del capitulo 4 “Radiation protection” (10 CFR 20.1406, 10 CFR 20.2006
y RG 4.21 de la NRC) y del capitulo 9 “Environmental protection” (10 CFR 20 Subpart K y NRC
Information Notice 94-23) del NUREG-1520 y concluye que la instalacién cumple adecuadamente
con su contenido en materia de gestion de residuos de baja y media actividad.

ARBM ha evaluado el analisis realizado por el titular y concluye que es adecuado y, por lo tanto,
gque no se requieren acciones adicionales por parte del mismo.

3.6.7 Area de Garantia de Calidad (GACA)

El area GACA ha evaluado el analisis presentado por el titular del Capitulo 11 “Management
Measures” del NUREG-1520 Rev.2 en el ambito de sus competencias.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GACA/JUZ/2510/308: Peticion de informacion adicional del area GACA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revisién Periddica de Seguridad (RPS).

CSN/IEV/GACA/JUZ/2602/352: Informe de evaluacion de la solicitud de renovacion de la
autorizacion de explotacion de la fabrica de combustible de Juzbado en el ambito del area GACA.

Dentro de su analisis, el titular ha identificado los criterios de aceptacion que se recogen en el
NUREG-1520 Rev. O y ha analizado la forma en la que da cumplimiento a estos criterios, citando
la documentacién de aplicacion.

La evaluacion considera adecuado el analisis realizado por el titular del grado de cumplimiento
de estos criterios.

No obstante, la evaluacion ha detectado un aspecto cuya implantacion debe revisarse. El titular
indica que las medidas del sistema de gestion recogidas en el 10 CFR 70.4 incluyen la realizacion
de auditorias, evaluaciones y la investigacion de incidentes. El requisito de realizar evaluaciones
internas independientes se recoge igualmente en los puntos 8.3.2 y 8.3.3 de la 1S-19. La norma
UNE 73407 tiene por objeto definir requisitos y proporcionar recomendaciones para el
cumplimiento de los requisitos de autoevaluacion por parte de los responsables de los trabajos y
de evaluacion independiente, para comprobar la eficacia de los programas de garantia de calidad
de las instalaciones nucleares, siendo su campo de aplicacién el mismo que establece la UNE
73401. La norma UNE 73407, en su apartado 8, describe la supervision como una parte de las
evaluaciones independientes.

El titular indica que estas medidas se llevan a cabo mediante su procedimiento de auditorias y
supervisiones, estableciendo para ello programas anuales de auditoria.

Pagina 170 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

GACA considera que, adicionalmente a las supervisiones ya realizadas, a huevas actividades o en
situaciones en las que surge algln problema, el titular debe realizar supervisiones rutinarias de
garantia de calidad a las actividades de la instalacion, asi como establecer un programa
adecuado que permita verificar la correcta implantacion de los criterios de garantia de calidad en
la instalacion. Este aspecto es tratado en el informe CSN/IEV/GACA/JUZ/2601/349 relativo a la
evaluacion del MGC Rev.19 (ver apartado 3.5 de esta propuesta de dictamen).

3.6.8 Area de Gestién del Mantenimiento (GEMA)
El area GEMA ha evaluado el analisis presentado por el titular del Capitulo 11 “Management
Measures” del NUREG-1520 rev.2, en el ambito de sus competencias.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/GEMA/JUZ/2510/311: Peticion de informacion adicional del area GEMA a la Fabrica
de Combustible de Juzbado sobre el documento de la Revision Periddica de Seguridad (RPS), FS-
2,3, 4.

CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347: Evaluaciéon de renovacion periddica de la seguridad asociada a
la solicitud de renovacion de la autorizacion de explotacion y fabricacion de la fabrica de Juzbado.
Aspectos del area GEMA.

El titular identifica como criterios de aceptacion del capitulo 11 del NUREG-1520 los requisitos
reguladores del 10CFR70, recogidos en el apartado 11.4.1 del NUREG-1520. El titular no ha
identificado explicitamente como criterios de aceptacion los que estan detallados en las
diferentes secciones del apartado 11.4.3. Sin embargo, el NUREG indica que estos criterios de
aceptacion estan establecidos para cumplir con los requisitos reguladores recogidos en el
apartado 11.4.1. Por tanto, dentro de los temas de competencia de GEMA, se considera que si
se analiza el cumplimiento de los requisitos reguladores puede afirmarse que, en esencia, se
estan analizando el grado de adaptacion o cumplimiento de los criterios de aceptacion.

Mediante los procedimientos del titular que regulan el programa de RV de EF, el programa de
vigilancia de la eficacia del mantenimiento, el mantenimiento preventivo y correctivo de
instalaciones y sistemas no incluidos en las EF y el mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos de fabricacion, el titular cumple con los requisitos de aceptacion del NUREG-1520
referentes al mantenimiento.

El titular ha establecido un plan de accion para la integracion del NUREG-1520, incluyendo la
siguiente accion:

Inclusion de las medidas de gestion de los Elementos Basicos de Seguridad en las
Especificaciones de Funcionamiento Mejoras junto con las medidas gestion de las
Estructuras, Sistemas y Componentes. Plazo: Dos anos a partir de la aprobacion de las EFM
gue se enviaron con fecha 23/05/2025.

Esta accion ya esta identificada en el Plan de Acciones de la RPS.

Los EBS identificados en el ISA seran integrados en el ES y las EFM de la fabrica y seran
considerados como elementos importantes para la seguridad. Por lo tanto, a partir de ese
momento, tendran que ser incluidos en el alcance de algunos de los citados procedimientos. No
obstante, como se ha indicado en el apartado 3.4.2.4 de revision del FS2, el area GEMA considera
necesario que la fabrica de combustible de Juzbado incluya los EBS en el alcance del programa
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Pagina 171 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

de vigilancia de la eficacia del mantenimiento mientras se termina de formalizar su integracion
en el ESylas EFM. Con la adopcion de esta accion, la fabrica de combustible de Juzbado cumpliria
para los EBS con los criterios de aceptacion del subapartado 11.4.3.2 “Maintenance” del NUREG-
1520.

El area GEMA considera que, en lo que respecta a su ambito de competencias:

a) El titular ha analizado correctamente el grado de adaptacién o de cumplimento de los
requisitos regulatorios del NUREG-1520, por lo que se considera valorada la esencia del
cumplimiento de los criterios de aceptacion incluidos en el NUREG.

b) Las acciones propuestas por el titular dentro del plan de accion para la integracion del
NUREG-1520 son adecuadas.

3.6.9 Area de Ingenieria de Combustible (ICON)

El area ICON ha evaluado, dentro de sus competencias, el analisis realizado por el titular del
Capitulo 5 “Nuclear Criticality Safety” del NUREG-1520, asi como las conclusiones y el plan de
accion presentado.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son los siguientes:

CSN/NET/ICON/JUZ/2510/309: Peticion de Informacion Adicional del area ICON para la
evaluacion del Factor de Seguridad 5 de la RPS de la fabrica de combustible de Juzbado y del
Analisis de viabilidad de la aplicacidon de NUREG-1520 Rev. 2

CSN/IEV/ICON/JUZ/2512/339: Evaluacion de la solicitud de RPS asociada a |a solicitud de
renovacion de las autorizaciones de explotacion y de fabricacion de combustible de la Fabrica
de combustible de Juzbado en aspectos del area ICON.

El documento INF-EX-020775 Rev.1 contiene los requisitos reguladores aplicables del 10 CFR 70
y las guias reguladoras identificadas en el NUREG-1520. El titular enumera la documentacion de
la fabrica que considera que desarrolla el contenido del capitulo 5 del NUREG-1520 y realiza una
evaluacion en la que detalla el cumplimiento de cada uno de los requisitos reguladores aplicables.

El titular no incluye conclusiones ni identifica acciones relacionadas con el capitulo 5 de NUREG-
1520. Sin embargo, si define la accidn de actualizar el capitulo 10 “Analisis de accidentes” del
ES con el NUREG/CR-6410, con fecha estimada de implantacion diciembre de 2028. Esta accion
es la misma accion que la FS5-1 asociada al FS5, incluida en el plan de acciones de la RPS. La
evaluacion del area ICON, por su relacion con la determinacion del término fuente empleado en
dicho analisis, se documenta en el apartado 3.4.5.2.

Un aspecto a citar en la presente evaluacion es que Juzbado identifica entre las guias reguladoras
la guia RG 3.71 Rev. 2 “Nuclear Criticality Standards for Fuels and Material Facilities”. Esta
revision coincide con la incluida en el correspondiente apartado 5.4.2 de NUREG-1520 Rev. 2,
pero no tiene en cuenta lo indicado en el apartado 5.4.3.1.1 “Use of Industry Standards”, donde
se indica que los solicitantes deberan utilizar la revisidn mas reciente de las normas que han sido
endosadas por la NRC en la revision vigente de la RG 3.71 en el momento de presentar su
solicitud. Esta guia reguladora cuenta con la revision 3 desde diciembre de 2018 y contiene
diferencias en cuanto a las normas de la industria que endosa total o parcialmente, las cuales no
han sido analizadas por Juzbado en su analisis de aplicabilidad.

El area ICON, dentro de sus competencias, considera que:
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- El contenido del informe realizado por la fabrica de combustible de Juzbado justifica
adecuadamente el cumplimiento de la instalacion con los requisitos reguladores incluidos en
NUREG-1520 Rev. 2.

- La fabrica de combustible de Juzbado debe analizar las normas endosadas por la guia
reguladora estadounidense RG 3.71 Rev. 3 y determinar el grado de cumplimiento con los
actuales procedimientos de la fabrica.

En relacién con la evaluacion de ICON, Juzbado ha adquirido en el informe de compromisos INF-
EX-0212786, el siguiente compromiso, que ha sido vinculado al FS5, que como ya se ha indicado
ha sido considerado aceptable por el drea evaluadora

e Compromiso FS5-C3: En la revision 1 de la RPS incluir aportes de la revision vigente de la
NRC RG 3.71 (Rev. 3) y analizar las normas endosadas por ella y su implicacion.

Plazo: Revision 1 de la RPS (6 meses tras la concesion de la autorizacion).
3.6.10 Area de Planificacion de Emergencias (PLEM)

El area PLEM ha evaluado el analisis realizado por el titular del Capitulo 8 “Emergency
management” del NUREG-1520 Rev. 2.

Los informes y notas de evaluacion aplicables son:

CSN/NET/PLEM/JUZ/2509/307: Peticion de informacion adicional sobre la documentacion
asociada a la Revision Periodica de la Seguridad de la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado, en los aspectos asignados al area PLEM

CSN/IEV/PLEM/JUZ/2602/356: Informe de evaluacion de la Revision Periddica de la Seguridad
de la fabrica de elementos combustibles de Juzbado, en los aspectos asignados al area PLEM.

El titular ha identificado como criterios de aceptacion recogidos en el NUREG-1520 los requisitos
aplicables del 10 CFR 70.22 y del 10 CFR 70.64.

En cuanto a las guias reguladoras, el titular ha tenido en cuenta la RG 3.67 “Standard format and
content for emergency plans for fuel cycle and materials facilities”, el NUREG-1140 “A Regulatory
Analysis on Emergency Preparedness for Fuel Cycle and Other Radioactive Material Licensees”, y
el NUREG/CR-6410 “Nuclear Fuel Cycle Facility Accident Analysis Handbook”.

El titular concluye que, en lo que respecta a emergencias, la instalacion cumple los criterios de
aceptacion de la NUREG-1520, y no es necesario proponer acciones para garantizar su
cumplimiento.

La evaluacion considera que el titular ha identificado correctamente los criterios de aceptacion
recogidos en el NUREG-1520, que ha analizado correctamente el grado de adaptacion o de
cumplimento de dichos criterios, y que las conclusiones alcanzadas son adecuadas.

3.6.11 Aspectos generales de la evaluacién

Dada la mejora para la seguridad que supone la adaptacién al NUREG-1520, la SCN ha
considerado oportuno requerir mediante ITC las acciones del plan de accion relacionadas con la
adaptacion de los analisis de seguridad de la fabrica, asi como otros aspectos considerados
relevantes, de acuerdo con la GEL CSN/GEL/FCJUZ/JUZ/2507/03, con los ajustes de redaccion
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derivados de los compromisos OTROS C1 y OTROS C2. La redaccion final de los requisitos ha sido
revisada por las areas competentes.

3.7 EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES E ITC ASOCIADAS A LA AE VIGENTE

En el afo 2020 la JP de la fabrica de combustible de Juzbado elabord el informe
CSN/IEV/FCIUZ/JUZ/2010/268 sobre el estado de cumplimiento con las condiciones, ITC y
compromisos asociados a la autorizacion vigente. De acuerdo a lo establecido en el apartado 5.3
de la GEL, la JP ha elaborado el informe CSN/IEV/FCIUZ/JUZ/2602/362, con el objeto de ampliar
y completar el anterior, incluyendo también la valoracion sobre el cumplimiento con las ITC e IT
emitidas a la fabrica de combustible de Juzbado durante el periodo de vigencia de la autorizacion.

En la elaboracion de este Ultimo informe se ha tenido en cuenta también la evaluacion
proporcionada por algunas areas en relacion con el cumplimiento de las IT e ITC en el ambito de
sus competencias. En el cuerpo de esta PDT se incluyen resultados y conclusiones de dichas
evaluaciones de las areas, cuando son significativos.

La evaluacion realizada se ha recogido en el Suplemento 1 incluido en esta PDT.

Para la realizacidon de esta revisién, se ha tenido en cuenta la informacién disponible en la
Subdireccion de Instalaciones Nucleares (SCN), obtenida del seguimiento de los requisitos
exigidos al titular, asi como la informacion proporcionada por el titular en el ambito de la RPS.

El alcance de la evaluacion realizada ha sido la revision del estado de cumplimiento de:

1) Los limites y condiciones sobre seguridad nuclear y proteccion radiologica asociadas a la
concesion de la Autorizacion de Explotacion vigente.

2) Las ITC asociadas a la concesion de la Autorizacion de Explotacion vigente.
3) Las ITC relativas a modificaciones de las ITC asociadas a la AE vigente.
4) Resto de ITC e IT emitidas durante el periodo de vigencia de la AE.

De la revision realizada, la evaluacion del CSN concluye que, con caracter general, se consideran
cumplidos los limites y condiciones, y las acciones requeridas en las instrucciones técnicas
complementarias (ITC) asociados a la AE vigente, asi como las IT e ITC emitidas con posterioridad
a la renovacion de la autorizacion.

En relacidon con el punto 3 de la ITC n°12 asociada a la AE vigente, el titular considera que ha
avanzado en la integracion del ISA en el sistema de gestion de la seguridad de la fabrica, a la
espera de una integracion formal completa, tras la incorporacién de los EBS en las EFM (actividad
en curso en respuesta a la ITC CSN/ITC/SG/JUZ/23/01).

La evaluacion considera que la ITC 12.3 se ha cumplido parcialmente, y que no es necesario
esperar a la incorporacion efectiva de los EBS como parte de las EFM para poder completar la
integracion de los resultados del ISA, y en particular de los EBS, en la gestion de la seguridad de
la instalacion.

Tras la comunicacion de resultados preliminares de evaluacion, el titular ha asumido el
compromiso FS6-C5 para completar de manera efectiva dicha integracion:

e Compromiso FS6-C5: Integrar el ISA en:

o Proceso de experiencia operativa propia (analizar fallos de los EBS).
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Plazo de implantacién: 30 de junio de 2027.
o Anélisis de los posibles errores en acciones humanas de los EBS.

Plazo de implantacion: 30 de junio de 2027.

o Programa de formacioén periédica para las personas involucradas en el proyecto
ISA.

Plazo de implantacion: 31 de enero de 2027.

o Incluir los EBS en el alcance del programa de evaluacion de la eficacia del
mantenimiento (P-SEG-0017) como ESC significativas para el riesgo y establecer
unos criterios de comportamiento especificos para los mismos.

Plazo de implantacion: 31 de enero de 2027.

o Analizar los EBS para determinar sus sistemas soporte técnicos (aquellos cuyo
funcionamiento es necesario para que los EBS cumplan su funcion de seguridad).

Plazo de implantacién: 31 de enero de 2027

No obstante, dada la importancia para la seguridad de estas acciones, se ha considerado
conveniente incluir en la autorizacién una condicién relativa al ISA (condicion 10), desarrollada
mediante ITC. Ver apartados 3.4.6 y 3.6.1 de la presente propuesta de dictamen. La SCN ha
considerado oportuno, de acuerdo con la GEL, incluir en dicha ITC un requisito adicional relativo
a la inclusién en el ES de un resumen de los resultados del ISA asi como los EBS como ESC
importantes para la seguridad, todo ello con el fin de completar la integracion del ISA en el sistema
de gestion de la seguridad de la fabrica de Juzbado.

La redaccion de esta condicion, y de la ITC que la desarrolla, ha sido revisada por las areas
evaluadoras competentes.

3.8 ITC/IT VIGENTES EN EL PROXIMO PERIODO DE EXPLOTACION AUTORIZADO

En el informe CSN/IEV/FCJUZ/JUZ/2602/361 se han evaluado todas las ITC e IT emitidas hasta
la fecha por el CSN para FC Juzbado, con objeto de establecer cuales han de continuar vigentes
durante el proximo periodo de explotacion que se autorice y cuales se pueden anular.

Para ello, se ha tenido en cuenta la revision que las areas evaluadoras, en sus correspondientes
ambitos de competencias, han llevado a cabo de las ITC e IT que deben permanecer vigentes en
el nuevo periodo. Esta evaluacion se ha llevado a cabo de acuerdo a la previsto en la GEL, y
documentado en los informes de evaluacion correspondientes.

En el anexo Ill se incluye una propuesta de ITC (CSN/ITC/SG/JUZ/26/07) por la que se anulan
todas aquellas ITC e IT que como resultado de la evaluacion realizada se considera que ya no son
de aplicacién, y por tanto deben quedar anuladas a partir de la presente renovacion de la
autorizacion de explotacion de FC Juzbado.

3.9 DEFICIENCIAS E INCUMPLIMIENTOS DE EVALUACION
No se han identificado deficiencias de evaluacion.

El 4rea IMES ha identificado un incumplimiento de evaluacién, que se describe en el apartado
3.4.1.5.1.
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IMES considera que persiste la necesidad de que el titular proceda a la justificacion de la
capacidad sismica de aquellos elementos a los que se fie la funcién de confinamiento. Este
proceso y su verificacion seran llevados a cabo en el marco de la autorizacion vigente, en los
términos que se recogen en el acta de reunién correspondiente (CSN/ART/IMES/JUZ/2602/07).

No se han identificado mas incumplimientos de evaluacion. Ver CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2602/09
y CSN/ART/FCJUZ/JUZ/2603/11.

3.10 DISCREPANCIAS FRENTE A L LICITAD
No.

4 CONCLUSIONES Y ACCIONES

Se propone informar favorablemente la solicitud de renovacion de la Autorizacién de Explotacion
de la Fabrica de combustible de Juzbado, y asociar a la misma los limites y condiciones incluidos
en el Anexo |y las instrucciones técnicas complementarias incluidas en el Anexo Il de la presente
propuesta de dictamen técnico.

Por las razones expuestas en la carta de referencia CSN/C/DSN/JUZ/26/05, este informe
preceptivo se refiere a la renovacion de la autorizacion de explotacion de la fabrica de Juzbado,
siendo esta la Unica autorizaciéon aplicable en virtud del Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la exposicion a las radiaciones
ionizantes, aprobado por Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, y teniendo en cuenta que
dicha autorizacion da cobertura a todas las actividades necesarias para la fabricacion de
combustible nuclear.

4.1 ACEPTACION DE LO SOLICITADO
Si.

4.2 REQUERIMIENTOS DEL CSN
Si.
Se propone asociar a la nueva Autorizacion de explotacion los limites y condiciones, asi como las

instrucciones Técnicas Complementarias, incluidos en los Anexos | y |l, respectivamente, a la
presente propuesta de dictamen técnico.

Relacién de condiciones incluidas en el Anexo I.

- Las siete primeras condiciones se refieren a requisitos de tipo genérico para todas las
instalaciones nucleares, tales como: identificacion del titular y explotador responsable,
inventario maximo autorizado, documentos oficiales de explotacion de la instalacion y su
tramite de modificacion, informes anuales requeridos, salida de bultos radiactivos fuera del
emplazamiento y requisitos para solicitar el cese de la explotacion.

- Condicidon 8; se refiere a los resultados de la evaluacion de la Revision Periédica de la
Seguridad y del resto de la documentacion presentada con la solicitud: cumplimiento de las
propuestas de actuacién del titular, de los compromisos adquiridos por el titular, de los
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programas de mejora de la seguridad y de otras acciones adicionales que el CSN requiere
mediante ITC.

Condicion 9; relativa a la garantia de calidad de la instalacion.

Condicion 10; relativa a la integracion del ISA en los sistemas de gestion de la seguridad de
la fabrica y a la adaptacion de la Fabrica de combustible de Juzbado al NUREG-1520 Rev. 2
“Standard Review Plan for nuclear fuel cycle facilities license applications”.

Condicidn 11; relativa al cese de explotacion.

Condicion 12, relativa a los requisitos para la renovacion de la autorizacion de explotacion.

Relacion de ITC asociadas a la AE, incluidas en el Anexo ||

Las CSN/ITC/SG/JUZ/26/01 y CSN/ITC/SG/ JUZ/26/02 se refieren a requisitos genéricos
para todas las instalaciones nucleares, que desarrollan las condiciones 3 y 5 de la
Autorizacion de Explotacion, relativas, respectivamente, a los DOE y su proceso de revision y
al contenido de los informes anuales requeridos.

La CSN/ITC/SG/JUZ/26/03 incluye requisitos asociados a la condicién 6 de la Autorizacion
de Explotacion, relativa a la comunicacion de las expediciones de sustancias fisionables con
entrada o salida de la instalacion.

La CSN/ITC/SG/JUZ/26/04 recoge los requisitos asociados a la condicion 8 de la
Autorizacion de Explotacion, relativa a las propuestas de actuacion derivadas de la RPS y del
resto de la documentacién presentada con la solicitud: modificaciones en el plazo y/o las
acciones de algunos de los compromisos adquiridos por el titular, asi como otras acciones
adicionales derivadas de la evaluacion del CSN.

La inclusién de requisitos en esta ITC se ha realizado basandose en las conclusiones de las
evaluaciones y en los criterios establecidos en la guia de evaluacion
CSN/GEL/FCJUZ/JUZ/2507/03. De acuerdo con ellg, se han incluido requisitos que:

* Incluyen aspectos adicionales a los asumidos por el titular en sus compromisos, que no
han sido asumidos por éste en un compromiso o que el compromiso no se ajusta a lo
requerido por las areas evaluadoras.

Aplicando este criterio no se han incluido como ITC los aspectos que el titular ya habia
asumido como compromiso y que las areas evaluadoras han considerado como
aceptables tanto en contenido como en plazo.

El cumplimiento por parte del titular con los compromisos se ha incluido de forma
genérica en el punto 8.1 de la condicion 8 de los limites y condiciones sobre seguridad
nuclear y proteccion radiolégica asociados a la Autorizacion de Explotacion, la cual
establece que cualquier modificacién sobre los mismos requiere de apreciacion favorable
del CSN.

¢ Son necesarios para la recuperacién o el mantenimiento de margenes, o se consideran
“relevantes” (que refuerzan/robustecen) para el desempeno de las funciones de
seguridad o relevantes para la seguridad de las ESC importantes para la seguridad a los
que hacen referencia.

Este criterio se aplica aun cuando las areas hayan considerado aceptables como
compromiso lo gue el requisito establece (en alcance y plazo).
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- La CSN/ITC/SG/JUZ/26/05 incluye requisitos asociados a la condicion 9 de la Autorizacion
de Explotacion, relativa a la garantia de calidad de la instalacion.

- La CSN/ITC/SG/JUZ/26/06 incluye requisitos asociados a la condicion 10 de la Autorizacion
de Explotacion, relativa a la integracion del ISA en los sistemas de gestion de la seguridad de
la fabrica y a la adaptacion de la fabrica al NUREG-1520 “Standard Review Plan for nuclear fuel
cycle facilities license applications”

4.3 OTRAS ACTUACIONES ADICIONALES
Si.
En el anexo lll se incluye una propuesta de ITC por la que se anulan todas aquellas ITC e IT que

como resultado de la evaluacion realizada se considera que ya no son de aplicacion, y por tanto
deben quedar anuladas

4.4 COMPROMISOS DEL TITULAR

Si.

El 30 de enero de 2026, el titular ha enviado al CSN la carta de referencia COM-083244, con el
informe adjunto INF-EX-021276 Rev.0 “Compromisos adquiridos por la fabrica de Juzbado en

relacion con las conclusiones de la evaluacion preliminar de la RPS”, que debera llevar a cabo en
cumplimiento de las condiciones e instrucciones técnicas complementarias emitidas por el CSN.

El 5 de marzo de 2026, el titular ha enviado al CSN la carta de referencia COM-083540
“Informacion adicional relativa a los compromisos adquiridos por la fabrica en relacion con las
conclusiones de la evaluacion preliminar de la RPS”, que amplia y modifica el contenido de la
carta anterior.

4.5 RECOMENDACIONES
No
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ANEXO|l. ESCRITO AL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO
SOBRE LA RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTACION DE LA FABRICA DE
COMBUSTIBLE DE JUZBADO. LIMITES Y CONDICIONES.

ANEXOIl. CARTA AL TITULAR DE LA FABRICA DE COMBUSTIBLE DE JUZBADO CON LA
INSTRUCCIONES TECNICAS COMPLEMENTARIAS ASOCIADAS A LAS CONDICIONES DE
LA NUEVA AUTORIZACION DE EXPLOTACION.

ANEXO Il CARTA AL TITULAR DE LA FABRICA DE COMBUSTIBLE DE JUZBADO CON LA
INSTRUCCION TECNICA COMPLEMENTARIA POR LA QUE SE ANULAN ITC E IT EMITIDAS
ANTERIORMENTE A LA FABRICA DE COMBUSTIBLE DE JUZBADO

SUPLEMENTO|.  Estado de cumplimiento de las Condiciones sobre Seguridad Nuclear y
Proteccién Radioldgica y de las Instrucciones Técnicas Complementarias
asociadas a la Autorizacién de Explotacién vigente
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ANEXO |

ESCRITO AL MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOGRAFICO SOBRE LA
RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTACION DE LA FABRICA DE COMBUSTIBLE DE
JUZBADO. LIMITES Y CONDICIONES

Escrito de resolucion al Ministerio: CSN/C/P/MITECO/JUZ/26/01
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ANEXO Il

CARTA AL TITULAR DE LA FABRICA DE COMBUSTIBLE DE JUZBADO CON LAS INSTRUCCIONES
TECNICAS COMPLEMENTARIAS ASOCIADAS A LAS CONDICIONES DE LA NUEVA AUTORIZACION DE
EXPLOTACION

Ref. CSN/C/SG/JUZ/26,/01
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ANEX

PROPUESTA DE ITC DE REF. CSN/ITC/SG/JUZ/26/07
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INTRODUCCION

En este suplemento se realiza una revision del estado de cumplimiento de las Condiciones e
Instrucciones Técnicas Complementarias (ITC) asociadas a la Autorizaciéon de Explotacion
(AE) vigente, asi como de otras ITC emitidas por el CSN posteriormente, a lo largo del periodo
de vigencia de dicha autorizacion.

Dentro del paquete documental de la Revision Periddica de la Seguridad (RPS), el titular ha
incorporado informacién sobre el cumplimiento de las Condiciones e ITC, y las areas
evaluadoras han incluido la comprobacion de dicha informacion en el alcance de sus
evaluaciones, en sus respectivos ambitos de competencias. En el cuerpo de la PDT se
incluyen resultados y conclusiones de dichas evaluaciones de las areas, cuando son
significativos. Algunos de los requisitos resultantes de la evaluacion de la RPS tienen su
origen en estas evaluaciones de cumplimiento de requisitos asociados a la Autorizacién de
Explotacion (AE) vigente.

En este sentido, este suplemento es complementario de los resultados de la evaluacion de
las areas especialistas del CSN.

Para la realizacion de esta revision se ha tenido en cuenta la informacién disponible en la
Subdireccion de Instalaciones Nucleares {(SCN), obtenida del seguimiento de los requisitos
exigidos al titular, asi como la informacion proporcionada por el titular en el ambito de la
Revision Periédica de la Seguridad.

La estructura de cada una de las partes del suplemento es la misma. Para cada documento
revisado (Condicionado, ITC), en primer lugar, se reproduce textualmente cada uno de los
epigrafes del requerimiento del CSN (Condicién, ITC) y, a continuacion, el resultado de la
revision realizada, en letra negrilla cursiva, tras la palabra “cumplimiento”, con el siguiente
formato:

Cumplimiento: xoxx

A continuacion, se incluye la justificacion del estado de cumplimiento. Cuando resulta de
aplicacion un documento justificativo del cumplimiento (generalmente, una carta del titular),
se hace referencia al documento.

Al final del suplemento se incluye un breve capitulo de resumen y conclusiones.

Pagina 215 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

I. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES Y CONDICIONES SOBRE SEGURIDAD NUCLEAR Y
PROTECCION RADIOLOGICA ASOCIADOS A LA CONCESION DE LA AUTORIZACION DE
EXPLOTACION Y FABRICACION VIGENTE DE LA FABRICA DE COMBUSTIBLE DE JUZBADO

{Orden IET/1216/2016, de 27 de junio, por la que se concede a Enusa Industrias Avanzadas,
SA, renovacion de las autorizaciones de explotacion y de fabricacién de la fabrica de combustible
de Juzbado (Salamanca).

1. A los efectos previstos en la legislacion vigente se considera como titular de estas
Autorizaciones y explotador responsable de la Fabrica de Combustible de Juzbado a la
empresa ENUSA Industrias Avanzadas, S.A).

= Cumplimiento: NO APLICABLE
(no hay requisito asociado)
2. Las presentes autorizaciones facultan al titular para:

2.1. Fabricar elementos combustibles de 6xido de uranio y de mezcla de éxido de uranio y oxido
de gadolinio, con un enriguecimiento maximo en U-235 del 5 % en peso, destinados a
reactores nucleares de agua ligera a presion y de agua ligera en ebullicion.

2.2. Importar, exportar, comercializar, almacenar y manipular polvo de oxido de uranio y de
mezcla de 6xido de uranio y 0xido de gadolinio, pastillas, barras y elementos combustibles
asociados a la actividad de fabricacion autorizada, manteniendo un inventario maximo de
uranio enriquecido de 500 toneladas.

2.3. Fabricar hasta 500 toneladas/ano de uranio contenido en los elementos combustibles
fabricados.

2.3. Importar, almacenar, utilizar y exportar los materiales radiactivos y los equipos generadores
de radiaciones ionizantes necesarios para la explotacion de la instalacion.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento de ninguno de los limites y condiciones mencionados a lo largo del
periodo de vigencia de la AEyF, manteniéndose la capacidad de fabricacién, enriquecimiento
e inventario dentro de los limites autorizados.

3. La autorizacion se concede en base a los siguientes documentos:
Estudio de Seguridad, Rev. 51

Reglamento de Funcionamiento, Rev. 22

Especificaciones Técnicas de Funcionamiento, Rev. 39

Plan de Emergencia Interior, Rev. 18

Manual de Gestion de Calidad, Rev. 10

Manual de Proteccion Radiolégica, Rev. 20

N o ke npe

Plan de Gestion de Residuos Radiactivos, Rev. 3.

Pagina 216 de 241



Copia Documento Electrénico del CSN Ref: CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1

Original disponible en https://www.csn.es/Sede20/verificarcsv/formulario?csv=17763-24555-24475-33722

CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/2602/155.1
N° EXP.: JUZ/SOLIC/2025/168

= Cumplimiento: NO APLICABLE

(no hay requisito asociado)

3.1

3.2

3.3.

La explotacion de la fabrica se realizara de acuerdo con los anteriores documentos, en la
revision vigente siguiendo el proceso de actualizacion que se indica a continuacion.

Las revisiones de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento y del Plan de Emergencia
Interior, deben ser autorizadas por la Direccion General de Politica Energéticay Minas, previo
informe del Consejo de Seguridad Nuclear, antes de su entrada en vigor.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento del proceso de actualizacion establecido para las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (EF) o el Plan de Emergencia Interior (PEI).

Esta condicién se modificé posteriormente mediante la resolucion PPC-JUZ/RES/17-02, n°
registro salida ministerio 1293, en lo que se refiere a los requisitos para modificar el Plan de
Emergencia Interior.

El Consejo de Seguridad Nuclear podra eximir temporalmente el cumplimiento de algin
apartado de los documentos mencionados en el parrafo anterior, informando a la Direccion
General de Politica Energética y Minas del inicio y de la finalizacion de la exencion.

= Cumplimiento: NO APLICABLE
(no hay requisito al titular asociado)

Seis meses después del inicio de la operacion tras cada parada de mantenimiento, el titular
realizara una revision del Estudio de Seguridad que incorpore las modificaciones
implantadas en la Fabrica desde la anterior revisidon que no hayan requerido autorizacion
segun lo establecido en la condicion 4.1y los nuevos analisis de seguridad realizados. Esta
nueva revision sera remitida en el mes siguiente de su entrada en vigor a la Direccion General
de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento de la realizacién de estas revisiones del Estudio de Seguridad
(ES) ni del requisito de envio al CSN tras cada parada de mantenimiento a lo largo del
periodo de vigencia de la AEyF.

Las revisiones del Estudio de Seguridad correspondientes a las modificaciones que requieren
autorizacion de la Direccion General de Politica Energética y Minas, de acuerdo con la
condicion 4, deberan ser aprobadas simultdneamente con las modificaciones.

= Cumplimiento: Cumplido

No consta incumplimiento de la presentacion de la correspondiente solicitud de
autorizacién simultanea de los cambios al Estudio de Seguridad derivados de
modificaciones de disefio que requieren de autorizacién de acuerdo con la condicién 4.

Las revisiones del Manual de Gestion de Calidad pueden llevarse a cabo bajo la
responsabilidad del titular siempre que el cambio no reduzca los compromisos contenidos
en el programa de gestion de calidad en vigor. Los cambios que reduzcan los compromisos
deben ser aprobados por el Consejo de Seguridad Nuclear antes de su entrada en vigor.
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Se entiende por compromisos aquellos que figuran en el Manual de Gestion de Calidad
vigente en forma de normas y guias aplicables, asi como la propia descripcion del programa
reflejada en el contenido del Manual, segln se especifique en las Instrucciones Técnicas
Complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento del proceso de actualizacion establecido para el Manual de
Garantia de Calidad (MGC) (ver ITC 2)

Las revisiones del Manual de Gestion de Calidad deberan remitirse a la Direccion General de
Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo de un mes desde
su entrada en vigor.

= Cumplimiento: CUMPLIDO
No consta incumplimiento del envio al CSN de las revisiones del MGC

Las revisiones del Manual de Proteccion Radiologica pueden llevarse a cabo bajo la
responsabilidad del titular, excepto en aquellos casos que afecten a normas o criterios
basicos de proteccion radiolégica, seglin se especifique en las Instrucciones Técnicas
Complementarias del Consejo de Seguridad Nuclear que emita al respecto. En estos casos
se requerira aprobacion del Consejo de Seguridad Nuclear antes de su entrada en vigor.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento del proceso de actualizacion establecido para el Manual de
Proteccién Radiologica (MPR) (ver ITC 3)

Las revisiones del Manual de Proteccion Radiologica deberan remitirse a la Direccion General
de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo de un mes desde
su entrada en vigor.

= Cumplimiento: CUMPLIDO
No consta incumplimiento del envio al CSN de las revisiones del MPR

Las modificaciones del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos podran llevarse a cabo bajo
la responsabilidad del titular, excepto en aquellos casos que se senalen en las instrucciones
técnicas complementarias del Consejo de Seguridad Nuclear. En estos casos se requerira la
apreciacion favorable del Consejo de Seguridad Nuclear antes de su entrada en vigor.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento del proceso de actualizacion establecido para el Plan de Gestion
de Residuos Radiactivos (PGRR) (ver ITC 4)

Las revisiones del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos deberan remitirse a la Direccion
General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo de un
mes desde su entrada en vigor.

= Cumplimiento: CUMPLIDO
No consta incumplimiento del envio al CSN de las revisiones del PGRR

Las revisiones del Reglamento de Funcionamiento pueden llevarse a cabo bajo la
responsabilidad del titular, siempre que no supongan una reduccion de los requisitos
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incluidos en la revision vigente en relacion con las funciones y responsabilidades sobre
seguridad nuclear y proteccion radioldgica que tiene asignadas la organizacion de
explotacion de la instalacion, los programas de formacion y reentrenamiento del personal o
los informes, libros o registros previstos en €l. En caso contrario deberan ser aprobadas por
la Direccion General de Politica Energética y Minas, previo informe del Consejo de Seguridad
Nuclear, antes de su entrada en vigor.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento en la realizacion de modificaciones al Reglamento de
Funcionamiento (Ver [TC 5).

Las revisiones del Reglamento de Funcionamiento deberan remitirse a la Direccion General
de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo de un mes
desde su entrada en vigor.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento en el envio de las revisiones del Reglamento de Funcionamiento

4. En relacion con las modificaciones en el disefio o en las condiciones de explotacion y las

pruebas a realizar se requiere lo siguiente:

4.1. Las modificaciones en el disefo o en las condiciones de explotacién, que afecten a la

seguridad nuclear o proteccién radiologica de la instalacion, asi como la realizacion de
pruebas en la misma, se analizaran para verificar si se siguen cumpliendo los criterios,
normas y condiciones en los que se basa la presente Autorizacion, segln lo requerido en el
capitulo V del Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas. Estos analisis se
realizaran de acuerdo a lo establecido en la Guia de Seguridad 3.1 del Consejo de Seguridad
Nuclear.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento del proceso de evaluacion de modificaciones de disefio o
condiciones de explotacion, que se realiza conforme a la Guia de Seguridad 3.1 del CSN.

Si del analisis efectuado por el titular se concluye que se siguen garantizando los requisitos
enumerados en el parrafo anterior, éste podra llevar a cabo la modificaciéon o prueba
informando a la Direccion General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad
Nuclear su realizacién, segln lo establecido en la condicion 5.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento del proceso de informacién al CSN sobre modificaciones o
pruebas cuya realizacion garantiza los requisitos enumerados en el parrafo anterior (ver
Condicién 5.2).

Caso de que las modificaciones de disefo, de las condiciones de explotacion o la realizacion
de pruebas supongan una modificacion de criterios, normas o condiciones en los que se basa
la presente Autorizacion, el titular debera solicitar al Ministerio de Industria, Energia y
Turismo una autorizacion de modificacion o prueba que tendra que ser efectiva previamente
a la entrada en servicio de la modificacion o realizacion de la prueba, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 25 y 26 del Reglamento sobre instalaciones nucleares y
radiactivas
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= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento en la solicitud de autorizacion de modificaciones de disefo,
condiciones de explotacion o realizacién de pruebas que suponen modificacién de criterios,
normas o condiciones en las que se basa la AEyF vigente.

Las modificaciones de disefio cuya implantacion tenga una interferencia significativa en la
operacion de la instalacion, deberan ser apreciadas favorablemente por el Consejo de
Seguridad Nuclear previamente a su ejecucion, y a tal fin se remitird documentacion similar
a la establecida para las modificaciones que requieren autorizacion.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento en la solicitud de autorizacién de modificaciones de disefio que
interfieran significativamente en la operacion de la instalacion.

En el primer trimestre de cada afho natural, el titular debera remitir a la Direccion General de
Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear informes sobre los siguientes
aspectos, con el alcance y contenido que se especifique en las instrucciones técnicas
complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.

5.1. Experiencia operativa propia y ajena que sea de aplicacion a la instalacién, describiendo las

5.2.

5.3.

5.4.

acciones adoptadas para mejorar el comportamiento de la misma o para prevenir sucesos
similares.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El titular ha enviado al CSN, incluidos dentro de los informes anuales de explotacién, los
informes anuales de experiencia operativa a lo largo del periodo de vigencia de la AEyF, de
acuerdo con las instrucciones emitidas por el CSN (ver ITC 6)

Modificaciones de diseno previstas, implantadas o en curso de implantacién en la Fabrica.
Cumplimiento: CUMPLIDO

El titular ha enviado al CSN de los informes anuales sobre modificaciones de disefio a lo
fargo del periodo de vigencia de la AEyF

Medidas tomadas para adecuar la explotacion de la Fabrica a los nuevos requisitos
nacionales sobre seguridad nuclear y proteccion radiolégica y a la normativa del pais de
origen de las dos fabricas de referencia.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El titular ha enviado al CSN, incluidos dentro de los informes anuales de explotacion, los
informes anuales de nueva normativa a lo largo del periodo de vigencia de la AEyF, de
acuerdo con las instrucciones emitidas por el CSN (ver ITC 7)

Actividades del programa de formacion y entrenamiento de todo el personal de la fabrica,
cuyo trabajo puede impactar en la seguridad nuclear o la proteccion radiolégica.

= Cumplimiento: CUMPLIDO
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El titular ha enviado al CSN, incluidos dentro de los informes anuales de explotacién, los
informes anuales de actividades del programa de formacién y entrenamiento a lo largo del
periodo de vigencia de la AEyF.

5.5. Resultados del programa de vigilancia radiologica ambiental. La informacion incluida debe
ser adecuada para detectar los posibles incrementos de actividad sobre el fondo radiologico
y para determinar si esta actividad adicional es consecuencia del funcionamiento de la
fabrica.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El titular ha enviado al CSN los informes anuales de resultados del programa de vigilancia
radiolégica ambiental (PVRA) a lo largo del periodo de vigencia de la AE.

5.6. Resultados de los controles dosimétricos del personal de explotacion, incluyendo un analisis
de las tendencias de las dosis individuales y colectivas recibidas por el personal durante el
ano anterior.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El titular ha enviado al CSN los informes anuales de resultados de los controles dosimétricos
del personal de explotacion a lo largo del periodo de vigencia de la AE, de acuerdo con las
instrucciones emitidas por el CSN (ver [TC 9)

5.7. Actividades del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos que incluya las referentes a los
residuos de muy baja actividad susceptibles de ser gestionados como residuos
convencionales.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El titular ha enviado al CSN los informes anuales de actividades del PGRR a lo largo del
periodo de vigencia de la AE.

6. Eltitular debera comunicar a la Direccion General de Politica Energética y Minas y al Consejo
de Seguridad Nuclear las expediciones de sustancias fisionables con entrada o salida de la
instalacion, con la siguiente antelacion:

a) En el caso de transportes en el territorio espanol, antes de los siete dias previos a la
salida de la expedicion.

b) En el caso de transportes internacionales, antes de los siete dias previos a la entrada
en el territorio espanol.

En ambos casos, se comunicara a los Organismos antes citados, en el plazo mas breve
posible, cualquier alteracion en los datos de la notificacion.

Dentro de los quince dias siguientes a la realizacion de los transportes se remitira a la
Direccion General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear un
informe sobre su desarrollo.

Adicionalmente se remitird, a ambos Organismos, una planificacion trimestral de dichas
entradas y salidas con al menos quince dias de antelacion al inicio de cada trimestre natural.
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La informacion a recoger en la notificacion e informe y en la planificacion trimestral sera la
que se especifique en las instrucciones técnicas complementarias que el Consejo de
Seguridad Nuclear emita al respecto.

Si durante el transporte de sustancias fisionables desde o hacia la fabrica ocurriera algin
tipo de incidente que pudiera afectar a las funciones de seguridad de los bultos, ENUSA
Industrias Avanzadas S.A. lo notificara inmediatamente a la Direccion General de Politica
Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclea.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento de la realizacién de las comunicaciones al CSN sobre la entrada
o salida de materiales fisionables en plazo (ver ITC 10).

Cualquier defecto o no-conformidad detectado en los elementos combustibles entregados
que pueda degradar la fiabilidad de su funcion, el titular tendra que notificarlo formalmente
a sus clientes y al Consejo de Seguridad Nuclear lo antes posible y, en todo caso, dentro de
los diez dias naturales siguientes a la deteccion del defecto o no-conformidad.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento de la realizacién de las comunicaciones al CSN sobre defectos o
no-conformidades detectadas.

Si durante el periodo de vigencia de estas autorizaciones, el titular decidiese el cese de la
explotacion de la fabrica, lo comunicara a la Direccion General de Politica Energética y Minas
y al Consejo de Seguridad Nuclear con al menos un ano de antelacion a la fecha prevista,
salvo que tal cese se deba a causas imprevistas o a resolucion del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. El titular debera justificar la seguridad nuclear de la instalacion y la
proteccion radiolégica del personal a que deben ajustarse las operaciones a realizar en la
instalacion desde el cese de la explotacion hasta la concesién de la autorizacién de
desmantelamiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas y las instrucciones técnicas complementarias que el
Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.

= Cumplimiento: CUMPLIDO
(no se ha producido cese de la explotacion)

Durante el periodo de vigencia de estas autorizaciones, el titular llevara a efecto los
Programas de Mejora de la Seguridad de la fabrica identificados en la Revision Periédica de
la Seguridad presentada en apoyo de la solicitud, modificados, en su caso, con las
Instrucciones Técnicas Complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al
respecto.

Asi mismo, el titular llevara a cabo las propuestas de actuaciéon contenidas en la
documentacién presentada en apoyo de la solicitud de renovacién de las Autorizaciones de
Explotacion y de Fabricacion relativas a la Revision Periddica de la Seguridad, en los plazos
establecidos, asi como las actuaciones comunicadas al titular como conclusion de la
evaluacion de la misma realizada por el Consejo de Seguridad Nuclear.
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= Cumplimiento: CUMPLIDO.

En el informe CSN/IEV/FCIUZ/JUZ/2010/268 se verifica el cumplimiento del titular con
todos los compromisos adquiridos en la RPS anterior para mejorar la seguridad de la
instalacion.

En el curso de las evaluaciones de la actual RPS, las areas especialistas del CSN han
comprobado el cumplimiento de las mejoras llevadas a cabo durante el periodo de analisis,
en el ambito de sus competencias, sin que se haya identificado ningtin incumplimiento.

Adicionalmente dentro de este Suplemento se incluye mas informacion sobre las siguientes
ITC asociadas a AE:

ITC-12, relativa a la integracion del ISA en los sistemas de gestién de la seguridad
ITC-13, relativa al programa de verificacion de la eficacia del mantenimiento
ITC-14, relativa al programa de actuacion para la mejora del proceso de formacion

ITC-16, ITC-17 e ITC-18, sobre programas de vigilancia del emplazamiento (control
meteorolégico, control sismico y estudio hidrogeolégico).
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ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS INSTRUCCIONES TECNICAS COMPLEMENTARIAS
ASOCIADAS A LA CONCESION DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTACION VIGENTE

Instruccién Técnica Complementaria n® 1 asociada a la Condicién 3 del Anexo de Limites y
Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiologica de la Autorizacion de Explotacion.

Todas las revisiones de los documentos referenciados en la Autorizacion de Explotacion
deberan llevar identificados los cambios introducidos y se acompanaran de un documento
en el cual se justifique cada uno de dichos cambios.

= Cumplimiento: CUMPLIDO
No consta incumplimiento del requisito de identificar y justificar los cambios

En el caso del Reglamento de Funcionamiento, las revisiones que incluyan cambios en la
organizacion de explotacion se acompanaran de un documento sobre gestion del cambio
con el siguiente contenido: analisis de los cambios organizativos, identificacion de los
documentos afectados y programa para su actualizaciéon, formacion requerida por las
personas afectadas por los cambios y los planes para su obtencion, analisis del impacto de
los cambios sobre la capacidad técnica de la organizacidn y descripcion del proceso y
programa de implantacion de los cambios.

= Cumplimiento: CUMPLIDO
No consta incumplimiento del requisito

Instruccion Técnica Complementaria n® 2 asociada a la Condicion 3.3 del Anexo de Limites 'y
Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica de la Autorizacion de Explotacion
referente a las revisiones del Manual de Gestiéon de Calidad.

Las revisiones del programa de gestion de calidad relacionadas con aspectos editoriales, o
con los aspectos que se indican a continuacion, no suponen reduccion de compromisos, a
efectos de requerir la aprobacion del CSN antes de su entrada en vigor:

a) Utilizacion de normas aceptadas por el CSN mas recientes que las aplicadas en el
programa en vigor.

b) Utilizacion de criterios de garantia de calidad aprobados por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo como consecuencia de un dictamen del CSN, siempre que las
condiciones para la aprobacion sean similares.

¢) Modificaciones en la descripcion de los puestos y funciones de la organizacion,
siempre que la autoridad y responsabilidad en aspectos de gestion de calidad quede
claramente definida.

d) Eliminacion de requisitos que duplican los recogidos en normas y guias, respecto a
las cuales el titular tiene un compromiso de cumplimiento.

e) Modificaciones de la organizacion, siempre que se garantice que las personas y
organizaciones responsables de las funciones de gestion de calidad contindan
teniendo la autoridad y libertad organizativa necesarias, incluyendo independencia
respecto a los costes y programaciones cuando se opongan a consideraciones de
seguridad.
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= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento de estos criterios en el proceso de maodificacion del MGC.

Instruccion Técnica Complementaria n°® 3 asociada a la Condicién 3.3 del Anexo de Limites y
Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica de la Autorizacion de Explotacion
referente a las revisiones del Manual de Proteccion Radiologica.

Los aspectos que se indican a continuacién afectan a normas o criterios basicos de
proteccion radiologica, a efectos de requerir la aprobacion del CSN antes de su entrada en
vigor:

a) Incorporacion de cambios derivados de la aplicacién de nueva reglamentacion
nacional basica sobre proteccion radiolégica.

b) Aplicacion practica de los preceptos reglamentarios relacionados con la clasificacion
radiologica de zonas y personal.

¢) Requisitos de acceso y normas de permanencia de trabajadores y miembros del
publico en zona controlada.

d) Niveles de referencia utilizados en el control radioldgico de materiales y de personas
a la salida de personas de zona controlada.

e) Aspectos de organizacion relacionados con la dependencia funcional del Jefe de
Servicio de Proteccion Radiolégica de la Direccion de la instalacion.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento de estos criterios en el proceso de modificacién del MPR

Instruccion Técnica Complementaria n® 4 asociada a la Condicion 3.5 del Anexo de Limites 'y
Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica de la Autorizacion de Explotacion
referente a las revisiones del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos.

Las revisiones del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos requieren apreciacion favorable
del Consejo de Seguridad Nuclear antes de su entrada en vigor, en los siguientes casos:

Generacion de tipos de residuos que difieran en su origen, naturaleza o caracteristicas
fisico quimicas o radiolégicas de los incluidos en la revision en vigor del Plan de Gestion
de Residuos Radiactivos.

Seleccion de vias de gestion de los residuos radiactivos diferentes de las previstas en la
revision en vigor del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos o que supongan la
alteracion de los compromisos adquiridos por el titular en relacién con las actuaciones
de gestion.

Modificaciones de la instalacion que supongan variaciones significativas en las
cantidades de los residuos radiactivos generados o en las actividades de gestion de los
mismos.

Las modificaciones en la metodologia para la clasificacion de la instalacion en zonas de
residuos que afecten a los criterios para su establecimiento, o a los criterios para llevar
a cabo las evoluciones temporales de las zonas y su retorno a la clasificacién inicial, o a
los criterios para llevar a cabo las evoluciones definitivas de las zonas, y

Las modificaciones que supongan la evolucion definitiva de una zona clasificada como
"zona de residuos radiactivos" a una zona clasificada como "zona de residuos
convencionales”.
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= Cumplimiento: CUMPLIDO
No consta incumplimiento de estos criterios en el proceso de madificacion del PGRR

Instruccion Técnica Complementaria n° 5 asociada a la Condicién 3.6 del Anexo de Limites y
Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica de la Autorizacion de Explotacion
referente a las revisiones del Reglamento de Funcionamiento.

Los cambios en el Reglamento de Funcionamiento relacionados con los aspectos que se
indican a continuacion, podian suponer reduccion de requisitos, a efectos de requerir
aprobacion por la Direcciéon General de Politica Energética y Minas, previo informe del
Consejo de Seguridad Nuclear, antes de su entrada en vigor:

a) Modificacién de la estructura organizativa que afecte a las dependencias
jerarquicas o funcionales requeridas en la normativa para unidades que tienen
asignadas funciones o responsabilidades en areas especificas.

b) Modificacion de las funciones o responsabilidades asignadas a la organizacion de cese
de explotacion cuando tenga implicaciones en la seguridad nuclear o la proteccion
radiologica en condiciones normales o en caso de emergencia.

¢) Modificacion de la composicion o funciones del CSF o CSE.

d) Modificacién de los programas de formacion y reentrenamiento del personal con
licencia o del personal con funciones en la organizacion de respuesta del titular en
caso de emergencia, cuando tengan impacto en la cualificacion especifica
requerida para este personal.

e) Modificacion de la relacion de informes o notificaciones a remitir a la
administracion o de libros o registros que documentan la ejecucién de actividades
relacionadas con la seguridad y la proteccion radiolégica de la central o del
contenido establecido para esos documentos.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

No consta incumplimiento del requisito en los cambios del RF.

Instruccion Técnica Complementaria n° 6, asociada a la Condicion 5.1 del Anexo de Limites
y Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiologica de la Autorizacion de
Explotacién referente al informe anual sobre Experiencia Operativa Propia y Ajena.

El informe anual de experiencia operativa propia y ajena contendra lo siguiente:
a) Sucesos internos.

Se presentara una tabla de todos los sucesos notificados en el afio, haciéndose constar
referencia del ISN, fecha, titulo del suceso y, para cada uno, descripcion somera de las
acciones correctoras o correctivas y estado de implantacion de cada una de ellas.

El titular realizara analisis de causa raiz de todos los sucesos notificables, exceptuando
aquellas causas que sean exclusivamente atribuibles a factores externos a su control.
Dicho analisis sera realizado con metodologia internacionalmente reconocidas y con un
alcance conmensurado a su importancia para la seguridad en el plazo mas corto que sea
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razonablemente posible desde la ocurrencia del suceso y los resultados seran reflejados
en las revisiones de los ISN correspondientes.

Sucesos en otras instalaciones nucleares espafiolas.

Se presentara una tabla de todos los sucesos emitidos por otras IINN espafnolas en el
ano, que se han considerado aplicables con el mismo contenido que la anterior. Cuando
resulte no aplicable, se indicara la justificacion de no aplicabilidad.

Experiencia externa.

Se presentara una tabla resumen de las experiencias recibidas de los organismos que
se citan posteriormente en el afo, que se han considerado aplicables en un primer
cribado. Para cada experiencia, la tabla indicara referencia, fecha y titulo de la
experiencia, se ordenara por tipo de experiencia y fecha de emision, haciendo constar el
resultado final del analisis de aplicabilidad: cerrado, abierto.

Los distintos tipos de experiencias externas a considerar son:

¢ Notificaciones de defectos e incumplimientos de suministradores, en aplicacion del
10 CFR parte 21, remitidos a la US Nuclear Regulatory Commission (NRC sobre
componentes, equipos y servicios suministrados al explotador.

¢ Recomendaciones escritas de los suministradores relativas a componentes, equipos
y servicios de seguridad.

¢ Notificacion de informes de sucesos que apliquen a las instalaciones bajo el
10CFR70 (Event Notification Reports).

e Comunicaciones genéricas que apliguen a las instalaciones bajo el 10CFR70
(Information Notice).

e Sucesos notificados a la OIEA (News y Finas de la OIEA)

Experiencias cuya evaluacion haya sido requerida formalmente por el CSN.
Para cada experiencia, sea interna o externa, requerida por el CSN, se presentara un
analisis individualizado, de contenido similar al del apartado b) anterior.

En los cuatro apartados:

Para cada experiencia, sea interna o externa, requerida por el CSN, se presentara un
analisis individualizado, donde se reflejard un breve resumen de la experiencia, las
conclusiones razonadas del analisis de aplicabilidad realizado por el explotador vy, la
descripcion, estado de implantacién de cada accién correctora o correctiva asociada,
fecha de cierre o fecha prevista de cierre, segln su estado, y la justificacion de los
retrasos en su ejecucion que impidieran su cierre en la fecha en que estaba previsto.
Se presentara el estado de las experiencias correspondientes, no cerradas en informes
anuales previos y su analisis individualizado.

Una experiencia se considerara cerrada cuando se hayan ejecutado todas las acciones
correctivas derivadas de ella, incluyendo las de formacion y la actualizacion de los
documentos oficiales de Explotacion, a excepcion del Estudio de Seguridad para el que
bastara su entrada en el proceso de control de cambios.

Para cada accion correctiva pendiente se incluira una fecha estimada de cierre.
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= Cumplimiento: CUMPLIDO

El contenido de los informes anuales de experiencia operativa propia y ajena se ha ajustado
a lo requerido por esta ITC antes y después de su modificacion.

Instruccion Técnica Complementaria n® 7 asociada a la Condicién 5.3 del Anexo de Limites y
Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica de la Autorizacion de Explotacion
referente al informe anual sobre Nueva Normativa.

El informe anual sobre nueva normativa incluird el analisis sistematico de los documentos
que se mencionan a continuacion:

a) Disposiciones reglamentarias nacionales sobre seguridad nuclear y proteccion
radiologica.

b) Instrucciones del Consejo de Seguridad Nuclear.

¢) Requisitos formulados por el organismo regulador del pais de origen del proyecto, en
particular:

Cambios en la Legislacion Federal Alemana que pudieran ser aplicables a C.N.
Trillo.

Requisitos emitidos por el BMU.
Normas Técnicas de Seguridad Nuclear (KTA) de la Replblica Federal Alemana.

Recomendaciones de la Comisién para la Seguridad de los Reactores (RSK) de
la R.F.1.

Recomendaciones de la Comision de Proteccion Radiolégica (SSK).

d) Requisitos formulados por el organismo regulador de los EE.UU., en particular:

Modificaciones de los apartados de la parte 50 y 100 del capitulo 10 del codigo
de regulaciones federales (10 CFR) de FLLL. requeridas por el CSN.

Cartas genéricas de la NRC nuevas o revision de las existentes.
Boletines de la NRC nuevos o revision de los existentes.
Ordenes genéricas de la NRC (global, suministrador, tecnologia).

e) Otros documentos emitidos por el organismo regulador de EE.UU. y que no son
emitidos con caracter de requisito normativo, aunque se solicita del titular un
analisis y posicionamiento en cuanto a su aplicacion a la instalacion:

Revisiones de guias reguladoras (RG) emitidas por la NRC, que forman parte de
las bases de licencia de la central.

Nuevas guias reguladoras (RG) que se emitan como consecuencia de cambios o
nuevos requisitos formulados por el organismo regulador de EE.UU., y cuyo
cumplimiento haya sido requerido por el CSN.

Otras guias reguladoras (RG) distintas de las dos categorias anteriores, que el
titular considere de especial interés la aplicacion a su instalacion, sin que formen
parte de sus bases de licencia.

Resumen de cuestiones reguladoras (RIS). Unicamente se revisaran los RIS que
se encuentren dentro de los siguientes objetivos:
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* Endosar posiciones de la industria
» Posiciones técnicas o de politicas de actuacion de la NRC

Para cada nuevo requisito/recomendacion emitido durante el periodo que cubre el informe,
asi como aquellos correspondientes a anos anteriores que se encontraban pendientes de
cierre en el informe anterior, se presentara un analisis individualizado. Dicho analisis
contendra al menos referencia, fecha, titulo, un resumen del requisito/recomendacion, las
conclusiones razonadas del analisis de aplicabilidad realizado por el titular identificando
antecedentes si los hubiera (a excepcién de las modificaciones al 10 CFR 50 y 100
requeridas por el CSN, que son siempre aplicables), el estado abierto o cerrado y en su caso,
las acciones correctoras previstas o ejecutadas indicando el estado de cada una, la fecha de
compromiso para el cierre y la justificacion de los retrasos en su ejecucion que impidieran su
cierre en la fecha en que estaba previsto. En el caso de que las acciones correctoras
consistan en la realizacion de estudios o analisis debera indicarse el resultado de los mismos
una vez finalizados.

Asi mismo, el informe anual de normativa incluird una tabla historica ordenada por tipo de
requisito/recomendacion y fecha de emision, haciendo constar para cada uno su referencia,
fecha, titulo, y el estado (abierto o cerrado) del mismo. Para ¢l caso de las KTA, RSK, SSK,
Guias Reguladoras, y sus revisiones, se incluira un listado completo de todas aquellas que
formen parte de las bases de licencia de la central, y de aquellas otras que considere de
aplicacion sin formar parte de las bases de licencia, especificando esta distincion.

Un requisito/recomendacion se considerara cerrado cuando se hayan ejecutado todas las
acciones correctoras derivadas de él, incluyendo la imparticién de las acciones formativas
identificadas a todo el personal al que vayan dirigidas y la actualizacion de los documentos
de planta, a excepcién del Estudio de Seguridad para el que bastara su entrada en el proceso
de control de cambios.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El contenido de los informes anuales sobre nueva normativa se ha ajustado a lo requerido
por esta ITC

Instruccion Técnica Complementaria n® 8 asociada a la Condicién 5.5 del Anexo de Limites y
Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica de la Autorizacion de Explotacion
referente al informe anual sobre resultados del Programa de Vigilancia Radiolégica
Ambiental.

Como conclusion de la evaluacion de la Revision Periodica de la Seguridad (RPS) de Juzbado,
se considera necesario que Enusa incluya los siguientes aspectos en los Informes Anuales
del PVRA, que envia al CSN:

- En el Plan de Vigilancia Quimica Ambiental (PVQA) debe incluirse formalmente la
vigilancia, que ya se realiza, de los cuatro pozos de inspeccion de elementos de
combustible situados en el interior de la nave de fabricacion.

- Las determinaciones de elementos mayoritarios que Enusa ha incluido en su
programa desde 2002 deben recogerse en las tablas 1 y 2 de determinaciones del
PVQA.
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- En los informes anuales debe aportarse informacion sobre las determinaciones
radiologicas realizadas y el analisis isotdpico de las muestras que superen un umbral

determinado.

- La elabhoracion de la informacion obtenida en el PVQA debe incluir una correlacion de
los datos de las caracteristicas fisico-quimicas y radiologicas de las aguas, con las
fluctuaciones del nivel freatico y con los registros de pluviometria. Este analisis es
clave para interpretar los resultados de los programas PVQA y PVRA Yy llevar a cabo el
seguimiento de la informacion aportada. Esta interpretacion debe incluirse en los
informes anuales. Deben utilizarse los datos trimestrales obtenidos, no las medias
anuales de dichos datos, y que se representarse estos en graficos con datos de series

temporales mas amplias para estudiar su evolucion en el tiempo

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El titular ha incluido en los informes anuales del PVRA la informacion requerida por esta

ITC.

Instruccion Técnica Complementaria n® 9 asociada a la Condicién 5.6 del Anexo de Limites y
Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica de la Autorizacion de Explotacion
referente al informe anual sobre resultados del Control Dosimétrico de los Trabajadores.

9.1 Se presentara un resumen de la dosimetria externa (oficial), de acuerdo con el
formato de la tabla adjunta, desglosandola segln personal de plantilla, de contrata y

total.
Nimero de Dosis  colectiva

Interval is (M

tervalo de dosis (mSv/a) trabajadores (MSV)
Dosis < N.R. (*)

N.R. < Dosis < 1.00

1.00 < Dosis < 2.00

2.00 < Dosis < 3.00

3.00 < Dosis < 4.00

4,00 < Dosis < 5.00

5.00 < Dosis < 6.00

6.00 < Dosis < 10.0

10.0 < Dosis < 20.0

20.0 < Dosis < 50.0

Dosis > 50.00

Total

Total (dosis < 20 mSv/a)

Total (dosis < 50 mSv/a)

Total (dosis > N.R.)

(*) Nivel de registro.
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9.2 Se presentara un resumen de los resultados de la dosimetria interna, de acuerdo con
el formato de la tabla adjunta, que se desglosara segln personal de plantilla, de
contrata y total:

Dosimetria Dosimetria de
Individual Area

N°® de personas controladas
N° personas con dosis > 1 mSv

N° personas con dosis > 5 mSv

Dosis colectiva (mSv-p)

9.3 Se presentara un analisis de las tendencias de las dosis ocupacionales (externas e
internas) en los Gltimos cinco anos en base a los indicadores que se muestran a
continuacion:

- Dosis colectiva anual.

- Dosis colectiva anual por Tm. de material procesado.

- Dosis individual maxima y media.

- Dosis individual en los puestos de trabajo mas relevantes desde el punto de
vista radiologico.

En dicho analisis se incluira cuanta informacion adicional resulte necesaria para la
correcta interpretacion de dichas tendencias, tales como circunstancias particulares
de la explotacion, incidencias operacionales, etc.

9.4 Con vistas a facilitar la preparacion del Informe Anual al Congreso y Senado se
remitiran al CSN, antes del 20 de febrero de cada afo natural, los datos disponibles
en relacion con lo indicado en los apartados 9.1y 9.2.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El contenido de los informes anuales sobre resultados de los controles dosimétricos del
personal de explotacién se ha ajustado a lo requerido por esta ITC

10. Instruccién Técnica Complementaria n® 10 asociada a la Condicién 6 del Anexo de Limitesy
Condiciones de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica de la Autorizacion de Explotacion
referente a Comunicacion de Expediciones de sustancias fisionables con entrada o salida de
la instalacion.

10.1 Comunicacién previa a expediciones (7 dias) que contendra, al menos, la siguiente
informacion:

a) La identificacion del expedidor y de los transportistas y del destinatario, en el caso de
las salidas.

b) La fecha estimada de entrada o salida de |a instalacién.

¢) Datos sobre el material a transportar: naturaleza, cantidades, enriquecimientos,
actividad, n° de elementos combustibles (se consideraran los parametros identificados
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los limites de contenido definidos en los correspondientes certificados de

aprobacion de los modelos de bulto).

d) Numero de bultos y su identificacion espafiola y la del pais de origen.

e) Régimen del transporte.

f) Informacion sobre las condiciones de transporte:

Distribucién de los bultos en los medios de transporte.

Indice de seguridad con respecto a la criticidad en cada medio de transporte.

10.2 Informe posterior a expediciones que contendra, al menos, la siguiente informacion:

10.3

a) Los datos exactos sobre las cantidades de material finalmente transportado.

b) Fechas de entrada o salida de la instalacion a las que finalmente se ajusté la
expedicion.

¢) Losresultados dela vigilancia radiologica llevada a cabo: intensidad de dosis
y contaminacion superficial en bultos y medios de transporte.

d) Incidencias detectadas en la recepcion de los bultos, independientemente de
gue para las no conformidades identificadas en el punto quinto de la 1S-34 del
CSN sobre criterios a aplicar a actividades relacionadas con el transporte de
materiales radiactivos se haya de seguir el procedimiento de notificacion
urgente yde adopcion de medidas definido en dicha Instruccion del CSN.

Para los transportes sujetos a autorizacion de acuerdo a la reglamentacion vigente
y en los que Enusa Industrias Avanzadas, S.A. sea titular de la autorizacion, el
contenido de la notificacion previa y el informe posterior deberan ajustarse a lo
establecido en el condicionado de dichas autorizaciones.

Planificacion trimestral de expediciones. Para cada transporte se recogera la
informacion disponible en el momento de remitir el informe, incluyendo, al menos,
lo siguiente:

a) ldentificacion del expedidor y de los transportistas y del destinatario, en el caso
de las salidas.

b) Naturaleza y cantidad de material prevista.

¢} Modelo de los bultos de transporte (identificacion espafola y del certificado de
origen).

d) Indice de seguridad con respecto a la criticidad total de la expedicion.

e) Fechas estimadas de entrada o salida de la instalacion
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= Cumplimiento: CUMPLIDO

El titular ha comunicado al CSN en tiempo y forma todas las expediciones de sustancias
fisionables con entrada o salida de la instalacion de acuerdo a lo requerido por esta ITC.

11. Instruccion Técnica Complementaria n® 11, relativa a las conclusiones alcanzadas tras la

evaluacion de la Revision Periodica de la Seguridad (RPS) presentada con la solicitud de
renovacion de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion de la instalacion.

En el plazo de seis meses desde la fecha de concesion de la renovacion de las Autorizaciones
de Explotacion y Fabricacion, el titular debera remitir al CSN una revision del documento de
la Revision Periddica de Seguridad, Ano 2015, en la cual se hayan incorporado todos los
cambios derivados de |la evaluacién realizada por el CSN.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

FC Juzbado envid, el 23 de diciembre de 20186, la revision 1 de la RPS, mediante la carta
de referencia COM-054379.

12. Instruccién Técnica Complementaria n® 12, relativa al analisis integrado de seguridad.

El titular ha llevado a cabo el Analisis Integrado de Seguridad (AIS) de acuerdo con los
requisitos establecidos por el CSN. El AlS desarrollado contiene los principales elementos
contemplados en la metodologia de referencia para este tipo de analisis y permite identificar
los Elementos Basicos de Seguridad (EBS) en los que se confia para evitar la ocurrencia de
un suceso iniciador o mitigar las consecuencias en secuencias accidentales de mayor
riesgo.

En relacion con el AlS el titular debera:

1. Finalizar y enviar al CSN, en el plazo de dieciocho meses desde la fecha de concesion
de la renovacion de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion, una revision del AlS
en la que se hayan incorporado todas las modificaciones derivadas de la evaluacion
realizada por el CSN sobre la revision cero del analisis, asi como un informe resumen
del mismo que contenga, al menos, la siguiente informacion:

a) La relacion de las secuencias analizadas procedentes de los sucesos iniciadores
creibles considerados, incluyendo desviaciones del proceso, sucesos internos
(incendios e inundaciones) y sucesos externos (terremotos, inundaciones externas,
condiciones meteorologicas adversas, etc.) que pudieran conducir a aquellos dafos
a los trabajadores, al publico y al medio ambiente que se pretende evitar.

b) La relacion de Elementos Basicos de Seguridad, EBS, identificados para cada una
de las secuencias anteriores.

¢) Las medidas de gestion y control establecidas sobre los EBS identificados que
permiten garantizar que su fiabilidad se mantiene durante la vida de la instalacion.

2. Para esa misma fecha el titular debera informar al CSN sobre la sistematica definida
para mantenimiento, actualizacion y revision del AIS.
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= Cumplimiento: CUMPLIDO

FC Juzbado envio, el 22 de diciembre de 2017 el documento INF-EX014934 “Resumen del
analisis integrado de la seguridad de Juzbado (revision 1), mediante la carta de referencia
COM-058797, dando respuesta a los puntos 1y 2 de esta ITC. De acuerdo a lo indicado en
dicho documento, Juzbado ha remitido al CSN, antes del 31 de marzo de cada afio, una
revision del resumen ISA que incluye las actualizaciones llevadas a cabo derivadas de
modificaciones en la instalacién o de incidentes que no habian sido previamente
identificados.

3. Presentar al CSN, en el plazo de doce meses un programa cuyo objetivo sea la

integracion del ISA como parte de la evaluacion de seguridad de la fabrica y su
consecuente incorporacion en los procesos de gestion de la seguridad. La implantacion
del programa debera quedar finalizada antes del 31 de diciembre de 2019. Los
resultados de este programa, asi como el resumen al que se refiere el apartado 1
anterior se recogeran en el Estudio de Seguridad de la Instalacion.
El programa considerara la integracion del ISA, al menos, en los procesos de gestion de
modificaciones de diseno, analisis de la experiencia operativa, formacion del personal,
programa de organizacion y factores humanos, programa de mantenimiento, y control
de la configuracién de procedimientos y de documentos de disefo, incluyendo el
programa de registro de los EBS y sus fallos. De la misma forma se debe considerar la
adaptacion de las EF para incorporar, de acuerdo con los resultados del ISA, los
requisitos aplicables a los EBS que sean precisos, asi como para reanalizar los requisitos
vigentes. El documento NUREG-1520 “Standard Review Plan for the review of a License
Application for a fuen cycle facility” es una referencia valida para su realizacion.

= Cumplimiento:
CUMPLIDO en lo relativo a la adaptacion de las EF;
PENDIENTE en los relativo a la adaptacion del ES;

PARTICALMENTE cumplido en lo relativo a la integracién del ISA en los procesos de gestion
de la seguridad.

El dia 5 de julio de 2017, en cumplimiento de este punto de la ITC Juzbado remitié al CSN,
mediante carta de referencia COM-056961, el informe INF-EX014525 Rev.0 “Programa de
integracién del proyecto ISA en los sistemas de gestién de la seguridad de la fabrica de
Juzbado”, que fue presentado por Enusa al CSN en la reunién mantenida el dia 14 de marzo
de 2018, de acta de referencia CSN/ART/CINU/JUZ/1803/02.

Segun la planificacion del programa presentado, antes del 31 de julio de 2018 el titular
preveia remitir una propuesta de su plan de revisién del ES y de las EF; y antes del 31 de
diciembre de 2019, un informe detallando las actuaciones realizadas para integrar los
resultados del ISA en los sistemas de gestién de la seguridad de la Fabrica en aplicacion
del programa presentado.

El CSN consideré necesario establecer criterios para la modificacion de las EF y el ES, de
manera que las EF se adaptasen a la realidad de la fébrica, teniendo en cuenta los riesgos
asociados a la instalacion y la importancia para la seguridad de las ESC, incluidos los EBS,
necesarias para hacer frente a los mismos.
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En julio de 2019, mediante la ITC CSN/C/SG/JUZ/19/02, se modificé el plazo de
cumplimiento del punto 3 de esta ITC, en lo relativo a las EF y al ES. El nuevo plazo para
que el titular presente una propuesta de cambio de las EF teniendo en cuenta los criterios
elaborados por el CSN, y una propuesta de cambio al ES que incorpore los resultados del
programa de integracion del ISA, era de dos afios desde la recepcién de los criterios que
emita el CSN.

En abril de 2020, el grupo de trabajo creado en el CSN para la elaboracién de los criterios
que debian cumplir las EF emitié el informe CSN/INF/AAPS/JUZ/20/1088 “Informe final
de actividades y resultados del grupo de trabajo para la revision de EF/ES de Juzbado.
Propuesta de criterios para las Especificaciones de Funcionamiento”, que proponia la
emisién de una ITC que recogiese los criterios propuestos.

Finalmente, el dia 23 de mayo de 2023 el CSN emitié la ITC CSN/ITC/SG/JUZ/23/01, que
recoge los criterios que deben cumplir las EF de Juzbado y establece un plazo de dos afios
para presentar una propuesta de EF adaptada a la misma.

En cumplimiento de la anterior ITC, el titular ha enviado la propuesta MAN-PROP-ADM-EF-
01/25 Rev. O de revision de las EF, que se encuentra actualmente en proceso de
evaluacion por parte del CSN. Por ello, se considera que el punto 3 de la ITC 12 esta

CUMPLIDO en lo relativo a la adaptacion de las EF para incorporar, de acuerdo con los
resultados del ISA, los requisitos aplicables a los EBS.

Por otro lado, respecto a la revision del ES, en la carta COM-081755, que acompania a la
propuesta MAN-PROP-ADM-EF-01/25 Rev. O de revision de las EF, el titular indica que esta
revision no supone ningin cambio al ES. Adicionalmente, indica que durante el proceso de
elaboracion de esta propuesta se recibi6 la apreciacion favorable del CSN del documento
base para la RPS, CSN/C/SG/JUZ/24/01, en cuyo anexo se incluye el siguiente punto, a
considerar en la realizacién de la RPS:
“4.1 El titular debe incluir en la RPS un analisis de la aplicacién practica de una
regulacion graduada a los riesgos de la fabrica estudiando la viabilidad de la
aplicacion de las bases de regulacion aplicadas en los EE UU y reflejadas en el NUREG-
1520 rev.2.
El objetivo fundamental de este andlisis es valorar la viabilidad de la adaptacién de
los andlisis de seguridad de la fabrica a los criterios reflejados en el NUREG 1520
rev.2, y las subsiguientes modificaciones al Estudio de Seguridad, Especificaciones de
FuncionamientoZ2 y resto de DOE de la instalacién, asi como la definicién de EBS y ESC
importantes para la seguridad en la fabrica.”
Enusa ha considerado que este requisito, que tiene por objeto revisar los analisis de
seguridad de la fabrica integrando completamente el ISA en la evaluacién de seguridad
que se describe el ES, desarrolla y, en consecuencia, modifica lo solicitado en el punto 3
de la ITC 12 en relacién con el ES, quedando supeditado el cumplimiento de dicha ITC al
cumplimiento con esta nueva resolucion del Pleno del CSN.
Enusa ha presentado junto a la RPS el analisis solicitado en la apreciacion favorable del
documento base, en el que, entre otras, propone acciones encaminadas a revisar el ES de

acuerdo al NUREG-1520. Se considera, por tanto, que el punto 3 de la ITC 12 se encuentra
PENDIENTE en lo relativi [ i6n del E En nte |

propuesta de cambio al ES incluida en el plan de accidon de la RPS.
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Por tltimo, en relacién con la integracion del ISA en los procesos de gestion de la seguridad
de la fabrica cuyo plazo no habia sido modificado por la CSN/C/SG/JUZ/19/02, esto es,
en los procesos de gestién de modificaciones de disefio, andlisis de la experiencia
operativa, formacion del personal, programa de organizacion y factores humanos,
programa de mantenimiento, y control de la configuracién de procedimientos y de
documentos de disefio, incluyendo el programa de registro de los EBS y sus fallos, el titular
ha incluido en la documentacién de la RPS asociada al FS6 el documento INF-EX019942
Rev.0 “Integracién del proyecto ISA en los sistemas de gestion de la seguridad de la fabrica”
sobre el estado de cumplimiento del programa de integracién presentado en 2017 (INF-
EX014525), que indica que Enusa ha trabajado con la premisa de que para la integracion
formal del ISA en los sistemas de gestion de la seguridad de la Fabrica de Juzbado era
condicion necesaria la inclusion previa del mismo en las Especificaciones de
Funcionamiento y en el Estudio de Seguridad.

El citado informe describe las acciones llevadas a cabo para la incorporacion de los
resultados del ISA en los sistemas de gestion de la seguridad, a la espera de su integracién
formal una vez sean presentados y aprobados los DOE, en concreto, las EFM. El titular
indica en dicho informe:

- El ISA esta completamente integrado en los procesos de gestion de las modificaciones
de disefo (MD) y de andlisis de la experiencia operativa. Un especialista ISA valora las MD
propuestas para determinar su impacto en el andlisis de riesgo del proceso. Asimismo,
todas las incidencias internas y externas con impacto en la seguridad son analizadas por
un experto ISA. En la evaluacion de los eventos PAC por parte de seguridad nuclear se
pregunta explicitamente por el posible impacto del evento en el ISA. En Ia revisién anual
del ISA, los especialistas ISA consideran todas las modificaciones realizadas sobre los
procesos, equipos e instalaciones de la Fabrica de Juzbado, asi como los sucesos inusuales
acaecidos y las modificaciones de procedimientos efectuadas durante el Gltimo afo, y
valoran su impacto global sobre el ISA.

- El ISA estd integrado en la gestion del mantenimiento, con la definicién de
mantenimientos preventivos para los EBS, a falta de su definicion como ESC importantes
para la seguridad y sus respectivos requisitos de vigilancia, una vez se desarrollen las
nuevas EFM.

- Respecto a la integracidon del ISA en los programas de formacién, se han desarrollado los
perfiles de especialista ISA y responsable ISA, con requisitos especificos de formacion y
experiencia, y también se ha impartido formacién sobre el ISA a todo el personal. Queda
pendiente definir los documentos de formacion que resulten de integracion de los EBS en
las EFM. A fecha de hoy, la formacién operativa en EBS esta englobada dentro de la
formacién inicial operativa que se le imparte las personas de las unidades de produccion
que van a trabajar en equipos en los que se han identificado EBS. La formacién comprende
hojas de método y hojas de seguridad aplicables a los puestos de trabajo.

- Para la integracion del ISA en el programa de organizacion y factores humanos, se han
realizado varias actividades, como la sefializacién fisica de los EBS, la descripcion paso a
paso en los procedimientos de las actividades a realizar con los elementos que componen
los EBS, etc.

El titular concluye que se ha incorporado el ISA en los procesos de MD de la Instalacién y
en el proceso de evaluacién de experiencia operativa externa e interna, y que se ha
avanzado en la integracién en los procesos de mantenimiento, con la definicién de los
preventivos de los EBS. Respecto de la integracién del ISA en los DOE y en las actividades

USO OFICIAL
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de formacion, el titular considera que debe avanzarse primero en el desarrolio de las EFM.
Finalmente, el titular expone las actividades realizadas para el refuerzo en el uso de los
EBS a través de la ingenieria de factores humanos.

El titular considera que, aunque no han finalizado las actividades relacionadas con las EF,
ya hay una incorporacion de los resultados y metodologia del ISA en los sistemas de gestion
de la seguridad de la fabrica, a la espera de una integracion formal, una vez sean
aprobados los DOE.

Las dreas OFHF y AAPS han valorado el cumplimiento del punto 3 de la ITC 12 en
CSN/IEV/OFHF-AAPS/JUZ/2602/355, considerando que no es necesario esperar a la
incorporacion efectiva de los EBS como parte de las EFM para poder completar la
integracion efectiva de los resultados del ISA, y en particular de los EBS, en la gdestién de
la seguridad de Ia instalacién. Asimismo, del analisis presentado por el titular, se deduce
que este solo ha llevado a cabo una parte de las actuaciones que incluia en su propuesta
de plan para la integracién del ISA. En concreto, ha realizado actuaciones en los procesos
de modificaciones de disefno y de experiencia operativa y ha realizado algunas actividades
en otros de los procesos de la instalacion (formacién, organizacion y factores humanos).
De lo expuesto, las areas OFHF y AAPS concluyen que el titular ha integrado el ISA en
algunos procesos del sistema de gestion de la seguridad, pero no en su totalidad, ni para

todos los procesos. Por tanto, el punto 3 de la ITC 12 estd PARCIALMENTE CUMPLIDO en

lo relativo a la in ion del ISA en | ion de | ri

13. Instruccion Técnica Complementaria n°® 13, relativa al relativa a la verificacion de la eficacia
del mantenimiento.

El titular debe implantar, en el plazo de un aho desde la fecha de concesion de la renovacion
de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion, un programa que garantice que el
comportamiento y el estado de los elementos importantes para la seguridad estan siendo
controlados a través del mantenimiento preventivo. Dicho programa debera incluir, al menos,
los siguientes aspectos:

- Definicién de los elementos dentro del alcance y de las funciones que desempenan.

- ldentificacion de sucesos que supongan fallos y periodos de indisponibilidad de las
funciones definidas.

- Seguimiento de las tendencias en el namero de fallos funcionales y horas de
indisponibilidad sobre cada elemento.

- Cuando se detecte un comportamiento inaceptable, una tendencia negativa o
sucesos repetitivos, se debera realizar un analisis para determinar las causas, y en
el caso de que éstas sean evitables por mantenimiento, se debera:

e |dentificar las acciones correctoras adecuadas para modificar el
mantenimiento preventivo, con la finalidad de eliminar o minimizar dichas
causas.

e Realizar una vigilancia especifica sobre los elementos que fallaron o
estuvieron indisponibles, hasta que se garantice que las acciones correctoras
adoptadas son eficaces.

Para la realizacion de dichos analisis se tendra en cuenta la experiencia operativa propia y
de la industria, analisis de extensién de causa, cuando proceda, y se debera mantener un
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adecuado balance entre fiabilidad e indisponibilidad de los elementos, dentro del alcance
del programa.

Cuando se identifiquen, en el marco de la experiencia operativa ajena, problemas relativos a
mantenimiento, se realizard un andlisis para determinar su posible aplicabilidad a las
practicas de mantenimiento que se realizan en la Fabrica de Juzbado

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El 5 de julio de 2017 Juzbado envi6, mediante carta de referencia COM-056961 el informe
INF-MIS-000767 “Parametros y criterios de medida de la eficacia del mantenimiento de los
sistemas de seguridad en la Fabrica de Juzbado”, que establece la metodologia para
determinar el alcance y los criterios de comportamiento de las ESC, asi como los resultados
de aplicar dicha metodologia, y el procedimiento P-SEG-0017 “Programa de evaluacion de
la eficacia del mantenimiento” para el seguimiento, monitorizacién y actualizacion del
programa.

El area GEMA ha supervisado el cumplimiento de la ITC 13 dentro del alcance de las
inspecciones del PBI, y ha valorado se cumplimiento en CSN/IEV/GEMA/JUZ/2601/347,
considerandola cumplida.

14. Instruccion Técnica Complementaria n® 14, relativa a desarrollo de Documento Estratégico

de Formacion del Personal.

El titular elaborara y aprobara un documento estratégico de formacion del personal que, al
ejercer sus funciones, puede afectar a la seguridad nuclear y proteccion radiolégica de la
Fabrica de Juzbado. Este documento, que incluira un plan de actuacion, lo remitira al CSN
con anterioridad al 31 de diciembre de 2016. El plan de actuacion debera resolver los
aspectos relativos a necesidades de integracion, estructura organizativa especifica, diseno,
implantacién y evaluacion de la formacion del personal en Juzbado. La implantacion
completa del plan de actuacion debera estar finalizada antes del 31 de diciembre de 2019.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

La propuesta del titular fue remitida al CSN el 23/12/2026 mediante carta de referencia
COM-054379 con el documento INF-EX013996 Rev.0 “Programa de Actuacién para la
mejora del proceso de formacion” en respuesta a la ITC-14. El informe del area OFHF
CSN/IEV/OFHF/JUZ/1805/234 recogia la valoracion realizada en 2018 de la propuesta de
actuacion del titular para resolver las debilidades y dreas de mejora que habfan sido
identificadas en la ITC-14 en relacién al proceso de formacién del personal de la fabrica de
Juzbado. El informe de evaluacion de 2018 se concluia que el titular habia cumplido con el
requisito de la ITC-14 de remitir un plan de actuacion para la mejora del proceso de
formacién. No obstante, se identifican algunos aspectos de mejora que se recomendaba
tener en cuenta para completar la respuesta a la ITC-14.

El titular incorporé los comentarios recibidos en el plan de actuacion, y en la inspeccién PBI
de Formacién de noviembre de 2019 se revisé nuevamente, comprobandose que los
aspectos pendientes se habian completado en su practica totalidad. El titular abrié nuevas
acciones de mejora, que se comprobaron cerradas en la inspeccion PBl de Formacion de
2022.
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El 4area OFHF ha valorado el cumplimiento de la ITC-14 en CSN/IEV/OFHF/JUZ/2602/357,
considerandola cumplida.

Instruccion Técnica Complementaria n°® 15, relativa al anélisis conjunto de sucesos
relacionados con requisitos de vigilancia.

En el plazo de doce meses desde la fecha de concesion de larenovacién de las
Autorizaciones de Explotacion y Fabricacién, Enusa debera remitir al CSN un analisis
conjunto de los sucesos notificables relativos a incumplimientos de Requisitos de Vigilancia
(RV) de las Especiaciones de Funcionamiento (EF), ocurridos en el periodo 2010 a 2016.
Dicho analisis tendra como objeto analizar la existencia de causas comunes a los mismos y
adoptar acciones tendentes a evitar que se produzcan nuevos sucesos de incumplimiento
de RV. El analisis debera incluir una discusion de la asignacion de responsabilidades de
gestion y supervision de la aplicacion de las EF en la instalacién, especialmente de la
ejecucion de los RV, y de la idoneidad de los procedimientos para llevarlas a cabo.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El 5 de julio de 2017 el titular remitié al CSN, mediante carta de referencia COM-056961
el informe INF-EX014518 Rev.0 “Respuesta a la ITC relativa a andlisis conjunto de sucesos
relacionados con requisitos de vigilancia”, que da respuesta al requisito de la ITC-15.

Instruccion Técnica Complementaria n° 16, relativa al sistema meteorologico.

El sistema meteorologico de la Fabrica de Juzbado debe adaptarse, en un plazo maximo de
dieciocho meses desde la fecha de concesion de la renovacion de las Autorizaciones de
Explotacion y Fabricacion, a lo establecido en la USNRC RG 1.23, rev. 1, de mayo de 2007,y
en el ANSI/ANS- 3.11-2005, excepto en lo referente a la frecuencia de calibraciones que
podra seguir siendo anual; siempre que Enusa justifique que no es necesario aumentar esta
frecuencia para garantizar el correcto funcionamiento del sistema. Una vez completada la
adaptacion, la RG 1.23 rev. 1 se incorporara a la base de licencia de la Fabrica.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El 22 de diciembre de 2017 el titular remitié al CSN, mediante carta de referencia COM-
058978, el informe INF-MIS-000813 Rev. 0 “Cambio de base de licencia del sistema
meteorolégico”, en el que comunicaba la incorporacion como BL de la RG 1.23 Rev. 1
requerida por el CSN en su ITC-16. El drea CITI confirmé que lo requerido fue incluido por el
titular como BL en el Apartado 3.5.1.2.10 Sistema Meteorolégico de su ES.

La evaluacion ha considerado en CSN/IEV/CITI/JUZ/2512/346 cumplido el requisito
establecido por la ITC-16.

Instruccion Técnica Complementaria n® 17, relativa al sistema de control de nivel sismico.

El titular presentara al CSN, antes del 31 de diciembre de 2017, la documentacién de
licenciamiento justificativa de que se ha incorporado el acelerdbmetro de campo libre al
Sistema de Control de Nivel Sismico, que sera de Clase Sismica | y tendra consideracion de
sistema seguridad. La documentacién a presentar incluira:

- Nueva ubicacién del acelerémetro.
- La capacidad de almacenamiento de este equipo, que debera ser suficiente para
asegurar el registro del evento principal, premonitorios y réplicas.
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- Propuesta de revision de |la Especificacion de Funcionamiento asociada, que incluira
criterios de excedencia de un ‘valor de actuacion’ basados en el registro
instrumental, segln lo indicado en la USNRC RG 1.166; dicho ‘valor de actuacion’
sera claramente inferior al Terremoto Base de Diseno.

- Propuesta de revision del Estudio de Seguridad para incluir el sistema Control de
Nivel Sismico, definir la base de diseno del equipo instalado (acelerdmetro, alarmas
y elementos de registro), e incluir como base de licencia el alcance aplicable de las
USNRCR.G. 1.12, Rev. 2,y R.G. 1.166".

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El 21 de diciembre de 2017 el titular remitié al MINETAD la solicitud de aprobacion de las
propuestas de DOE para el licenciamiento del acelerégrafo: MAN-PROP-ADM-EF-02/17 y
MAN-PROP-ADM-PEI-01/17.

Derivado de las conversaciones entre la evaluacion del CSN y el titular, este retiré las
solicitudes anteriores y el 1 de octubre de 2020 presenté al MITECO la solicitud de
aprobacion de la propuesta de EF MAN-PROP-ADM-EF-02/20, que sustituye y anula a la de
2017, asi como los cambios asociados a los capitulos 3 y 4.10 del ES. Por otro lado, la
documentacion soporte de la solicitud reflejaba los cambios al PEI derivados del
licenciamiento del acelerégrafo, indicando que no requerian aprobacién ministerial.

La propuesta de cambio a las EF y los cambios derivados al ES para el licenciamiento del
acelerégrafo fueron informados favorablemente por el pleno del CSN mediante escrito de
referencia CSN/C/P/MITECO/JUZ/21/01

La evaluaciéon ha considerado en CSN/IEV/CITI/JUZ/2512/346 cumplido el requisito
establecido por la ITC-17.

18. Instruccion Técnica Complementaria n® 18, relativa al estudio hidrogeolégico del

emplazamiento.

El titular debera realizar y presentar al CSN en el plazo de dos afos desde la fecha de
concesion de la renovacion de las Autorizaciones de Explotacién y Fabricacion, un estudio
hidrogeologico adecuado que permita determinar el comportamiento de las aguas
subterraneas en el emplazamiento, tomando como referencia lo indicado al respecto en el
NUREG-1520, Rev. 2 (2015). Dicho estudio incluira: piezometria apoyada en una red
representativa de la zona local del emplazamiento de la Fabrica; direcciones y velocidades
de flujo; inventario de manantiales en el entorno préximo; relacion entre las cotas del nivel
freatico y las instalaciones de la Fabrica, en planta y perfiles; evolucion previsible de dichos
niveles en respuesta a lluvias intensas.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El 29 de junio de 2018 el el titular remitio al CSN, mediante carta de referencia COM-
061343, el informe INF-EX-015370 Rev. O “Estudio hidrogeolidgico en la planta de Enusa
en Juzbado”, para dar cumplimiento al requisito establecido en la ITC-18. El area CITl ha
comprobado la informacién de dicho estudio ha sido incorporada en los capitulos 2.6 y 2.7
sobre geologia e hidrogeologia, respectivamente, del ES.
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La evaluacion ha considerado en CSN/IEV/CITI/JUZ/2512/346 cumplido el requisito
establecido por la ITC-17.

19. Instruccion Técnica Complementaria n® 19, relativa a la proteccion radiolégica ocupacional.
Antes del 31 de octubre de 20186, el titular debera presentar:

- Una propuesta de revision del Manual de Proteccion Radioldgica para incorporar que
el método para la determinacion de la dosis interna sea la determinacion de uranio
en orina mediante espectrometria alfa y la necesidad de realizar dicho control a los
trabajadores antes del inicio de las actividades con riesgo de contaminacion interna.
Se revisaran también los valores de referencia (registro, investigacion e intervencion)
para la dosimetria interna oficial y de area. Finalmente, se modificara el valor de
alerta de los equipos de medida de contaminacién ambiental de area ABPM.

- Una propuesta de revision de las Especificaciones de Funcionamiento para modificar
el valor de alerta de los equipos de medida de contaminaciéon ambiental de area
(ABPM), en coherencia con el punto anterior.

- El estudio final necesario para cerrar el punto 3 de la Instruccidon Técnica de
referencia CSN/IT/DSN/JUZ/15/01 sobre requisitos de dosimetria interna de los
trabajadores expuestos de la fabrica de Juzbado. Dicho estudio establecera los
niveles de referencia para los muestreadores ambientales que permitan a Juzbado
adoptar las medidas oportunas en caso de resultados elevados.

= Cumplimiento: CUMPLIDO

El 27 de octubre de 2026 el titular presenté al CSN la solicitud de apreciacion favorable
la propuesta de cambio al MPR MAN-PROP-ADM-MPR-01/16, para dar cumplimiento al
primer requisito de la ITC-19. La revisién 2 de la propuesta fue apreciada favorablemente
por el CSN mediante escrito de referencia CSN/C/SG/JUZ/17/04

El 27 de octubre de 2026 el titular presenté al MINETAD la solicitud de aprobacion de la
propuesta de cambio a las EF MAN-PROP-ADM-EF-01/16, para dar cumplimiento al
segundo requisito de la ITC-19. El CSN informé favorablemente la solicitud mediante

escrito de referencia CSN/C/P/MINETAD/JUZ/17/02.

Ei 28 de octubre de 2016 el titular remitio6 al CSN, mediante carta de referencia COM-
053604, el informe INF-EX013969 Rev.0 “Informe para dar cumplimiento al punto 3 de
la IT relativa a requisitos de dosimetria interna de los trabajadores expuestos”, que da
respuesta a lo requerido en el tercer requisito la ITC-19.

Posteriormente, el titular revisé este informe para incorporar los compromisos adquiridos
con el CSN en la reunién mantenida para el seguimiento del cumplimiento de la ITC-19.
La revisién 1 fue remitida al CSN el 21 de diciembre de 2017 el titular al CSN, mediante
carta de referencia COM-058959.

USO OFICIAL
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