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A. Introduccio

El Consell de Seguretat Nuclear (CSN) és un ens de dret plblic, independent de I’Administracioé
general de I'Estat, amb personalitat juridica i patrimoni propi, creat per la Llei 15/1980, de 22
d’abril, de creacio del Consell de Seguretat Nuclear, com a Unic organisme competent en
matéria de seguretat nuclear i proteccio radiologica.

Actua amb autonomia organica i funcional, amb plena independéncia de I'’Administracio
general de I'Estat i dels grups d’interés, sens perjudici del sotmetiment al control parlamentari
i judicial. Les seves actuacions es regeixen per I'Estatut aprovat pel Reial decret 1440/2010,
de 5 de novembre, que desenvolupa la Llei 15/1980.

EI CSN té com a funci6 protegir els treballadors i les treballadores, la poblacié i el medi ambient
dels efectes nocius de les radiacions ionitzants, propiciant que I'operaci6 de les installacions
nuclears i radioactives, aixi com altres activitats relacionades amb I'exposicié a radiacions
ionitzants, siguin portades a terme pels seus responsables de manera segura i amb les
mesures de prevencié i correccidé davant d’emergéncies radiologiques, qualsevol que en sigui
I'origen.

El CSN, dintre del marc establert en la Llei de creacid, i en linia amb les convencions
internacionals de les quals forma part I'Estat espanyol, desenvolupa cinc funcions reguladores
basiques, complementades per altres funcions de suport i de direccid de I'organisme,
d’informacié i comunicaci6 interna i externa, i del sistema de gestid, que garanteixen que les
funcions basiques puguin complir-se de manera eficient i eficag.

Les funcions reguladores basiques sén: (1) I'elaboracié i la proposta de normativa; (2) els
procediments de concessid d’autoritzacions i llicéncies mitjancant I'avaluacio; (3) la supervisio
i el control d’'installacions i activitats; (4) la funci6é coercitiva, i (5) la collaboracidé, amb les
autoritats competents, en la preparacio i la resposta davant d’emergéncies i en els plans de
proteccio fisica.

El CSN desenvolupa, en aquest sentit, una tasca clau per garantir el compliment del dret
nuclear.
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IMATGE 1. LES FUNCIONS REGULADORES BASIQUES DEL CSN.
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El desenvolupament de les funcions del CSN es vertebra d’acord amb plans de caracter
estratégic que tenen una durada de fins a cinc anys. Aquests plans marquen el full de ruta de
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I'organisme per al seu periode de vigencia i permeten el refor¢ del CSN com a organisme
regulador.

L’altim dels plans estratégics del CSN, del periode 2020-2025, establia cinc objectius
estratégics, que anaven des del manteniment d’una supervisio efectiva de les actuacions dels
responsables de les installacions i les activitats, a la millora de la percepcié que la ciutadania
té de I'activitat reguladora, passant per augmentar I'eficiéncia i I'eficacia de les funcions del
CSN, per assegurar el manteniment i la millora de les capacitats de resposta davant de
situacions d’emergéncia i en matéria de seguretat fisica, i per fomentar el compromis i el sentit
de pertinenca dels treballadors del CSN a I'organitzacié. Aquests objectius estratégics s’han
completat o se n’ha avancat I'execucio, i se’'n destaquen els aspectes seglients:

e S’ha mantingut una supervisio efectiva sobre els responsables de les installacions o
les activitats i les seves actuacions, de manera que tant les installacions com les
activitats regulades han funcionat amb seguretat, sense impacte radiologic rellevant
tant en les persones com en el medi ambient.

e S’ha incrementat la capacitat del CSN de complir les seves funcions reguladores, i
destaca l'assessorament que s’ha fet en matéria de seguretat nuclear i proteccio
radiologica a les autoritats competents per a la transposicio de les directives de la Unio
Europea (UE); la revisio de diversos reglaments o documents, i I'emissi6 d’instruccions
(normes técniques que el CSN elabora en matéria de seguretat nuclear, proteccio
radiologica i proteccio fisica, amb caracter vinculant per als subjectes afectats pel seu
ambit d’aplicacid). Tots aquests materials contribueixen, sens dubte, a reforcar la
capacitat reguladora del CSN.

e S’han consolidat les capacitats de resposta del CSN davant d’emergéncies nuclears i
radiologiques, mitjancant les millores que s’han dut a terme tant a la sala
d’emergéncies com en les capacitats dosimétriques en camp dels grups radiologics.
De la mateixa manera, s’ha millorat la coordinacié amb altres organismes competents
en matéria de proteccio fisica de materials nuclears i radioactius.

e |’elaboracio6 del Pla de recursos humans del CSN 2024-2030, el desenvolupament de
la metodologia SAT i la posada en marxa de la nova carrera professional han incidit
en aspectes que reforcen el talent del personal de I'organisme i milloren el clima
laboral.

e De la mateixa manera, s’ha actuat per reforcar la imatge que la ciutadania té del CSN
amb el manteniment i 'augment del compromis amb la transparéncia, la comunicacio
al public rigorosa i puntual, i el funcionament del Comité Assessor per a la
transparéncia i la participacié publica.

Tenint en compte el principi de continuitat, aixi com I'experiéncia adquirida amb la posada en
practica dels quatre plans estratégics anteriors del CSN, s’ha confirmat que hi ha aspectes
clau que han d’orientar aquest nou Pla estratégic 2026-2030 a fi de donar-li un nou impuls.
En concret, els dos seglents:

e D'una banda, garantir que l'organisme regulador compleixi eficagment amb les
competéncies assignades en la seva Llei de creacid en benefici de la societat, mentre es
manté com a un organisme de referéncia internacional.
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» D’altra banda, dotar el CSN de I'estructura, les capacitats i les eines per fer-ne un organisme
regulador modern, capac¢ de complir les seves funcions amb eficacia i eficiéncia, disposat a
facilitar la participacié de les parts interessades de la manera més transparent possible, i
confirmar el compromis de servei ineludible amb la ciutadania i mantenir en tot moment el
compromis amb la seguretat.

Per tot aix0, aspectes com ara el lideratge, la projeccié internacional de I'organisme, el
compromis de tot el personal amb I'organitzacio i I'adequaci6 als nous escenaris tecnologics
i normatius defineixen la nova orientacio estratégica del CSN que es recull en aquest Pla
estratégic 2026-2030.

El CSN, com a organisme regulador, seguira contribuint al compliment dels Objectius de
desenvolupament sostenible (ODS), garantint I'is segur de les aplicacions de les radiacions
ionitzants i el compliment del principi de responsabilitat dels titulars de les installacions
nuclears, i amb altres activitats relacionades.

B. Diagnostic: reptes i oportunitats. Una analisi estratégica per enfortir la gestié6 futura

L’analisi de la situacié actual que s’ha fet amb la informacié, tant interna (analisi de la
informacio, sessions de grups de treball i enquestes) com externa (consulta publica) permet
establir quins son els reptes fonamentals als quals s’enfronta el CSN, aixi com les principals
oportunitats que se li presenten en I'actualitat.

IMATGE 3. DIAGNOSTIC: REPTES | OPORTUNITATS

)
-

©®©

Lescenaride  Laplena El context La major El reforg de La millora del La plena
transicio en implantacio internacional  exigéncia de la politica coneixement i digitalitzacio
que se situen  del'enfocament en canvi transparéncia  de seguretat  delaimatge del del CSNila

el conjunt gradual i el i rendicio i ciberseguretat CSN com una incorporacio
d'instal-lacionsi desenvolupament de comptes per del CSN organitzacio delalAcoma
activitats de la cultura partde la atractiva per eina de gestio
relacionades  de seguretat ciutadaniai treballar-hi i

amb les de la societat desenvolupar-s'hi

radiacions professionalment

ionitzants

1. L'escenari de transicid (tecnologica i normativa) en qué es troben el conjunt
d’installacions nuclears i radioactives i les activitats relacionades amb les radiacions

ionitzants planteja els reptes seglents:
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a. Primer, el CSN haura de continuar les seves activitats tant en les operacions a llarg
termini com en la fase de cessament d’explotacié de les centrals nuclears, en el
desmantellament i clausura i en la gestioé del combustible gastat, incloent-hi les fonts
d’alta activitat i els residus d’activitat mitjana i baixa, aixi com en la construccié d’un
magatzem geologic profund, i mostrar prou flexibilitat per adaptar-se a escenaris
potencialment canviants.

b. Després, el CSN haura d’avancar en el desenvolupament normatiu després de la plena
transposicié a Espanya de la normativa de la Unié Europea (en particular, de la
Directiva 2013/59/Euratom del Consell, de 5 de desembre de 2013), aixi com en la
supervisid i el control del compliment d’aquests desenvolupaments una vegada
aprovats.

c. En tercer lloc, haura de contribuir al desplegament del Pla nacional contra el radé
(aprovat pel Consell de Ministres en la reunié del dia 9 de gener de 2024). En el marc
concret d’aquest Pla, s’atribueixen al CSN funcions d’avaluacié, d’estudi i d’informacié
sobre els municipis d’actuacio prioritaria.

d. En quart lloc, haura d’'afrontar els desafiaments en I'ambit sanitari, derivats de la
innovacié tecnologica lligada a I'is de les radiacions ionitzants i a la incorporacié de
nous equipaments. Entre ells, la implantacié de la protonterapia o el desenvolupament
i I’'Gs de nous radiofarmacs per tractar malalties oncologiques, requereixen que el CSN
estigui en disposicid de portar a terme els processos associats a I'avaluacio,
I’autoritzacio, la supervisié i el control que requeriran els projectes esmentats.

e. Finalment, els avencgos que es produeixin en I'ambit de les installacions d’investigacié
en fusié, aixi com altres tecnologies aplicables a la fissi6, requeriran recursos
especialitzats del CSN. També els requeriran I'Us de la intelligéncia artificial en 'ambit
de la seguretat nuclear i la protecci6 radiologica i altres aspectes associats a I’'R+D+l.

EI CNS ha de culminar la implantacié de 'enfocament basat en el risc (graded approach),
com a garantia de la utilitzacié 6ptima dels seus recursos, i el desenvolupament, la millora
i el manteniment de la cultura de seguretat com a base i garantia que el desenvolupament
de les seves funcions i competéncies esta centrat en la seguretat com a atribut base del
seu treball.

Caldra tenir en compte el context internacional canviant en el qual el CSN ha de mantenir-
se com a organisme de referéncia.

El CNS ha de respondre a 'exigéncia més gran de transparéncia i rendicié de comptes
per part de la ciutadania i de la societat, cosa que condueix a reforcar la transparéncia,
la credibilitat i la confianca d’aquestes en el CSN, i del seu dret a saber, aixi com a enfortir
els controls interns que garanteixin la prevencié i la deteccié de conflictes d’interessos.
També ha de fer front a I'exigéncia de camins adequats per a la canalitzacio i el
tractament de dendncies externes o internes. En tot el que es refereix a la comunicacio i
la coldlaboraci6, caldra avancar en el seguiment i I'establiment de marcs d’actuaci6 per
collaborar amb altres administracions, organismes i entitats, a fi de garantir que es
compleixi millor la seva missié.

Caldra reforcar la politica de seguretat i ciberseguretat del CSN, en la qual s’inclouen els
reptes associats tant a la implantacio de requisits de ciberseguretat com a la implantacio
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del nou Esquema Nacional de Seguretat, que afecta tant el CSN com les institucions i
activitats regulades.

Caldra millorar el coneixement i la imatge del CSN com a organitzaci6é atractiva per
treballar i desenvolupar-se professionalment, davant d’'una edat mitjana de la plantilla de
53 anys, que fa preveure en poc temps un escenari caracteritzat per un elevat nombre de
jubilacions. Davant d’aixo, la millora de la imatge de I'organisme com un lloc on
desenvolupar una carrera professional és un repte clau. Igualment, cal continuar
modernitzant les condicions de treball que garanteixin la igualtat de genere i afavoreixin
la conciliacié entre la vida laboral, familiar i personal i la flexibilitat horaria.

Es necessaria, també, la plena digitalitzacié del CSN i la incorporacié de la intelligéncia
artificial com a eina de gestio, tant en I'ambit de les relacions amb els titulars
d’installacions i activitats com en el del desenvolupament de I'activitat administrativa de
I'organisme, a fi de millorar I'eficacia i I'eficiéncia.

Missi6, visi6 i valors
Missi6
El CSN té com a missi6 protegir els treballadors i les treballadores, la poblacié i el medi
ambient dels efectes nocius de les radiacions ionitzants, propiciant que I'operacié de les
installacions nuclears i radioactives, aixi com altres activitats relacionades amb
I’exposicié a radiacions ionitzants, sigui portada a terme pels seus responsables de

manera segura, complint la normativa vigent i establint les mesures de prevencio i
resposta davant d’emergéncies radiologiques, qualsevol que en sigui I'origen.

Visio

EI CSN promou la seguretat com un bé comd i es distingira per garantir en tot moment un
servei public de qualitat i confianca per a la societat mitjancant la posada en practica
d’una gestio eficacg, innovadora i eficient. L’organitzacié destacara per oferir un entorn en
qué les persones son el motor de la transformacié6 i en qué es garanteix el
desenvolupament del talent, la promocié de la igualtat i la conciliacio de la vila laboral i
familiar. Aixi mateix, el CSN sera un exemple de transparéncia i comunicacié eficac,
anticipant i responent agilment a les necessitats de la ciutadania. De la mateixa manera,
el CSN es mantindra com a referent en el seu ambit de regulador nuclear i radiologic, tant
en el context nacional com en l'internacional.

Valors

El CSN disposa d’un Codi étic que respon als més alts estandards d’excelléncia en el
compliment de la seva missid. Per a aix0, identifica els valors que han d’imperar en
I'organitzacié de la missi6é del CSN, consolida un clima de confianca que ha de servir de
vehicle de socialitzacio i cohesi6 a I'organitzaci6 i, finalment, ajuda a reforcar la confianca
dels grups d’interés en el CSN. Aquest Pla estratégic reafirma la importancia dels valors
seguents:

e Independéncia i neutralitat.
e Integritat.

e Compromis amb el servei public.
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e Competéncia, rigor i excelléncia.

e Transparéncia

D. Linies estratégiques per al periode 2026- 2030

Linia estratégica 1: Regulaci6 efectiva d’installacions nuclears i radioactives, i altres activitats
relacionades amb I’exposici6é a radiacions ionitzants

El CSN ha de continuar consolidant un marc regulador robust i actualitzat en I'ambit de la
seguretat nuclear, la proteccié radiologica i la protecci6 fisica, que tingui en compte els
avencos tecnologics en el sector mentre garanteix el compliment del dret nuclear.

Sota aquesta premissa, es potenciara: 'adaptacio als nous reptes; la implantacié efectiva de
I'enfocament gradual per assegurar una accié reguladora proporcionada i eficient que
optimitzi recursos; una solida cultura de seguretat, i I'enfortiment del posicionament
internacional de I'organisme.

Aquesta linia estratégica requereix la revisio periodica i la simplificacié dels processos i els
procediments interns del CSN, i promoure’n la coheréncia i la claredat.

Objectius estratégics de la linia 1
1.1. Contribuir a configurar un marc regulador coherent i integrat

Mitjancant aquest objectiu es dura a terme la funcié d’elaboraci6é de normativa per garantir la
qualitat técnica i juridica tant de les instruccions del CSN com de les propostes normatives
que el CSN trameti a I’Administracié competent, de manera que es completi el marc regulador.

1.2. Avaluar adequadament les sollicituds rebudes amb I'aplicacié de I'enfocament gradual al
risc

El CSN avaluara cadascuna de les sollicituds d’informe o d’autoritzacions o llicéncies que rebi
de manera €eficag i en els terminis establerts (de manera eficient). Amb aquesta finalitat tindra
en compte el risc associat a la installacié o I'activitat de qué es tracti i adaptara, si escau, els
procediments interns aplicables.

1.3. Desplegar les activitats de supervisio i control, i en especial les activitats d’inspeccié en
el nou marc de la funcié inspectora

Aquest objectiu se centra en la importancia de mantenir una supervisioé efectiva i eficag sobre
el funcionament de les installacions i de les activitats amb I'objectiu de garantir el compliment,
per part dels seus titulars, del marc regulador, aplicant també criteris de I'enfocament gradual
al risc i tenint en consideracié el marc de la funcié inspectora.

1.4. Reforcar la funcié coercitiva mitjancant I'adopcié del marc que la regula

ElI CSN reforcara la funcioé coercitiva amb I'adopcid d’un marc coercitiu que sistematitzi i ordeni
I'exercici d’aquesta funcié reguladora basica.
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Linia estratégica 2: Qualitat i eficiéncia en el servei plblic

Aquesta linia estratégica dona prioritat a la modernitzacié del CSN mitjancant I'Gis de les noves
tecnologies i la transformacié digital, aixi com a la simplificacié dels processos i procediments
interns de gestid que els faci més eficients i eficagos, garantint una resposta més agil i
accessible per als actors regulats i altres parts interessades, en el marc de I'ordenament
juridic.

Aquesta linia estratégica reforca, per tant, el compromis del CSN amb la prestaci6 d’un servei
public de qualitat, aixi com amb la recerca de I'excelléncia en la gestio i I'orientacié constant
a les demandes de la ciutadania, cosa que condueix a una confianca reforgcada en I'organisme.

Objectius estratégics de la linia 2
2.1. Modernitzacié

Aquest objectiu estratégic fomentara la transformacié del CSN mitjancant I'Gs dels avencgos
tecnologics en els processos i procediments de I'organisme, de manera que garanteixin un
funcionament eficac del CSN com a servei public.

2.2.  Simplificacié

El CSN reduira la complexitat dels tramits i procediments interns, eliminant redundancies i
optimitzant els recursos.

2.3. Qualitat del servei

Aquest objectiu estratégic garantira que els canals d’atencio dirigits als actors regulats i altres
parts interessades compleixin amb estandards elevats de qualitat mitjancant I’establiment de
procediments clars, eficients i orientats a la millora continua, aixi com a la capacitaci6é del
personal.

Linia estratégica 3: Les persones com a motor del CSN (talent i cultura organitzativa)

Les persones que integren el CSN constitueixen el seu principal capital i la clau per afrontar
els desafiaments futurs.

Aquesta linia estratégica promoura, en aquest sentit: una gestidé avancada del coneixement;
la formacio continua; I'atraccio, la retencié i el desenvolupament del talent; la promocié de la
igualtat i la conciliacié; el foment de la comunicaci6 interna; el debat ordenat, promovent la
participacio activa del personal en els ambits d’actuacio del CSN; el lideratge, i la consolidacio
d’una cultura de seguretat, que recolza en tres pilars principals: la seguretat técnica, el
sistema de gestio i els factors humans.

En aquesta linia estratégica tenen una rellevancia especial I'avaluacié del desenvolupament,
la responsabilitat individual i collectiva, la cultura collaboradora i la cultura de seguretat,
entesa com el centre de totes les actuacions del CSN.

Tot aix0 en un entorn que valori la diversitat, el benestar i el compromis, i asseguri el relleu
generacional i I'excelléncia técnica i professional de I'organisme.

Objectius estratégics de la linia 3

3.1. Atracci6, retencio i desenvolupament del talent en el CSN, i una adequada gestié del
coneixement
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Aquest objectiu estratégic gestionara el relleu generacional, mitjancant accions d’atraccio i
retencid del talent public i de gesti6 del coneixement, i fomentara una cultura de
I'aprenentatge al llarg de tota la carrera professional.

3.2. Implantacié del pla d’accié per a la millora de la cultura de seguretat

EI CSN continuara la implantacié del seu pla d’acci6 per a la millora de la cultura de seguretat,
que es basa en el lideratge i la millora continua.

3.3. Foment d’actituds questionadores

El CSN consolidara els espais de dialeg técnic i la implementaci6 de mecanismes que
incentivin la participacié activa, amb I'objectiu de garantir processos més robustos,
transparents i alineats amb els més alts estandards internacionals.

Linia estratégica 4: Confianca, transparéncia, participacio, integritat i rendicié de comptes

El CSN s’orientara a aconseguir un elevat nivell de confianga publica mitjangcant la
transparéncia en els seus processos i decisions, garantint la comunicacié adequada i un accés
millorat a la informaci6 publica, clara i verag, i promovent la participacioé activa dels actors
regulats, la societat i altres parts interessades.

Haura de considerar, a més, la importancia d’aquests aspectes en el procés de desplegament
del pla de millora de la cultura de seguretat.

Mitjancant mecanismes de rendicié de comptes i comunicaci6é oberta, es busca consolidar
una relacio basada en la credibilitat, la responsabilitat i el compromis amb la seguretat nuclear
i radiologica, alhora que es reforca el paper del CSN en la comunicacié institucional en I'ambit
de la seguretat nuclear, la proteccio radiologica i la seguretat fisica.

Objectius estratégics de la linia 4
4.1. Reforcament de canals de comunicacio a I'exterior

Se sistematitzaran els mecanismes de comunicacié cap a |'exterior de tota la informacio
rellevant i en tots els forums d’interés per a I'organitzacié. Aixi mateix, s’analitzara la percepcio
que la societat té del CSN i, a la vista del resultat d’aquesta analisi, s’adaptaran les actuacions
en aquest camp.

4.2. Foment de la transparéncia i la participacio de les parts interessades

Es donara un impuls a les actuacions de I'organisme per millorar-ne la transparéncia i les
possibilitats d’interaccié i participacié amb les parts interessades de la societat, entre les
quals cal esmentar, almenys, el Comité Assessor per a la informacioé i la participacié publica,
els titulars de les installacions i activitats autoritzades, les associacions l'interés de les quals
estigui en relacié amb les funcions del CSN, i els mitjans de comunicacié.

4.3. Integritat i rendicioé de comptes

El CSN desenvolupara un sistema d’integritat a fi de consolidar una cultura basada en valors
compartits pel conjunt de I'organitzacio, alhora que es reforca la rendicié de comptes; tot aixo
amb I'objectiu d’aprofundir en el control de I'eficacia i avangar cap a una gestié transparent,
comprensible i orientada a resultats per a la ciutadania.
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E.

5 FJET & CONSEJO DE
s SEGURIDAD NUCLEAR

Revisi6, seguiment i avaluacié del compliment del Pla estratégic

Aquest Pla estratégic s’avaluara I'any 2028, amb els objectius seglients:

Verificar que els reptes identificats el 2025 segueixen presents.

Identificar nous reptes per a les funcions i competéncies del CSN als quals calgui
respondre.

Verificar I'adequacio6 dels objectius estratégics als reptes identificats.

D’altra banda, la materialitzacid dels objectius identificats en aquest Pla es dura a terme
mitjancant activitats oportunes, siguin les identificades aqui dins de cada objectiu estratégic,
siguin d’altres que es puguin definir especificament.

El seguiment i I'avaluacié del compliment d’aquest Pla es faran de manera anual mitjancant
els informes de seguiment i compliment dels plans que el desenvolupen.
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