CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR

AcCTA DEL PLENO DEL CONSEJO—N21.373

Madrid, 17 de febrero de 2016

Asistentes: Presidente Sr. Marti Scharfhausen
Vicepresidenta Sra. Velasco Garcia
Consejero Sr. Castellé Boronat
Consejera Sra. Narbona Ruiz
Consejero Sr. Dies Llovera
Secretaria Sra. Rodriguez Lépez

Convocatoria: 12 de febrero de 2016

|. APROBACION si PROCEDE, DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION ANTERIOR DEL PLENO DEL
CONSEJO

[I. ASUNTOS PARA LA TOMA DE DECISION
Tramite normal
1. CNTrillo: Aplicacion del Caso de cédigo N-789

2. Express Truck, SA (ETSA): Autorizacién especifica de proteccion fisica para el
transporte de oxido de uranio desde Global Nuclear Fuels (GNF) en los EE.UU.
hasta la Fabrica de combustible nuclear de Juzbado

3. Express Truck, SA (ETSA): Autorizacién especifica de proteccidon fisica para el
transporte de O6xido de uranio desde la Fabrica de combustible nuclear de
Juzbado hasta Areva NP Inc. en los EE.UU.

4. Almacén Temporal Centralizado: Instruccidn Técnica sobre la aplicacion al ATC de
la Directiva 2014/87/Euratom, del Consejo, de 8 de julio de 2014

5. Informe sobre instalaciones radiactivas
6. Toma de decisiones en materia de personal

6.1 Oferta de empleo publico 2016



9.

10.

Cédigo Etico del Consejo de Seguridad Nuclear

Nombramiento de Expertos en el Comité Asesor a los que hace referencia el
articulo 15.2.1) de la Ley 15/1980, de creacién del CSN

Tramite simplificado
Informe sobre instalaciones radiactivas

Asuntos varios

[1l. ASUNTOS PARA INFORMACION

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

Incidencias en centrales nucleares

Sucesos notificados en instalaciones y actividades reguladas
Entrada de solicitudes y previsiones para proximos Plenos
Informaciones especificas

14.1 Publicacion monografica sobre transporte de residuos radiactivos y
combustible nuclear irradiado

14.2 Valoracion de las alegaciones presentadas por centrales nucleares Almaraz-
Trillo (CNAT) al expediente sancionador abierto al titular de la CN Almaraz
por incumplimientos relativos a la omisién de la realizacién de rondas de
vigilancia horarias de proteccion contra incendios.

Propuestas e informes del presidente, consejeros y secretaria general
Comisiones del Consejo y Comités

Cumplimiento de encargos del Consejo

Informe sobre delegaciones del Consejo

Informe de los directores técnicos

Ruegos y preguntas
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Antes del inicio de la reunidn, el presidente propone la modificacion del
Orden del dia para incluir un nuevo punto: “Comunicado del Pleno del CSN
adoptado en la reunion de 17 de febrero de 2016”.

Asi mismo, el presidente manifiesta que retira del Orden del dia el punto
11.8 “Nombramiento de Expertos en el Comité Asesor a los que hace referencia el
art. 15.2.1) de la Ley 15/1980 de creacion del CSN” que serd traido para visto
bueno del Pleno en una préxima reunion.

Estando presentes la totalidad de los miembros del Pleno y con la unanime
aceptacion de todos ellos, se modifica el Orden del dia de la reunién, que queda
configurado en la manera que sigue:

I. APROBACION si procede, del Acta correspondiente a la reunién anterior del Pleno

del Consejo

[l. Asuntos para la toma de decision

Tramite normal

1.
2.
3.

8.

Comunicado del Pleno del CSN adoptado en la reunién de 17 de febrero de 2016
CN Trillo: Aplicacion del Caso de cédigo N-789

Express Truck, SA (ETSA): Autorizacidon especifica de proteccidn fisica para el
transporte de oxido de uranio desde Global Nuclear Fuels (GNF) en los EE.UU.
hasta la Fabrica de combustible nuclear de Juzbado

Express Truck, SA (ETSA): Autorizacidon especifica de proteccion fisica para el
transporte de O6xido de uranio desde la Fabrica de combustible nuclear de
Juzbado hasta Areva NP Inc. en los EE.UU.

Almacén Temporal Centralizado: Instruccién Técnica sobre la aplicacion al ATC de
la Directiva 2014/87/Euratom, del Consejo, de 8 de julio de 2014

Informe sobre instalaciones radiactivas
Toma de decisiones en materia de personal
7.1 Oferta de empleo publico 2016

Cédigo Etico del Consejo de Seguridad Nuclear

Tramite simplificado

9.

Informe sobre instalaciones radiactivas

10. Asuntos varios

lll. Asuntos para informacion
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11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

Incidencias en centrales nucleares

Sucesos notificados en instalaciones y actividades reguladas
Entrada de solicitudes y previsiones para proximos Plenos
Informaciones especificas

14.1 Publicacion monogréafica sobre transporte de residuos radiactivos y
combustible nuclear irradiado

14.2 Valoracion de las alegaciones presentadas por centrales nucleares Almaraz-
Trillo (CNAT) al expediente sancionador abierto al titular de la CN Almaraz por
incumplimientos relativos a la omisidn de la realizacion de rondas de vigilancia
horarias de proteccion contra incendios.

Propuestas e informes del presidente, consejeros y secretaria general
Comisiones del Consejo y Comités

Cumplimiento de encargos del Consejo

Informe sobre delegaciones del Consejo

Informe de los directores técnicos

Ruegos y preguntas
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|. APROBACION sI PROCEDE, DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION ANTERIOR DEL PLENO DEL
CONSEJO

El Pleno ACUERDA, por unanimidad, aprobar el acta num. 1372 de la
reunion celebrada el dia 3 de febrero de 2016 con las consideraciones realizadas
en el transcurso de la reunidn.

[I. ASUNTOS PARA LA TOMA DE DECISION

Tramite normal

COMUNICADO DEL PLENO DEL CSN ADOPTADO EN LA REUNION DE 17 DE FEBRERO DE 2016

El presidente expresa al Pleno la conveniencia de que se dé conocimiento a
la opinion publica de las competencias y del rol institucional del CSN dentro de
los procesos de licenciamiento, que se limita a la emisidon de informes técnicos
sobre seguridad nuclear y proteccién radioldgica al érgano competente para
resolver, que es el Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Todo ello,
asegurando que se actua con autonomia, independencia de criterio y sin la
influencia de otras cuestiones ajenas a la pura y escueta razén técnica.

Ademas, y dado que desde el ultimo Pleno han venido apareciendo en
prensa informaciones, algunas no contrastadas o directamente incorrectas sobre
la CN Almaraz, relativas a la incidencia en el motor de una de las cinco bombas
del sistema de agua de servicios esenciales, parece conveniente incluir en este
comunicado una informacion actualizada sobre el estado de las actuaciones de
seguimiento.

En este punto, el Pleno solicita la comparecencia de los directores técnicos
de Seguridad Nuclear y de Proteccién Radiolégica, quienes informan al Pleno de
las cuestiones mas relevantes de sus respectivas areas.

Al abordarse las cuestiones técnicas relativas a la CN Almaraz, el Pleno
solicita también la presencia del subdirector de Instalaciones Nucleares, D.
Manuel Rodriguez, quien junto con el director técnico de Seguridad Nuclear,
informan al Pleno de modo pormenorizado de las ultimas actuaciones.

Preguntados sobre la conveniencia de efectuar una segunda inspeccién a la
CN Almaraz, ambos técnicos exponen que a dia de hoy se cuenta ya con los
suficientes elementos de juicio técnico, aportados por la primera inspeccién, asi
como por las informaciones y comprobaciones exigidas desde el CSN a la CN
Almaraz. Entienden que una segunda inspeccion seria redundante y no afiadiria
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mas elementos de juicio de los que ya se tienen. Al programa de cercano
seguimiento del tema que se estd haciendo desde la Subdireccion de
Instalaciones Nucleares se afade la labor de supervision que el inspector
residente de Almaraz desarrolla de modo permanente y que se documenta en
su acta de inspeccion trimestral.

Con todos los datos que se tienen en este momento el director técnico de
Seguridad Nuclear y el subdirector de Instalaciones nucleares reafirman que la
situacion de la planta es segura.

Una vez que los directores técnicos y el subdirector de Instalaciones
Nucleares han abandonado la reunion, el Pleno debate sobre la redaccién del
comunicado a entregar a los medios de comunicacion y ACUERDA, por
unanimidad, el texto de dicho documento, que sera entregado a los medios para
conocimiento publico al final de la reunién.

Se adjunta dicho comunicado como anexo n2 1 al presente acta.

2. CN TRILLO: APLICACION DEL CASO DE CcODIGO N-789

La Secretaria General presenta a la consideracién del Pleno la propuesta de
apreciacion favorable, con condiciones, de la Direccién Técnica de Seguridad
Nuclear (Ref. CSN/PDT/CNTRI/TRI/1601/215) a la solicitud del titular de la central
nuclear Trillo de aplicacidon del Caso de Cddigo N-789 "Alternative Requirements
for Pad Reinforcement of Class 2 and 3 Moderate-Energy Carbon Steel Piping for
Raw Water Service, Section Xl, Division 1".

La solicitud tiene por objeto posibilitar la realizacion de una reparacion
alternativa a la requerida en el cédigo ASME, hasta la préxima parada de recarga,
de tuberias de energia moderada del sistema de agua de servicios esenciales.

El Pleno ha estudiado la solicitud del titular y la propuesta de la Direccidn
Técnica de Seguridad Nuclear y ACUERDA, por unanimidad, aprobarla en los
términos presentados.

3. ExpPress TRuck, SA (ETSA): AUTORIZACION ESPECIFICA DE PROTECCION FiSICA PARA EL
TRANSPORTE DE OXIDO DE URANIO DESDE GLOBAL NUCLEAR FUELS (GNF) EN LOS EE.UU. HASTA
LA FABRICA DE COMBUSTIBLE NUCLEAR DE JUZBADO

La Secretaria General presenta a la consideracién del Pleno la propuesta de
informe favorable de la Direccién Técnica de Seguridad Nuclear a la solicitud de
Express Truck, SA de autorizacion especifica de proteccidon fisica para el
transporte de didxido de uranio desde Global Nuclear Fuels en Wilmington,
Estados Unidos de América, hasta la Fabrica de combustible nuclear de Enusa
Industrias Avanzadas, SA en Juzbado (Salamanca), con validez hasta el 31 de
diciembre de 2016.
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El Pleno ha examinado la solicitud y la propuesta de la Direccidn Técnica de
Seguridad Nuclear y ACUERDA, por unanimidad, aprobarla en los términos
presentados.

ExPRESS TRUCK, SA (ETSA): AUTORIZACION ESPECIFICA DE PROTECCION FiSICA PARA EL
TRANSPORTE DE OXIDO DE URANIO DESDE LA FABRICA DE COMBUSTIBLE NUCLEAR DE JUZBADO
HASTA AREVA NP INC. EN LOS EE.UU.

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de
informe favorable de la Direccién Técnica de Seguridad Nuclear a la solicitud de
Express Truck, SA de autorizacion especifica de proteccidon fisica para el
transporte de diéxido de uranio desde la Fabrica de combustible nuclear de
ENUSA Industrias Avanzadas, SA en Juzbado (Salamanca) hasta Areva NP Inc en
Richland, Estados Unidos de América, con vigencia hasta el 31 de diciembre de
2016.

El Pleno ha estudiado la solicitud y la propuesta de la Direccién Técnica de
Seguridad Nuclear y ACUERDA, por unanimidad, aprobarla en los términos
presentados.

ALMACEN TEMPORAL CENTRALIZADO: INSTRUCCION TECNICA SOBRE LA APLICACION AL ATC DE LA
DIRECTIVA 2014/87/EURATOM, DEL CONSEJO, DE 8 DE JULIO DE 2014

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de
aprobacion de Instruccion Técnica (Ref. CSN/PDT/GDSN/ATC/1511/09) de la
Direccidon Técnica de Seguridad Nuclear a remitir a Enresa sobre la aplicacién al
Almacén Temporal Centralizado (ATC) de la Directiva 2014/87/EURATOM del
Consejo, de 8 de julio de 2014, por la que se modifica la Directiva
2009/71/Euratom, por la que se establece un marco comunitario para la
seguridad nuclear de las instalaciones nucleares.

La Instruccion Técnica (IT) es consecuencia del cumplimiento con la citada
Directiva 2014/87/Euratom que necesariamente se elabora a raiz del accidente
de Fukushima. Su contenido precisa el alcance y método de los andlisis a realizar,
la identificacidon de margenes existentes y la identificacion de potenciales mejoras
en el disefio de la instalacidn frente a condiciones graves (mas alla de las bases de
disefo).

Esta IT requiere la realizacidon por parte de Enresa de un estudio con una
evaluacion detallada de los sucesos, con consecuencias en el disefio estructural, a
tener en cuenta en la fase de disefio de la instalacion.

El Pleno ha estudiado la propuesta de la Direcciéon Técnica de Seguridad
Nuclear y ACUERDA, por cuatro votos a favor y el voto en contra de la consejera
Sra. Narbona, aprobarla en los términos propuestos.
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La consejera Sra. Narbona manifiesta que las motivaciones de su voto en
contra vendran explicadas en su voto particular.

El presidente en este punto pregunta a los consejeros por su intencién de
emitir explicaciones de voto, a lo que los consejeros Sr. Castellé6 y Sr. Dies
responden afirmativamente. El presidente concede un plazo de 48 horas para
gue sea presentado tanto el voto particular como las explicaciones de voto.

Se incluye el voto particular de la consejera Sra. Narbona (anexo n2 2) y las
explicaciones de votos de los consejeros Sr. Castellé (anexo n2 3) y Sr. Dies (anexo
ne 4),

6. INFORME SOBRE INSTALACIONES RADIACTIVAS

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de
informe favorable a la autorizacion evaluada por la Direccion Técnica de
Proteccién Radiolégica, siguiente:

e Empresa Publica Hospital de Fuenlabrada (IRA-2930): Fuenlabrada,
Madrid

Autorizacién de modificacidn

El Pleno considera que la propuesta cumple la normativa y las disposiciones
aplicables, como se desprende de los analisis y valoraciones de la evaluacién
realizada, siguiente:

e CSN/IEV/MO-2/IRA-2930/2016
El Pleno ACUERDA, por unanimidad, informar favorablemente la citada
autorizacion en los términos propuestos.

7. TOMA DE DECISIONES EN MATERIA DE PERSONAL

7.1 Oferta de empleo publico 2016

La Secretaria General presenta a la consideraciéon del Pleno Ia
propuesta de solicitud de puestos de trabajo en el CSN conforme a la Oferta
de Empleo Publica 2016, consistente en:

- Seis plazas del subgrupo Al, Escala Superior del Cuerpo de Seguridad
Nuclear y Proteccion Radioldgica (A1300), turno libre.

Adicionalmente y no sujetas a la tasa de reposicion de efectivos por
tratarse de plazas de promocidn interna de AGE, se solicitan:

- Dos plazas del subgrupo A2, Cuerpo de Gestidn de Sistema e Informatica
(A1177), promocion interna.

- Una plaza del subgrupo C1, del Cuerpo General Administrativo de la
Administracion del Estado.
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El CSN cuenta con dotacidn presupuestaria adecuada y suficiente para
dotar, en su caso, las plazas solicitadas. El coste estimado de la propuesta
asciende a 282.647,88 €.

El Pleno ha estudiado la propuesta de la Secretaria General y
ACUERDA, por unanimidad, aprobarla en los términos propuestos.

8. CopIGO ETICO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

La Secretaria General presenta a la consideracion del Pleno la propuesta de
Cédigo Etico del Consejo de Seguridad Nuclear elaborado por el grupo de trabajo
designado en su momento por el Pleno.

La Resolucién vigésimo segunda de la Comisiéon de Industria, Energia y
Turismo del Congreso de los Diputados al Informe del CSN de 2012, insta al CSN a
desarrollar un cédigo ético que refleje los principios con los que se toman las
decisiones internamente, atendiendo a su independencia y cuidando los valores
del rigor y la transparencia.

El Cédigo Etico tiene por objetivo explicitar los valores éticos de la
organizacién, propiciando que sean conocidos, compartidos y asumidos por
todos los interesados, incluyendo a los miembros del Pleno y a todo el personal
del Consejo de Seguridad Nuclear, ya esté adscrito a la institucidon con caracter
permanente o temporal.

El Pleno ha debatido la propuesta de la Secretaria General y ACUERDA, por
unanimidad, aprobar provisionalmente el Cédigo Etico del Consejo de Seguridad
Nuclear en los términos presentados.

El Pleno encarga a la Secretaria General que establezca un procedimiento
de consultas abierto a todo el personal del organismo, asi como a las
representaciones sindicales, tras lo cual, la Secretaria General elevara al Pleno,
para su aprobacién definitiva, el texto resultante de las mismas.

Trdmite simplificado

9.  INFORME SOBRE INSTALACIONES RADIACTIVAS

La Secretaria General presenta a la consideracién del Pleno las propuestas
de informe favorable a las autorizaciones evaluadas por la Direccidon Técnica de
Proteccion Radiolégica (DPR) vy el Servei de Coordinacio d'Activitats Radioactives
(SCAR) de la Generalidad de Catalufia, siguientes:

Por parte de la DPR:
e Evintes Calidad, SLL (IRA-3341): Viator, Almeria

Autorizacion de funcionamiento
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Ronal Ibérica, SAU (IRA-1175): Teruel

Autorizacién de modificacion

Grupo Taper, SA (OAR-0024): Alcobendas, Madrid
Autorizacién de modificacion

Electricidad Industrial Iruiia, SL (OAR-0055): Orcoyen, Navarra
Autorizacién de modificacion

Multiscan Technologies, SL (FER-0016): Cocentaina, Alicante
Autorizacién de modificacion

Songea, Laboratorio de Construccion y Obra Civil, SL (IRA-3332): Alcala
Guadaira, Sevilla

Autorizacidon de funcionamiento

Linpac Packaging Pravia, SAU (IRA-2790): La Calzada-Vegafriosa,
Asturias

Autorizacién de modificaciéon
Hospital Universitario Virgen del Rocio (IRA-0066): Sevilla
(Correccion de error)

Por parte del SCAR:

ICO-Institut Catala d'Oncologia (IRA-1123): L'Hospitalet de Llobregat,
Barcelona

Autorizacidon de modificacidn

Pleno considera que las propuestas cumplen la normativa y las

disposiciones aplicables, como se desprende de los analisis y valoraciones de las
evaluaciones realizadas, siguientes:

Acta n® 1.373-17/02/2016

CSN/IEV/PM-1/IRA/3341/16
CSN/IEV/MO-6/IRA-1175/16
CSN/IEV/MO-03/0AR-0024/15
CSN/IEV/MO-2/0OAR-0055/16
CSN/IEV/MO-11/FER-0016/16
CSN/IEV/PM-1/I1RA/3332/16
CSN/IEV/MO-3/IRA-2790/16
CSN/CRM/MO-15/IRA-0066/2016
CSN-GC/IIEV/MO-21/IRA-1123/16
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El Pleno ACUERDA, por unanimidad, informar favorablemente las nueve
autorizaciones en los términos propuestos.

10. ASUNTOS VARIOS

10.1 Comité de Sistemas de Gestion y Seguridad de la Informacion

En este punto y dado que tras la marcha del consejero Sr. Gurgui habia
guedado vacante la vicepresidencia del Comité de Sistemas de Gestion y
Seguridad de la Informacién, el Pleno ACUERDA por unanimidad, designar
al consejero Sr. Dies Llovera vicepresidente de dicho comité.

[1l. ASUNTOS PARA INFORMACION

11. INCIDENCIAS EN CENTRALES NUCLEARES
Este punto de la reunion ha sido debatido al inicio de la reunién en la forma
en que figura al comienzo de la presente acta.
12. SUCESOS NOTIFICADOS EN INSTALACIONES Y ACTIVIDADES REGULADAS

El Pleno toma nota de la informacién aportada por la Secretaria General.

13. ENTRADA DE SOLICITUDES Y PREVISIONES PARA PROXIMOS PLENOS
El Pleno toma nota de la informacién aportada por |la Secretaria General.
14. INFORMACIONES ESPECIFICAS
14.1 Publicaciéon monografica sobre transporte de residuos radiactivos y
combustible nuclear irradiado
El Pleno toma nota de la informacion aportada por la Secretaria

General.

14.2 Valoracidn de las alegaciones presentadas por centrales nucleares Almaraz-
Trillo (CNAT) al expediente sancionador abierto al titular de la CN Almaraz
por incumplimientos relativos a la omisién de la realizacién de rondas de
vigilancia horarias de proteccion contra incendios.

El Pleno toma nota de la informacion aportada por la Secretaria
General.
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15. PROPUESTAS E INFORMES DEL PRESIDENTE, CONSEJEROS Y SECRETARIA GENERAL

15.1 Presidente Sr. Marti Scharfhausen

15.1.1 Nota de la Direccién Técnica de Seguridad Nuclear sobre cronologia
de sucesos en relacién con la problematica de los motores de las
bombas del sistema de agua de servicios esenciales de la CN Almaraz.

15.1.2 Composiciéon de la Comision de Industria, Energia y Turismo del
Congreso de los Diputados

15.1.3 Solicitud de comparecencia del presidente ante el Congreso de los
Diputados para presentar el Informe Anual del CSN

15.1.4 Respuesta a diversos diputados en relacion con el escrito presentado
ante el CSN en relacidn con la central nuclear Santa Maria de Garofia

15.1.5 Programa de las Jornadas Anuales de la Sociedad Nuclear Espafiola,
25 de febrero de 2016
15.2 Consejero Sr. Castelld Boronat
15.2.1 Nota de progreso n2 24 de Proyecto Licenciamiento ATC

15.2.2 Nota informativa sobre las actividades del Grupo de trabajo sobre
calidad de la documentacion, dentro del Comité de Enlace CSN-Enresa

15.2.3 Informe final del grupo de trabajo CSN-Enresa sobre calidad de la
documentacion
15.3 Secretaria general Sra. Rodriguez Lépez

15.3.1 Acta firmada del Pleno n2 1371 correspondiente a la reunidn
celebrada el dia 20-01-2016

15.3.2 Nota sobre 102 reunion del Comité Asesor para la informacion y la
participacién publica, 21-01-2016

16. CoMISIONES DEL CONSEJO Y COMITES

No se tratd ningln asunto en este punto del Orden del dia.

17. CUMPLIMIENTO DE ENCARGOS DEL CONSEJO

No se tratd ningun asunto en este punto del Orden del dia.
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18. INFORME SOBRE DELEGACIONES DEL CONSEJO

18.1 Delegaciones en el presidente

18.1.1 Informes sobre instalaciones radiactivas de tramite reducido

Acta n® 1.373-17/02/2016

Resolucién de 18/01/2016 por la que se corrigen errores de la
Resolucién de 30/10/2015: Informe favorable a la modificacidon
de la instalacion radiactiva IRA-2864.

Resolucién de 18/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacién radiactiva IRA-0294.

Resoluciéon de 18/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-1393.

Resolucién de 18/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-1379.

Resolucién de 18/01/2016: Informe favorable a la clausura de la
instalacion radiactiva IRA-0229.

Resoluciéon de 18/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-0870.

Resolucién de 11/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-0126.

Resolucién de 11/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacién radiactiva IRA-0408.

Resoluciéon de 11/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-1725.

Resolucién de 11/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-3222.

Resolucién de 11/01/2016: Informe favorable a la clausura de la
instalacion radiactiva IRA-3238.

Resoluciéon de 11/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-0447.

Resolucién de 18/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacion radiactiva IRA-0861.

Resolucién de 18/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacién radiactiva IRA-2750.
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Resolucién de 18/01/2016: Informe favorable a la modificacion
de la instalacién radiactiva IRA-0173.

18.1.2 Aceptacién expresa de modificaciones en instalaciones radiactivas

Resolucién de 11/01/2016: Aceptacion de modificacion de la
instalacion radiactiva IRA-2092.

Resolucién de 21/01/2016: Aceptacion de modificacion de la
instalacion radiactiva IRA-0173.

18.1.3 Licencias, acreditaciones y homologacidn de cursos

Resolucién de 12/01/2016: Concesion de acreditaciones para
dirigir (1) y operar (25) instalaciones de rayos X.

Resolucién de 19/01/2016: Concesidn de licencias de supervisor
(2) y de operador (15) de la fabrica de elementos combustibles
de Juzbado.

Resolucién de 12/01/2016: Prérroga de licencias de supervisor
(10) y de operador (29) de instalaciones radiactivas.

Resolucién de 12/01/2016: Concesidn de licencias de supervisor
(8) y de operador (27) de instalaciones radiactivas.

Resolucién de 11/01/2016: Concesidn de la homologacion de un
curso de acreditacion de operadores de instalaciones de rayos X
con fines de diagndstico médico en la modalidad de
Radiodiagndstico Dental, organizado por Grupo Dentazul, SLU.

18.2 Delegaciones en la secretaria general

18.2.1 Aprobacién de tipo de aparatos radiactivos y convalidacién de
certificados de aprobacidon de modelos de bulto

Acta n® 1.373-17/02/2016

Resolucién de 25/01/2016: Informe favorable a la aprobacion de
tipo de aparato radiactivo marca Multiscan Technologies, para
incorporar la serie MXV-MEAT modelos 6025 y 6025E
(referencia NHM-X269), de Multiscan Technologies S.L.

Resolucién de 18/01/2016: Informe favorable a la aprobacion de
tipo de aparato radiactivo del equipo de Rayos X de la marca
OCS, serie SC, modelos SC-3000, SC-4000, SC-5000 y SC-6000, de
Tecnoservei Sinergia, SL.
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18.3 Delegaciones en los directores técnicos

18.3.1 Notificaciones de puesta en marcha de instalaciones radiactivas

Resolucién de 25/01/2016: Notificacién a IRA-0395.
Resolucién de 27/01/2016: Notificacién a IRA-2725.

18.3.2 DPR: Apercibimientos, medidas correctoras y multas coercitivas

Resoluciones de apercibimiento a:

- Resolucion de 13/01/2016: Apercibimiento a Centro
Veterinario Manuel Becerra (RX/DN-220).

- Resolucién de 20/01/2016: Apercibimiento a UTPR/TF-0003.
Informacidn previa al Pleno de apercibimiento a:
CEMEX ESPANA OPERACIONES, SLU (IRA-1297)

El Pleno toma nota de la informacidon aportada por la
Secretaria General.

Informacidn previa al Pleno de multa coercitiva a:

- Servicio de Reforma de las Estructuras Agrarias (Servicio de
Estructuras Rurales) del Gobierno de Extremadura (IRA-1421)

El Pleno toma nota de la informacidon aportada por la
Secretaria General.

19. INFORME DE LOS DIRECTORES TECNICOS

El director técnico de Seguridad Nuclear y la directora técnica de Proteccidn
Radiolégica comparecieron al inicio de la reunién y contestaron a las preguntas
formuladas por los miembros del Pleno sobre cuestiones relativas a sus
respectivas areas.

Acta n® 1.373-17/02/2016

Pagina 15



CSN

20. RUEGOS Y PREGUNTAS
En esta reunidn del Pleno no se ha efectuado ningln ruego ni pregunta.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesién siendo las 14
horas y 30 minutos del dia diecisiete de febrero de dos mil dieciséis.

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE
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CONSEJO DE

S N SEGURIDAD NUCLEAR

Comunicado del CSN tras la reunién del Pleno de hoy

17 de febrero de 2016

El Pleno del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), en su reunién celebrada hoy, después
de conocer el ultimo informe sobre la situacién de la central nuclear de Almaraz, realizado
por el director de Seguridad Nuclear, y ante circunstancias e informaciones que se han
venido produciendo sobre este asunto y sobre el funcionamiento y la gestion del CSN en
otros temas de su competencia durante estos ultimos meses, ha acordado por unanimidad
trasladar a la opinién publica el siguiente comunicado:

1.- El Pleno del CSN, como maximo 6rgano de direccion del regulador nuclear y unico
competente en materia de seguridad nuclear y protecciéon radiolégica en Espafia, viene
ejerciendo sus competencias y lo va a seguir haciendo, con total independencia y autonomfa,
tal y como le exige su Ley de creaciéon y su Estatuto, normas que regulan su misién y su
funcionamiento.

2.- En los procesos de licenciamiento (como puede ser una renovacion de la autorizacion
de explotacion) la labor regulatoria del organismo esta reglada y se limita a la emisioén de
informe preceptivo (y vinculante de ser negativo) al 6rgano competente para resolver el
procedimiento, que es el Ministerio de Industria, Energia y Turismo. En dichos procesos el
CSN sélo y exclusivamente puede informar de las cuestiones relativas a la seguridad nuclear
y a la proteccion radiologica y sin emitir opiniones o conclusiones que puedan ser materia
de politica energética o que estén fuera de sus competencias.

Es el Ministerio, por lo tanto quien, en su caso, puede analizar o tener en cuenta cuestiones
de oportunidad politica, criterios econémico-financieros, sociolégicos o de politica

energética.

3.- La creacién, en el segundo semestre del afio pasado de la Asociacion de Técnicos de
Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldégica (ASTECSN), y las actividades que desde
entonces viene realizando no han contribuido, como hubiese sido deseable, a potenciar el
ambiente de neutralidad y reposo en los analisis y evaluaciones técnicas, que son propias
del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Protecciéon Radiolégica (que en la actualidad esta
compuesto por mas de 200 personas). ASTECSN es una asociacién privada cuya
composicion, a fecha de hoy, este Pleno desconoce, aun habiendo solicitado esta
informacién a la Junta Directiva (cuyos miembros si son identificados en los escritos) y
segin comentarios internos esta formada por algo mas de una veintena de técnicos.
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Dicha Asociacién ha venido pronunciandose en paralelo sobre materias en curso de

evaluacién, unas veces dirigiendo al Pleno su opiniéon fuera de los procedimientos
establecidos y con clara inobservancia de los cauces de tratamiento de discrepancias
técnicas, que existen en el organismo; otras veces, la informaciéon interna y de trabajo ha
venido apareciendo en medios de comunicacién, aun antes de su conocimiento por el
Pleno y de que finalizasen los procesos internos de evaluacion.

Actuaciones, cuanto menos, muy criticables desde el punto de vista regulador, ya que se
trata de una manera de proceder inorganica y nada transparente, ya que las valoraciones,
pretendidamente técnicas, se realizan bajo la cobertura de la Asociacion, pero desde el

anonimato de su autor o autores.

En estos momentos, se desconoce la identidad de los miembros de la Asociacion (salvo los
miembros de la Junta Directiva) y, por lo tanto, de los funcionarios que elaboran dichas
opiniones que se dirigen al Pleno o que son recogidas por los medios de comunicacion.

Las discrepancias técnicas son claramente aceptadas como parte integrante del proceso de
evaluaciéon pero para ser constructivas deben canalizarse organicamente a través del
procedimiento establecido de gestion de discrepancias técnicas. Se trata de procedimientos
pensados y establecidos para asegurar la calidad de las evaluaciones técnicas y por lo tanto
su inobservancia es claramente contraria a la cultura de seguridad.

4.- La Ley de Creacién del CSN, la Ley de Acceso a la Informacion, a la Justicia, sobre
Medio Ambiente y de Participacién Publica y la Ley de Transparencia son el marco
normativo basico que obliga al organismo sobre los derechos de acceso a la informacién
del CSN. Cuando se producen informaciones personales o privadas, que bajo el paraguas
“técnicos del CSN”, y que no suponen, en ningun caso, la posicién oficial del Consejo,
pueden provocar una alarma social no justificada que socava la credibilidad del regulador y
ocasiona un dafio moral a los ciudadanos totalmente inmerecido e injustificado.

5.- Este es el caso de los dltimos acontecimientos que se han producido con informaciones
sobre la central nuclear de Almaraz, asunto que ha sido tratado, de nuevo en el Pleno
celebrado hoy, y sobre los que el CSN reitera la informaciéon que se hizo publica el pasado
dfa 3 de febrero a través de la pagina web del organismo, respecto a situacion del motor de
una de las bombas del sistema de agua de servicios esenciales de la central nuclear de
Almaraz:

- La unidad I esta actualmente en parada para recarga y tiene operables las dos
bombas de este sistema de agua de servicios esenciales y no presentan ninguna
incertidumbre respecto de su operabilidad. Por su parte, la unidad II dispone de
dos bombas operables y ademas esta alineada a esta unidad la bomba comun de
reserva. La situacion descrita se ve reforzada por la restriccién operativa adicional
establecida por el titular de la central nuclear Almaraz, de aplicar acciones mas
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restrictivas  de las contempladas en las Especificaciones Técnicas de
Funcionamiento (ETF) y llevar ambas unidades a parada en caso de fallo de una de
esas cinco bombas.

- El titular ha realizado las actuaciones necesarias para obtener una garantfa de
expectativa razonable de operabilidad. Esa garantia se considera suficiente, aunque
esta limitada por el hecho de no haber determinado hasta la fecha la causa origen
del fallo de motor ocurrido en enero.

- El titular esta llevando a cabo un plan de acciones para obtener a corto plazo
informacién adicional que permitira confirmar, o rectificar, los resultados y las
decisiones adoptadas.

En consecuencia, con la informacién disponible en el momento presente, no se considera
necesario requerir actuaciones adicionales al titular. Se estd realizando un seguimiento
detallado de los resultados del plan de actuaciones del titular y una evaluaciéon de la
informacién adicional que este suministre en virtud de los compromisos adquiridos con el

CSN.

0.- El Pleno quiere, también, manifestar publicamente, su total y absoluta confianza en el
cuerpo técnico del CSN y el resto de personal del organismo, que vienen realizando un
trabajo riguroso, profesional e internacionalmente reconocido como excelente y solicita la
colaboracién de todos para trasladar, con constancia y la pedagogia necesaria, los principios
que rigen la misién del regulador nuclear espanol.

7.- Asimismo, el Pleno quiere comunicar que ha puesto en conocimiento de sus asesores
juridicos los hechos y las cuestiones que pudieran ser contrarios a ley, con el fin de proteger
las actuaciones del cuerpo técnico con el maximo rigor, asi como los procedimientos
establecidos en el organismo, y se reserva las acciones legales que, en su caso, se pudieran
derivar.
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SESION DEL PLENO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR N° 1373

(17 de febrero de 2016)

EXPLICACION DE VOTO CONTRARIO DE LA CONSEJERA

CRISTINA NARBONA RUIZ

La consejera Narbona considera que la Propuesta de Instruccion Técnica (PDT)
procedente de la Direcciéon Técnica de Seguridad Nuclear (DSN) sobre la aplicacién al
almacén temporal centralizado (ATC) de la Directiva 2014/87/EURATOM del Consejo
de 8 de julio de 2014 por la que se modifica la Directiva 2009/71/EURATOM, es
pertinente y conveniente, dado el hecho de que el accidente de la central nuclear de
Fukushima puso de manifiesto la necesidad de acentuar la proteccién de las
instalaciones nucleares frente a riesgos que puedan ir mas alla de lo previsto en sus
bases de disefio (aunque no se haya aun transpuesto dicha Directiva al ordenamiento

juridico espanol).

No obstante, esta consejera se considera obligada a votar en contra de la aprobacion
de esta PDT, porque la decision hoy tomada por la mayoria del Pleno supone avanzar
en un proceso de licenciamiento del ATC (en este caso, orientado a la consecucion de
la autorizacién de construccion) que adolece, a su juicio, de graves problemas
procedimentales en origen, especialmente en lo relativo al informe favorable (aprobado
sin unanimidad) sobre la autorizacion de emplazamiento del ATC, emitido por el CSN el
pasado 30 de julio de 2015. Aquella fue una decision contra la que esta consejera emitio

un voto particular en el que argumentaba, en resumen, las siguientes cuatro cuestiones:

1) Que muchos de los informes técnicos de evaluacién y notas informativas elaboradas
por varias areas de la Direccion Técnica de Seguridad Nuclear (DSN) del CSN
alertaban con claridad sobre la mala calidad de los terrenos de la parcela escogida
en el municipio de Villar de Cafias (Cuenca) para albergar un ATC. Incluso los
informes independientes encargados a la prestigiosa consultora estadounidense

URS certificaron con precision los problemas identificados en la finca seleccionada.



2)

Que, en el momento de tomar la decisiéon seguia vigente (y aun sigue en vigor) el
Sexto Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), aprobado por el Consejo de
Ministros del 23 de junio de 2006, a pesar de haberse realizado ya, en este caso, la
transposicion a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva europea vigente en
esta materia (mediante el Real Decreto 102/2014, publicado en el Boletin Oficial del
Estado el 8 de marzo de 2014), que obliga a la actualizacién y a la elaboracién de
un nuevo PGRR con mayores exigencias, para garantizar la gestidén responsable y

segura de los residuos nucleares.

Que era inadecuado, sin haber disipado las incertidumbres detectadas por el cuerpo
técnico del CSN, informar positivamente el emplazamiento del ATC sin contar con
todas las garantias investigadoras y cientificas necesarias. Lo razonable, en
consecuencia, hubiera sido esperar a que culminaran los procesos de analisis del
suelo gque aun se estaban desarrollando. Asi, en la propia PDT, el cuerpo técnico del
CSN consideraba imprescindible, entre otras cuestiones, realizar por parte de
ENRESA los siguientes analisis y estudios (inconclusos en el momento de tomar

aquella decisién):

Elaborar un plan de actividades complementarias para verificar las bases
de disefio.

- Elaborar un plan de medidas compensatorias que minimicen la posibilidad
de acceso de agua al subsuelo del emplazamiento.

- Elaborar un analisis de detalle de las medidas protectoras consideradas en
el disefo.

- Elaborar un programa especifico de vigilancia del terreno, que permita
verificar que las consideraciones de disefio se mantienen dentro de los
margenes aceptables y de modo continuado durante la vida util de Ila
instalacion (y que también debe identificar medidas correctivas a adoptar
ante cualquier incidencia relevante que se detecte).



4) Que si bien el objetivo de aquella decisién de la mayoria del 'leno parecia ser el
legitimo deseo de disponer cuanto antes de un emplazamiento para albergar el ATC,
ese objetivo debié haberse hecho compatible con un exquisito y escrupuloso respeto
a los procesos reguladores, especialmente tras las lecciones aprendidas del
accidente de Fukushima, donde la actuaciéon del organismo regulador se revelo
clave. De ahi que en su voto particular del 30 de julio de 2015 esta consejera
manifestara su absoluta disconformidad con la separacién de las evaluaciones de
las autorizaciones de emplazamiento y de construccidn, a pesar de que fueron
conjuntamente solicitadas por ENRESA y por el MINETUR. A fecha de hoy, aun no
han sido explicados a esta consejera los motivos técnicos (desde el punto de vista
de la seguridad nuclear y radiolégica) que llevaron al CSN a disociar la evaluacion
de la solicitud de la autorizacién de emplazamiento (articulo 14 del Reglamento
sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas —RINR-) de la evaluacién de la solicitud

de la autorizacién de construccion (articulo 17 del RINR).

A esas cuatro cuestiones inicialmente sefaladas en el voto particular emitido el 30 de
julio de 2015, esta consejera quiere afadir que cuando esta votacion ha tenido lugar en
el Pleno (sobre un expediente orientado a la obtencién del informe sobre la solicitud de
autorizacion de construccién del ATC por parte de ENRESA) el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA) no ha emitido aun su Declaracién de
In acto Ambiental (DIA) sobre el ATC. Y, en consecuencia, el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo (MINETUR) tampoco ha concedido aun la autorizacién de
emplazamiento de esta instalacion, a pesar de que han transcurrido mas de seis meses
desde que el CSN emitié su informe positivo sobre el emplazamiento. Asimismo, el CSN
emitié en julio de 2015 su informe relativo al impacto radiolégico del ATC para la
declaracidn de impacto ambiental, pero sélo en caso de operacidbn normal de la
instalacion, excluyendo las situaciones anormales y de accidentes que hipotéticamente
pudieran afectar a la poblacion circundante a la instalacion y a los trabajadores

profesionalmente expuestos.

Esta consejera llama la atencién sobre lo anémalo de este proceso, que lleva,
paraddjicamente, a que en estos mismos momentos el CSN esté aun trabajando sobre

la versidén 1 del Estudio Preliminar de Seguridad y en la documentacién asociada al




borrador de la Instruccion Técnica Complementaria (ITC) para la autorizacién de

emplazamiento (ya aprobada, en julio de 2015, por una mayoria del Pleno).

Ademas, esta consejera quiere recordar que la elaboracién y la aprobacion del Séptimo
Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) dependen del Gobierno de Espanfa,
previo informe del CSN. Se da el contrasentido de que ENRESA ya redacté y entregé
al Gobierno, en el primer cuatrimestre de 2014, su propuesta de Séptimo PGRR (tal y
como se describe en la pagina 187 del Quinto informe nacion: para la Convencion
conjunta sobre seguridad en la gestién del combustible gastado y sobre seguridad en la
gestién de residuos radiactivos). Se trata de un informe elaborado por el MINETUR, por

el CSN y por ENRESA que en su seccidn K2.3 reconoce textualmente lo siguiente:

‘Aunque el vigente Sexto PGRR ya contiene las estrategias y
actuaciones a llevar a cabo en Espafia en los distintos campos de la
gestion de los residuos radiactivos y el desmantelamiento de
instalaciones, asi como las correspondientes previsiones economico-
financieras para acometerlas, la_necesidad de actualizar dichas
previsiones, asi_ como las actuaciones relativas al ATC y de
adaptarse _a__los requi~#ns _d~ '~ mermen Dienndieg
2011/70/EURATOM h~~~~ =~~~~=~~=~ 13 gdc=~""n_por el * ~1ierno
de "~ Séptimo PGRR".

En consecuencia, esta consejera considera que, por cuestiones de seguridad nuclear y
radiolégica, no deberia avanzarse en el proceso de licenciamiento del ATC hasta que
tales anomalias sobre el procedimiento regulador sean corregidas y las incertidumbres

sobre el emplazamiento seleccionado sean plenamente disipadas.

En Madrid, a 17 de febrero de 2016

Cristina Narbona Ruiz

LuUIlIdEJEIa
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