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Con fecha 25 de julio de 2015, procedente de la Direccién General de Politica Energética y
Minas del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, se recibié en el Consejo de Seguridad
Nuclear la solicitud de renovacién de las Autorizaciones de Explotacion y de Fabricacion de la
Fabrica de Combustible de Juzbado, (n2 de registro de entrada 13099), a la que se refiere el
capitulo IV del Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas, presentada por el
titular en cumplimiento del punto dos de la Orden del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, de 30 de junio de 2006, por la que se otorgd a Enusa, Industrias Avanzadas, SA,
renovacién de las Autorizaciones de Explotacion y Fabricacion (AEF) de la Fabrica de
Combustible de Juzbado.

La solicitud venia acompafiada de la segunda Revisidn Periddica de la Seguridad (RPS) de la
instalacion, las revisiones en vigor de los Documentos Oficiales de Explotacion, y el analisis de
la experiencia acumulada durante el periodo de vigencia de las dltimas autorizaciones,
incluido en la propia RPS.

Por parte del Consejo de Seguridad Nuclear se ha realizado un seguimiento y supervision
continuos de la explotacidn de la fabrica durante el periodo de vigencia de las autorizaciones
actuales y del cumplimiento de las condiciones aplicables sobre seguridad nuclear y
proteccion radioldgica. Asimismo, se ha evaluado la Revisidn Periddica de la Seguridad
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero del 2005 y el 31 de diciembre de
2014.

En cumplimiento con los planes derivados de la Revision Periddica de Seguridad, el titular ya
ha llevado a cabo mejoras en la instalacion que deberan completarse de acuerdo con lo
establecido en las condiciones anexas al presente escrito.

Asi mismo, tras el accidente de la central de Fukushima, el Consejo de Seguridad Nuclear
emitio a los titulares de todas las instalaciones nucleares espafiolas Instrucciones Técnicas
Complementarias para que realizasen las pruebas de resistencia acordadas en el marco de la
Unidn Europea y para que estableciesen medidas para hacer frente a sucesos mas alla de las
bases de disefio que podrian implicar la pérdida de grandes areas de la planta. La fabrica de
Juzbado, esta llevando a cabo los andlisis requeridos e implantando las medidas necesarias
para reforzar la seguridad frente a situaciones extremas. El Consejo de Seguridad Nuclear esta
revisando los analisis y propuestas del titular y podra emitir nuevos requisitos si lo considera
necesario.
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El Pleno del Consejo, en su reunién de 1 de junio de 2016, ha estudiado la solicitud de Enusa,
titular de la Fabrica de Combustible de Juzbado, asi como los informes que, como consecuencia
de las evaluaciones realizadas, ha efectuado la Direccién Técnica de Seguridad Nuclear, y ha
acordado informar favorablemente dicha solicitud, siempre que la explotacion y fabricacion
se ajusten a los limites y condiciones que se recogen en el anexo. Este acuerdo se ha tomado
en cumplimiento del apartado b) del articulo 22 de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion
del Consejo de Seguridad Nuclear, y se remite a ese Ministerio a los efectos oportunos.

Madrid, a 1 de junio de 2016
EL PRESIDENTE

Fernando Ma h ausen

SR. MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO.
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO. MADRID
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LIMITES Y CONDICIONES SOBRE SEGURIDAD NUCLEAR Y PROTECCION RADIOLOGICA
ASOCIADOS A LA RENOVACION DE LAS AUTORIZACIONES DE EXPLOTACION Y DE
FABRICACION DE LA FABRICA DE COMBUSTIBLE DE JUZBADO.

1. A los efectos previstos en la legislacién vigente se considera como titular de estas
autorizaciones y explotador responsable de la Fabrica de Combustible de Juzbado a la
empresa Enusa Industrias Avanzadas, SA.

2. Las presentes autorizaciones facultan al titular para:

2.1. Fabricar elementos combustibles de éxido de uranio y de mezcla de éxido de uranio
y Oxido de gadolinio, con un enriquecimiento maximo en U-235 del 5 % en peso,
destinados a reactores nucleares de agua ligera a presidon y de agua ligera en
ebullicion.

2.2. Importar, exportar, comercializar, almacenar y manipular polvo de 6xido de uranio y
de mezcla de 6xido de uranio y éxido de gadolinio, pastillas, barras y elementos
combustibles asociados a la actividad de fabricaciéon autorizada, manteniendo un
inventario maximo de uranio enriquecido de 500 toneladas.

2.3. Fabricar hasta 500 toneladas/afio de uranio contenido en los elementos combustibles
fabricados.

2.4. Importar, almacenar, utilizar y exportar los materiales radiactivos y los equipos
generadores de radiaciones ionizantes necesarios para la explotacion de la
instalacién.

3. La autorizacién se concede en base a los siguientes documentos:

Estudio de Seguridad rev.51.

Reglamento de Funcionamiento rev.22
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento rev.39.
Plan de Emergencia Interior rev.18.

Manual de Gestidn de Calidad rev.10.

Manual de Proteccion Radioldgica rev.20

Plan de Gestion de Residuos Radiactivos rev.3

SRR .

La explotacién de la fabrica se realizara de acuerdo con los anteriores documentos, en la
revisién vigente, siguiendo el proceso de actualizacion que se indica a continuacion:

3.1. Las revisiones de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento y del Plan de
Emergencia Interior, deben ser autorizadas por la Direccion General de Politica
Energética y Minas, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear, antes de su
entrada en vigor.
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El Consejo de Seguridad Nuclear podra eximir temporalmente al titular del
cumplimiento de algin apartado de los documentos mencionados en el parrafo
anterior, informando a la Direccién General de Politica Energética y Minas del inicio
y de la finalizacién de la exencidn.

Seis meses después del inicio de la operacién tras cada parada de mantenimiento, el
titular realizard una revisién del Estudio de Seguridad que incorpore las
modificaciones implantadas en la fabrica desde la anterior revision que no hayan
requerido autorizacién segun lo establecido en la condicién 4.1 y los nuevos analisis
de seguridad realizados. Esta nueva revision sera remitida en el mes siguiente de su
entrada en vigor a la Direccion General de Politica Energética y Minas y al Consejo de
Seguridad Nuclear.

Las revisiones del Estudio de Seguridad correspondientes a las modificaciones que
requieren autorizacién de la Direccion General de Politica Energética y Minas, de
acuerdo con la condicién 4, deberdan ser aprobadas simultdneamente con las
modificaciones.

Las revisiones del Manual de Gestién de Calidad pueden llevarse a cabo bajo la
responsabilidad del titular siempre que el cambio no reduzca los compromisos
contenidos en el programa de gestién de calidad en vigor. Los cambios que reduzcan
los compromisos deben ser aprobados por el Consejo de Seguridad Nuclear antes de
su entrada en vigor.

Se entiende por compromisos aquellos que figuran en el Manual de Gestion de
Calidad vigente en forma de normas y guias aplicables, asi como la propia descripcién
del programa reflejada en el contenido del Manual, segln se especifique en las
instrucciones técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita
al respecto.

Las revisiones del Manual de Gestion de Calidad deberan remitirse a la Direccién
General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo
de un mes desde su entrada en vigor.

Las revisiones del Manual de Proteccion Radiolégica pueden llevarse a cabo bajo la
responsabilidad del titular, excepto en aquellos casos que afecten a normas o
criterios basicos de proteccidn radiolégica, segun se especifique en las instrucciones
técnicas complementarias del Consejo de Seguridad Nuclear que emita al respecto.
En estos casos se requerira aprobacion del Consejo de Seguridad Nuclear antes de su
entrada en vigor.

Las revisiones del Manual de Proteccién Radioldgica deberan remitirse a la Direccidn
General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo
de un mes desde su entrada en vigor.

4

e




Pedro Justo Dorado Dellmans, 11. 28040 Madrid
Tel.: 91 346 01 00

Fax: 91 346 05 88

WWW.CSN.es

CONSEJO DE CSN/C/P/MINETUR/JUZ/16/02

s N SEGURIDAD NUCLEAR

3.5. Las revisiones del Plan de Gestién de Residuos Radiactivos podran llevarse a cabo
bajo la responsabilidad del titular, excepto en aquellos casos que se sefalen en las
instrucciones técnicas complementarias del Consejo de Seguridad Nuclear. En estos
casos se requerira la apreciacion favorable del Consejo de Seguridad Nuclear antes
de su entrada en vigor.

Las revisiones del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos deberan remitirse a la
Direccion General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear
en el plazo de un mes desde su entrada en vigor.

3.6. Las revisiones del Reglamento de Funcionamiento pueden llevarse a cabo bajo la
responsabilidad del titular, siempre que no supongan una reduccién de los requisitos
incluidos en la revisién vigente en relacién con las funciones y responsabilidades
sobre seguridad nuclear y proteccion radioldgica que tiene asignadas la organizacion
de explotacion de la instalacion, los programas de formacion y reentrenamiento del
personal o los informes, libros o registros previstos en él. En caso contrario deberan
ser aprobadas por la Direccion General de Politica Energética y Minas, previo informe
del Consejo de Seguridad Nuclear, antes de su entrada en vigor.

Las revisiones del Reglamento de Funcionamiento deberan remitirse a la Direccion
General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo
de un mes desde su entrada en vigor.

4. En relacién con las modificaciones en el disefio o en las condiciones de explotacion y las
pruebas a realizar se requiere lo siguiente:

4.1. Las modificaciones en el disefio o en las condiciones de explotacion, que afecten a la
seguridad nuclear o proteccion radiolégica de la instalacidn, asi como la realizacion de
pruebas en la misma, se analizaran para verificar si se siguen cumpliendo los criterios,
normas y condiciones en los que se basa la presente autorizacién, segun lo requerido
en el capitulo V del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas. Estos analisis
se realizaran de acuerdo a lo establecido en la Guia de Seguridad 3.1 del Consejo de
Seguridad Nuclear.

Si del anélisis efectuado por el titular se concluye que se siguen garantizando los
requisitos enumerados en el parrafo anterior, éste podrad llevar a cabo la modificacion
o prueba informando a la direccidon General de Politica Energética y Minas y al Consejo
de Seguridad Nuclear su realizacion, segun lo establecido en la condicién 5.

Caso de que las modificaciones de disefio, de las condiciones de explotacion o la
realizacién de pruebas supongan una modificacion de criterios, normas o condiciones
en los que se basa la presente autorizacidn, el titular debera solicitar al Ministerio de
Industria, Energia y Turismo una autorizacion de modificacion o prueba que tendra
que ser efectiva previamente a la entrada en servicio de la modificacion o realizacion
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de la prueba, de acuerdo con lo establecido en los articulos 25 y 26 del Reglamento
sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas .

4.2. Las modificaciones de disefio cuya implantacion tenga una interferencia significativa
en la operacidon de la instalacion, deberan ser apreciadas favorablemente por el
Consejo de Seguridad Nuclear previamente a su ejecucion, y a tal fin se remitira
documentacién similar a la establecida para las modificaciones que requieren
autorizacion.

5. En el primer trimestre de cada afio natural, el titular debera remitir al Consejo de
Seguridad Nuclear informes sobre los siguientes aspectos, con el alcance y contenido que
se especifique en las instrucciones técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad
Nuclear emita al respecto:

5.1. Experiencia operativa propia y ajena que sea de aplicacion a la instalacion,
describiendo las acciones adoptadas para mejorar el comportamiento de la misma o
para prevenir sucesos similares.

5.2. Modificaciones de disefio previstas, implantadas o en curso de implantacién en la
Fabrica.

5.3. Medidas tomadas para adecuar la explotacién de la fabrica a los nuevos requisitos
nacionales sobre seguridad nuclear y proteccion radioldgica y a la normativa del pais
de origen de las dos fabricas de referencia.

5.4. Actividades del programa de formacién y entrenamiento de todo el personal de la
fabrica, cuyo trabajo puede impactar en la seguridad nuclear o la proteccion
radioldgica.

5.5. Resultados del programa de vigilancia radioldgica ambiental. La informacién incluida
debe ser adecuada para detectar los posibles incrementos de actividad sobre el fondo
radiologico y para determinar si esta actividad adicional es consecuencia del
funcionamiento de la fabrica.

5.6. Resultados de los controles dosimétricos del personal de explotacion, incluyendo un
analisis de las tendencias de las dosis individuales y colectivas recibidas por el personal
durante el afio anterior.

5.7. Actividades del plan de gestién de residuos radiactivos que incluya las referentes a los
residuos de muy baja actividad susceptibles de ser gestionados como residuos
convencionales.

6. El titular deberd comunicar a la Direccién General de Politica Energética y Minas vy al
Consejo de Seguridad Nuclear las expediciones de sustancias fisionables con entrada o
salida de la instalacion, con la siguiente antelacion:

a) En el caso de transportes en el territorio espafiol, antes de los siete dias previos a la
salida de la expedicién.
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b) En el caso de transportes internacionales, antes de los siete dias previos a la entrada
en el territorio espafiol.

En ambos casos, se comunicard a los Organismos antes citados, en el plazo mas breve
posible, cualquier alteracidon en los datos de la notificacidn.

Dentro de los quince dias siguientes a la realizacién de los transportes se remitira a la
Direccién General de Politica Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear un
informe sobre su desarrollo.

Adicionalmente se remitird, a ambos Organismos, una planificacion trimestral de dichas
entradas y salidas con al menos quince dias de antelacidn al inicio de cada trimestre
natural.

La informacion a recoger en la notificacién e informe y en la planificacién trimestral sera
la que se especifique en las instrucciones técnicas complementarias que el Consejo de
Seguridad Nuclear emita al respecto.

Si durante el transporte de sustancias fisionables desde o hacia la fabrica ocurriera algin
tipo de incidente que pudiera afectar a las funciones de seguridad de los bultos, ENUSA
Industrias Avanzadas S.A. lo notificard inmediatamente a la Direccién General de Politica
Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear.

7. Cualquier defecto o no-conformidad detectado en los elementos combustibles entregados
que pueda degradar la fiabilidad de su funcién, el titular tendrd que notificarlo
formalmente a sus clientes y al Consejo de Seguridad Nuclear lo antes posible y, en todo
caso, dentro de los diez dias naturales siguientes a la deteccién del defecto o no-
conformidad.

8. Sidurante el periodo de vigencia de estas autorizaciones, el titular decidiese el cese de la
explotacion de la fébrica, lo comunicara a la Direccién General de Politica Energética y
Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear con al menos un afio de antelacion a la fecha
prevista, salvo que tal cese se deba a causas imprevistas o a resolucion del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo. El titular deberd justificar la seguridad nuclear de la
instalacion y la proteccién radioldgica del personal a que deben ajustarse las operaciones
a realizar en la instalacion desde el cese de la explotacién hasta la concesion de la
autorizacion de desmantelamiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas y las instrucciones técnicas
complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.
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9.

10.

Durante el periodo de vigencia de estas autorizaciones, el titular llevard a efecto los
Programas de Mejora de la Seguridad de la fabrica identificados en la Revision Periédica
de la Seguridad presentada en apoyo de la solicitud, modificados, en su caso, con las
Instrucciones Técnicas Complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al
respecto.

Asi mismo, el titular llevard a cabo las propuestas de actuacion contenidas en la
documentacién presentada en apoyo de la solicitud de renovacion de las Autorizaciones
de Explotacién y de Fabricacion relativas a la Revision Periddica de la Seguridad, en los
plazos establecidos, asi como las actuaciones comunicadas al titular como conclusién de
la evaluacion de la misma realizada por el Consejo de Seguridad Nuclear.

El titular podra solicitar la renovacién de las autorizaciones de explotacién y de fabricacion
con un minimo de un afio de antelacion a la expiracién de las presentes. La solicitud ira
acompafiada de: (a) las ultimas revisiones de los documentos a los que se refiere la
condicidn 3; (b) una Revision Periddica de la Seguridad de la fabrica, correspondiente a los
10 ultimos afios, de acuerdo con lo que se especifique en las instrucciones técnicas
complementarias que establezca el Consejo de Seguridad Nuclear referida al periodo de
explotacion de la fabrica; y (c) un andlisis de la experiencia acumulada de explotacién
durante el periodo de vigencia de estas autorizaciones.




