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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

PROPUESTA DE APERCIBIMIENTO POR INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 3.2.2 DE LA
INSTRUCCION DEL CONSEJO 1S-30, RELATIVA A LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS

MOTIVO DE LA REVISION

La revisidon 1 de esta PDT se emitid para incluir los comentarios del informe de Asesoria Juridica
de referencia IF-99/2020 y de fecha 10 de noviembre de 2020.

La revision 2 de esta PDT se emite para incluir informacion adicional en el apartado 2.1 segln
lo acordado en la reunién del Comité de Revisidon de Incidentes (CRES) de fecha 23 de febrero
de 2021.

1. INTRODUCCION

En el marco de la Revisidn Periddica de la Seguridad presentada con la solicitud de renovacion
de la Autorizacién de Explotacion de CN Almaraz, a requerimiento del CSN, el titular remitio,
con fecha 26 de febrero de 2020, el documento SL-20/007, revisién 0 “Andlisis de
cumplimiento con la IS-30 Rev.2 de CN Almaraz”. En el informe de referencia
CSN/IEV/AAPS/ALO/2003/1219 1 se documentd la evaluacion de dicho documento SL-20/007
rev.0, y se identificaba inicialmente un HALLAZGO de evaluacion relativo al incumplimiento de
cuatro articulos de la IS-30, entre ellos el articulo 3.2.2, que fue categorizado como VERDE, es
decir de muy baja significacién para el riesgo, de acuerdo con el Sistema Integrado de
Supervisién de Centrales (SISC).

Asimismo, en dicho informe se realizaba una valoracién de la gravedad de los incumplimientos
asociados a dicho hallazgo y se identificaban las circunstancias que podian influir en las
actuaciones coercitivas correspondientes y que permitian la calificacion posterior de la
infraccion.

Posteriormente, como resultado de la evaluacion del CSN, el titular remitié a dicho organismo,
con fecha 15 de mayo de 2020 (numero de registro 42764), la revision 1 del documento SL-
20/007 “Analisis de cumplimiento con la IS-30 Rev. 2” y ha presentado la solicitud de
apreciacion favorable de cumplimiento equivalente al articulo 3.2.2, con fecha de 3 de junio
de 2020 (n? de registro 43112).

La evaluacion de la revision 1 del documento SL-20/007 se recoge en el informe
CSN/NET/AAPS/ALO/2005/1115, en la cual se ha valorado la informacion adicional aportada
por el titular relacionada con los incumplimientos inicialmente identificados en el informe
CSN/IEV/AAPS/AL0/2003/1219_1, concluyendo que respecto al articulo 3.2.2 la discrepancia
existente permanece.
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El articulo 3.2.2 se refiere al alcance de las Estructuras, Sistemas y Componentes (ESC)
importantes para la seguridad en caso de incendio a los que son de aplicacidn los requisitos
especificados en diferentes articulos de la IS-30.

Por consiguiente, la evaluacién considera que se mantiene el incumplimiento del articulo 3.2.2
de la I1S-30 al no solicitar el titular, en el momento de identificar la desviacién de dicho articulo,
apreciacion favorable por parte el CSN para su cumplimiento mediante medidas equivalentes,
tal como establece el articulo cuarto de la mentada 1S-30.}

2. DESCRIPCION DE LOS INCUMPLIMIENTOS
2.1. Descripcion de los hechos

Mediante escrito de referencia CSN/C/P/MITERD/ALO/20/03 se remitio al Miterd el informe
favorable sobre la solicitud del cambio de la base de licencia de PCl a la norma NFPA-805,
respecto al cumplimiento de determinados articulos de la IS-30 sobre requisitos del programa
de proteccidon contra incendios en centrales nucleares. El resto de articulos deben cumplir los
requisitos de la IS-30, entre los cuales se incluye el articulo 3.2.2, objeto de la presente
propuesta de dictamen.

El articulo cuarto. Exenciones de la I1S-30 indica lo siguiente: Medidas equivalentes. EI CSN
podrd apreciar favorablemente, a propuesta del titular, medidas equivalentes de
cumplimiento de los requisitos previstos en esta Instruccion, siempre que el titular acredite
adecuadamente dicho cumplimiento mediante la correspondiente justificacion de las medidas
equivalentes propuestas.

De acuerdo con la nota de evaluacién técnica CSN/NET/AAPS/ALO/2005/1115, se propone
apercibir al titular dado que este no ha identificado en su analisis la existencia de desviaciones
respecto a lo requerido en el articulo 3.2.2, y no ha presentado la correspondiente solicitud
de apreciacién favorable de cumplimiento equivalente de dicho articulo, de acuerdo con el
articulo ccuarto de la IS-30.

El referido articulo 3.2.2 se refiere al alcance de las Estructuras, Sistemas y Componentes (ESC)
importantes para la seguridad en caso de incendio a los que son de aplicacion los requisitos
especificados en diferentes articulos de la IS-30, acorde con los criterios de los analisis soporte
a la transicién a la NFPA 805.

El titular ha justificado el cumplimiento mediante medidas equivalentes de la disposicion 3.2.2
de la I1S-30, indicando que en los estudios soporte de la NFPA (Informe de Licenciamiento SL-
09/023) se han determinado las ESC importantes para la seguridad que quedan listadas en el

L El articulo cuarto de la 1S-30 indica lo siguiente: “Medidas equivalentes. El CSN podrd apreciar favorablemente, a
propuesta del titular, medidas equivalentes de cumplimiento de los requisitos previstos en esta Instruccion, siempre que el
titular acredite adecuadamente dicho cumplimiento mediante la correspondiente justificacion de las medidas equivalentes
propuestas”.
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documento 01-EM-170 “Andlisis de Riesgos de Incendios”, y considera que la relacién de ESC
importantes para la seguridad en caso de incendio es adecuada y consistente con la
aceptacion del cumplimiento del articulo 3.3 mediante la NFPA 805.

La evaluacién concluye que la situacion ha sido adecuadamente recogida en la documentacion
del titular y que desde el punto de vista técnico es aceptable, por lo que no se requieren
medidas compensatorias.

2.2. Incumplimientos

El titular no ha identificado la desviacién de cumplimiento del articulo 3.2.2, para la que seria
necesaria una solicitud de apreciacion favorable, segin establece el articulo cuarto de la IS-
30. Este articulo no se encuentra entre los articulos para los que el CSN admitid justificaciones
alternativas en el proceso de transicion a la NFPA 805 (carta CSN/C/SG/ALO/15/02), por lo que
se trata de un incumplimiento de la base de licencia aplicable detectado durante el proceso
de evaluacion.

No obstante, desde el punto de vista técnico, esta desviacion es aceptable como alternativa
para el cumplimiento con el referido articulo 3.2.2.

3. CALIFICACION DE LOS HECHOS

La desviacion descrita en el apartado 2.1, constituye un hallazgo de evaluacion segun lo
previsto en el procedimiento PG.IV.08 revisién 2 del CSN?, Evaluacién de instalaciones
nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo de combustible que ha sido categorizado como
VERDE dentro del Sistema Integrado de Supervision de Centrales (SISC) es decir, de muy baja
significacidon para el riesgo.

Segln la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, el incumplimiento identificado
constituye una infraccion leve, de acuerdo con el articulo 86, apartado c, punto primero “Son
infracciones leves: la realizacion de acciones u omisiones tipificadas en el epigrafe a) de este
articulo, con excepcion de las recogidas en los numeros 2, 9, 15, 16, 19 y 21 siempre que no se
derive peligro para la sequridad o la salud de las personas o dafio a las cosas o al medio
ambiente o se consideren de escasa trascendencia”.

Concretamente, aplica por referencia el articulo 86, apartado a), punto tercero “E/
incumplimiento de los términos, limites o condiciones incorporados a las autorizaciones, asi
como la no aplicacion de las medidas técnicas, administrativas o de otro orden que se
impongan a una actividad o al funcionamiento de una instalacion o el incumplimiento de los
plazos sefialados para su puesta en prdctica, cuando se derive peligro grave para la sequridad
o salud de las personas o dafio grave a las cosas o al medio ambiente”.

2 | as deficiencias detectadas en el curso de una evaluacion que afecten a la sequridad actual de la instalacion serdn tratadas como

hallazgos o desviaciones de inspeccion, y se regirdn de acuerdo con los procedimientos aplicables.
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4. PRESCRIPCION DE LOS HECHOS

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 93.1.a de la Ley 25/1964, al tratarse de una
infraccion leve, el periodo de prescripcidn es de un aio.

De acuerdo con el Articulo 93.2 de la citada ley, el plazo de prescripcion de las infracciones
comenzard a contarse desde el dia en que la infracciéon se hubiera cometido. En las
infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del computo sera la de
finalizacion de la actividad, la del ultimo acto en el que la infraccién se consume o en el
momento en que se detecte por la Administracion competente la existencia de la infraccion.

En el caso expuesto, se trata de una infraccién derivada de una actividad continuada por lo
que la fecha inicial del cémputo corresponde al momento en que se detecta la infraccion por
la Administraciéon competente, esto es, tras el envio al CSN el 26 de febrero de 2020, del
Anilisis de cumplimiento con la IS-30 Rev.2 de CN Almaraz”, SL-20/007, revision 0.

De acuerdo con lo anterior, la fecha de prescripcion de la infraccion seria el 26 de febrero de
2021.

Sin embargo, en este periodo se decretd la situaciéon de “estado de alarma” en el Pais,
declarada por virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, en el marco de la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. En la disposicidn adicional tercera,
se indica: “se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. El cmputo de los plazos se reanudara en
el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del
mismo”. Igualmente, la disposicidn adicional cuarta determina que “los plazos de prescripcién
y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedaran suspendidos durante el plazo de
vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las prérrogas que se adoptaren”.

Esta situacion finalizd en virtud de la Resolucién de 20 de mayo de 2020, del Congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de autorizacidn de la prérroga del
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, de acuerdo a su
apartado undécimo. Por tanto, la duracién de la interrupcién de los plazos de prescripcién por
el estado de alarma ha sido de 82 dias, que abarcan desde el 14 de marzo (incluido) al 3 de
junio, luego cualquier fecha de prescripcidn previa debe deslizarse en el tiempo 82 dias a partir
de los calculos inicialmente previstos.

Asi, el resultado de afiadir 82 dias a la fecha de 26 de febrero de 2021, establece una nueva
fecha de prescripcién de la infraccion del 20 de mayo de 2021.

5. GRADUACION DE LA SANCION

La infraccion identificada ha sido analizada de acuerdo con el articulo 88 de la Ley 25/1964 y
las directrices del procedimiento PG.IV.03 rev. 3 Inspeccion y control de instalaciones
nucleares y radiactivas del ciclo del combustible, con el resultado siguiente:
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La magnitud del daio causado a las personas, las cosas o el medio ambiente.
No ha habido dafio a las personas, las cosas o el medio ambiente.
La duraciodn de la situacion de peligro derivada de la infraccion.
No consta que haya habido situacidn de peligro derivada del hallazgo.
El impacto de la conducta infractora sobre la seguridad de la actividad.

No se ha identificado en la conducta infractora un impacto significativo en la seguridad.
El incumplimiento ha sido categorizado como hallazgo verde, es decir con muy baja
significacién para el riesgo.

La existencia o no de antecedentes de sobreexposicion a radiaciones ionizantes del
personal trabajador del y del publico en el término de dos anos.

No hay constancia de antecedentes de sobreexposicion a radiaciones ionizantes del
personal trabajador y del publico en el término de dos afios.

Los antecedentes de gestion de la seguridad en la actividad en el término de dos
anos.

Se han producido hallazgos relacionados con incumplimientos de la IS-30, si bien se
considera que no tienen relacidén con esta situacion, que es puramente formal.

El incumplimiento de las advertencias previas, requerimientos o apercibimientos de
las autoridades competentes.

No se tiene constancia de esta circunstancia.

La falta de consideracion de las comunicaciones del personal trabajador, de sus
representantes legales o de terceros, relacionados con la seguridad nuclear o
proteccion radioldgica.

No hay constancia de que se hayan producido comunicaciones del personal trabajador,
de sus representantes legales o de terceros, relacionado con el incumplimiento.

El beneficio obtenido como consecuencia de la comision de la infraccion.

No hay constancia de que se haya obtenido beneficio como consecuencia de esta
infraccion.

La existencia de intencionalidad o negligencia en la comision de la infraccion, cuando
estas circunstancias no estén consideradas en la tipificacion de la infraccion y la
reiteracion.

No se aprecia intencionalidad pero si negligencia, por cuanto la infraccién tiene la
consideracién de la omisidn de una formalidad administrativa, cuya base técnica es
cumplida adecuadamente por el titular.

La diligencia en la deteccion e identificacion de los hechos constitutivos de la
infraccion y en su comunicacion a las autoridades competentes.

Una vez detectado el incumplimiento, este procedid a presentar la solicitud de
apreciacion favorable del cumplimiento equivalente, de acuerdo con el articulo cuarto
de la IS-30.
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k) El haber procedido el responsable a la subsanacion inmediata de las causas y efectos
derivados de la infraccion por su propia iniciativa.

Segln se indica en el punto anterior, el titular cuando conocié el incumplimiento
procediod a subsanarlo.

1) La colaboracion con la autoridad competente en el esclarecimiento de los hechos.

La identificacion de la infraccidn proviene de un andlisis realizado por el propio titular,
qguien ha mostrado una actitud positiva a asumir compromisos de adaptacién y
subsanacion de las desviaciones.

m) La reincidencia, por comision en el término de dos anos, de mds de una infraccion de
la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

Como se ha dicho en el apartado e), existen hallazgos y una sancién derivada del
incumplimiento de la IS-30 en los Ultimos dos anos, si bien no se considera reincidencia
porque se refieren a articulos diferentes de la IS-30, y por cuanto los analisis realizados
por el titular en esta ocasién se consideran técnicamente correctos.

n) La cantidad de material nuclear fuera de control y su recuperacion o no, cuando esta
ultima circunstancia no esté contemplada en la tipificacion de la infraccion.

No aplica.

6. PROPUESTA DE ACTUACION

En coherencia con lo previsto en el PG.IV.03, rev.3, anexo Il.3, y de acuerdo con el articulo
91.3 de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, se propone apercibir al titular
de CN Almaraz por la infraccién citada, dado que el impacto es de muy baja significacion para
la seguridad, y una vez tenidas en cuenta todas las circunstancias descritas en el apartado 5
de este informe.

7. CONCLUSIONES Y ACCIONES

En el curso de la evaluacién que se documenta en el informe y Nota de referencias
CSN/IEV/AAPS/ALO/2003/1219_1 y CSN/NET/AAPS/AL0/2005/1115, la evaluacion del CSN ha
identificado el incumplimiento formal del articulo 3.2.2 de la IS-30, dentro del marco de
evaluacidn de la Revisidn Periddica de Seguridad, al no solicitar el titular en el momento de
identificar la desviacidn de dicho articulo apreciacién favorable por parte del Pleno del CSN,
para su cumplimiento mediante medidas equivalentes tal y como establece el articulo 4 de la
IS-30.

Este incumplimiento constituye un hallazgo de evaluacion que ha sido categorizado como

VERDE dentro del sistema integrado de supervisién de centrales, SISC, es decir, de muy baja
significacidon para el riesgo.
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Segun la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, estos incumplimientos
constituyen una infraccién leve, de acuerdo con el articulo 86, apartado c, punto primero “Son
infracciones leves: .... la realizacion de acciones u omisiones tipificadas en el epigrafe a) de este
articulo, con excepcion de las recogidas en los numeros 2, 9, 15, 16, 19 y 21 siempre que no se
derive peligro para la sequridad o la salud de las personas o dafo a las cosas o al medio
ambiente”.

Concretamente, aplica por referencia el articulo 86.a) 3 “El incumplimiento de los términos,
limites o condiciones incorporados a las autorizaciones, asi como la no aplicacion de las
medidas técnicas, administrativas o de otro orden que se impongan a una actividad o al
funcionamiento de una instalacion o el incumplimiento de los plazos sefialados para su puesta
en prdctica, cuando se derive peligro grave para la sequridad o salud de las personas o dafio
grave a las cosas o al medio ambiente”.

En coherencia con lo previsto en el PG.IV.03, rev.3, anexo Il.3, y de acuerdo con el articulo
91.3 de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, se propone apercibir al titular
de CN Almaraz por la infraccion leve citada, dado que el impacto es de muy baja significacidon
para la seguridad, y una vez tenidas en cuenta todas las circunstancias descritas en el apartado
5 de este informe y requerirle que comunique al CSN, en un plazo no superior a dos meses
desde la recepcion de esta comunicacion, las medidas correctoras adoptadas o previstas para
evitar la repeticidn en el futuro de situaciones como las que han dado lugar al incumplimiento
objeto del presente apercibimiento.

El 3 de junio de 2020 el titular envié al CSN la solicitud de apreciacion favorable de
cumplimiento equivalente al articulo 3.2.2 de la IS-30.
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