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ACTA DE INSPECCION

D. funcionario del Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN), acreditado como inspector,

CERTIFICA: Que se persond, los dias seis y siete de mayo de dos mil quince, en la
instalacion nuclear Vandellés 1; la cual dispone de una resolucion de ia Direccién General
de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de fecha
17 de enero de 2005, por la que se autoriza la fase de latencia de dicha instalacion;
siendo el titular de esta autorizacion y responsable de las actividades de vigilancia y
mantenimiento de esta instalacion la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, 5.A.
{Enresa).

Que la inspeccion tuvo por objeto hacer comprobaciones sobre las actividades del titular
para mantener en continuo estado de operatividad el Plan de Emergencia Interior {PEl}
aplicable a dicha instalacién en esta fase de latencia y sobre el desarrollo del simulacro de
emergencia efectuado el siete de mayo de 2015.

Que la inspeccion fue recibida y atendida por los siguientes representantes del titular: D.
(Responsable del Area de Formacién, y Coordinador del PEI), D.
{Técnico del Departamento de Gestion de Calidad de Enresa), D.

(Director de la Instalacion), D. (Jefe de Latencia), Dfa.
(Responsable de Seguridad y Licenciamiento) y, parcialmente, por Dia.
(Responsable del Area de Administracién) y D. (Responsable del Area de

PR), quienes manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la inspeccién.

Que los representantes del titular de |a instalacion fueron informados previamente al inicio
de la inspeccion de que el acta levantada de este acto, asi como los comentarios recogidos
en la tramitacidon de la misma, tendran la consideracion de documentos publicos y podran
ser publicados de oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se les
notifico a los efectos de que el titular expresara qué informacién o documentacion aportada
durante la inspeccién podria no ser publicable por su caracter confidencial o restringido.

Que previo al inicio de la inspeccion, el titular procedié a realizar una presentacion del
estado en que se encontraba la instalacion en ese momento.

Que de la informacién suministrada por los antedichos representantes del titular de la
instalacién a requerimiento de la inspeccion, asi como de las comprobaciones realizadas por
la misma, resulta que:
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- El PEl aplicable a la instalacién nuclear en fase de latencia Vandellds 1, de codigo de
referencia 058-PE-EN-0001, se encontraba vigente en estado de revision 1, aprobado
por el Director de Operaciones el 21-DIC-2007.

- Segun el apartado 7.3 del PEI, la modificacion de los anexos del Plan no implicara la
revision del mismo, siempre que no se madifiquen sus aspectos fundamentales; en el
mes siguiente a su aprobacion se enviara al CSN con la justificacién de los cambios
introducidos. El titular manifesté que no se habian realizado modificaciones de los
anexos del PEl desde la aprobacién del documento.

- Se mostré a la inspeccion una “Relacién de documentacién y destinatarios (copias
controladas) instalacién Vandellos 1” {Clave: 058-LI-GC-0001), en revisidn 2, aprobada
el 2-MAR-2015, con la lista de distribucién de copias controladas en papel del PEl y los
procedimientos que lo desarrollan; la inspeccion comprobé que hay asignadas 6
copias controladas, siendo la copia controlada n? 2 la correspondiente a “CSN. Salem”.
El resto de copias controladas corresponden al Centro de Respuesta de Emergencia
(CRE) de Enresa-Madrid, CECOP de Tarragona, Centro de Control de la Emergencia
(CCE), Isla de Seguridad (CPA) y Puesto de Vigilancia (PV}.

- Una copia controlada del vigente PEl y de los procedimientos que lo desarrollan habia
sido remitida a la Sala de Emergencias (Salem} del CSN en cumplimiento con lo
establecido en el PEI.

- Se presencid una copia en papel del PEl y de los procedimientos de aplicacion,
aprobados y vigentes, que desarrollan el mismo, perteneciente al Coordinador del PEI.

- La inspeccion solicitd una lista actualizada de los procedimientos que desarrollan el
PEIl, y el titular le facilité una lista extraida del sistema documental de 11 documentos
con la “Clasificacion Normativa” asociada correspondiente a Plan de Emergencias y
PC!; la inspeccion comprabdé que, entre todos ellos, estaban los S procedimientos
asociados al PEI, con el nimero de revisién vigente y su fecha de aprobacion.

- Lainspeccion comprobo que la fecha de aprobacién de los procedimientos 058-PC-CV-
0057 y 058-PC-CV-0058 incluida en el listado, no coincidia con la fecha de la firma de
aprobacién incluida en la portada de los procedimientos.

- Respecto a la inspeccion descrita en el acta de referencia CSN/AIN/VA1/13/825, se
habia creado el procedimiento 058-PC-CV-0108, y se habia emitido revision al
procedimiento 058-PC-CV-0060.

- La inspeccion presencid el procedimiento “Emisién, control y distribucidon de la
documentacién normativa interna (Manuales, procedimientos y documentacién
basica)” {Clave: 000-PC-EN-0020), en revision 8, de 25-FEB-2015; de acuerdo a dicho
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procedimiento, un documento entrard en vigor a partir de la fecha de su aprobacion,
excepto en el caso de que el documento diga otra cosa.

- Lainspeccidn, a modo de muestreo, solicité registro de la distribucion de la revisién 16
del procedimiento 058-PC-CV-0060. Se presencid el correo electrénico de 26-FEB-
2015 a varios destinatarios con la distribucion electrénica de dicho procedimiento. La
inspeccion verifico que el documento habia sido distribuido a los destinatarios
incluidos en el listado del Capitulo O de dicho procedimiento.

- Se presencié el registro de la distribucion con acuse de recibo de la copia controlada
n? 6, correspondiente al CCE, de la revision 16 del procedimiento 058-PC-CV-0060,
realizada por el departamento de Gestién de Calidad el dia 2-MAR-2015.

- Lainspeccidn comprobo que la fecha de aprobacidn y, por tanto, de entrada en vigor,
de la revision 16 del procedimiento 058-PC-CV-0060 “Comunicaciones telefdnicas
exteriores” era el dia 12-FEB-2015.

- La inspeccion solicitd al titular que la distribucion interna de un documento
relacionado con el PEl se realice de forma inmediata tras su entrada en vigor.

- La inspeccidn solicité un listado actualizado del personal de la instalacién con mision
especifica en emergencia; y le fue mostrado una “Relacion de personal en la
instalacién Vandellés 17, con todo el personal de la instalacion a 31-DIC-2014,
clasificado por éareas de trabajo (Director de la instalacion, lefe de latencia,
Supervisores, Area de Administracion, Area de Proteccién Radioldgica, Area Técnica,
Area de Comunicacién y Formacién, y Area de Seguridad Fisica).

- La inspeccion comprobd que el antecitado listado no atendia a ningun formato
correspondiente a procedimiento alguno.

- Se presencio el cuadrante anual del retén de direccion correspondiente a 2015 con la
rotacion quincenal a retén del Jefe de Latencia, el Responsable del Area de Proteccion
Radiolégica y la Responsable del Area de Actividades Administrativas.

- Derivado del acta de referencia CSN/AIN/VA1/13/825, en el que se indicaba la
conveniencia de establecer en el PEl y en el procedimiento de desarrollo del PEI
correspondiente, los medios definidos como disponibles en el CCE para apoyo a la
gestion de la emergencia, asi como los mecanismos y periodicidad de comprobacion
establecidos, el titular habia emitido el procedimiento 058-PC-CV-0108 “Equipos y
material de emergencia”.

- De acuerdo a lo establecido en el procedimiento 058-PC-CV-0108 (Rev.0), el titular
realiza una comprobacién diaria de la telefonia fija del CCE con la Salem del CSN y con
el CPA, y de la emisora del CPA, que queda registrada en el formato del Anexo 4B
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(Operatividad de los equipos de comunicacién) del antecitado procedimiento;
ademas, en el mismo formato, se registran las comprobaciones semanales de la
telefonia fija del CCE con el CECOP y CNV2, del fax del CCE, equipo buscapersonas,
teléfonos moviles del CCE, emisora CECOP y teléfono COS.

- Se presenciaron los registros de las pruebas de activacion del retén de direccion,
segun el formato del Anexo 4B del procedimiento 058-PC-CV-0108 (Rev.0),
correspondiente a los dias 13 y 27-ABR-2015; consistentes en la comprobacion de la
operatividad de los mecanismos de localizacién {buscapersonas) del retén por parte
del personal de seguridad fisica. La inspeccion comprobé que en dichos registros no
aparece el nombre de la persona activada, la hora de emision de la activacion y la hora
de respuesta del retén.

- La inspeccién indicd que tanto el proceso de comprobacién como la mecénica de
registro de la antecitada prueba es mejorable.

- Se presencio el registro de las comprobaciones semanales de la operatividad del fax
del CCE, segun el formato del Anexo 4B del procedimiento 058-PC-CV-0108 (Rev.0),
correspondiente al dia 20-ABR-2015. En el apartado “Observaciones” se indica que el
fax no funciona.

- El titular mostré a la inspeccion los registros de incidencias abiertos los dias 24-MAR,
15 y 20-ABR-2015 por fallos en las pruebas del fax del CCE, y que estaban cerrados a
dia de la inspeccién. La inspeccion comprobé que dichas inoperabilidades del fax
estaban asociadas a fallos en la red de telefonia, que también afectaban a la telefonia
interna del CCE.

- La inspeccion comprobé la existencia de un Unico fax en el CCE para la notificacién
escrita en emergencia a los organismos oficiales.

- Se presenci6 el registro de las comprobaciones trimestrales del inventario documental
dispuesto en los centros de emergencia de la instalaciéon, segin los formatos del
Anexo 3 del procedimiento 058-PC-CV-0108 {Rev.0), correspondiente al dia 12-FEB-
2015.

- De acuerdo al apartado 7.1 del PEl, la formacién a impartir a las personas que tienen
asignada una labor especifica dentro del PEl se establecera anualmente en el
“Programa de Formacion de la Instalacion de Vandellés 1”; la periodicidad de la
formacién sera anual y en ella se incluirdn ejercicios.

- Se mostrd a la inspeccidn el “Programa de Formacion de la instalacién de Vandellés 1.
Afio 2014” (Clave: 058-PL-CV-0011), en revision 1, aprobado el 1-SEP-2014, con la
formacién a desarrollar en la instalacién Vandellés 1 durante el afio 2014.
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- En cumplimiento con el apartado 5.4 de la Resolucion de la Direccion General de
Politica Energética y Minas de 17-ENE-2005 por la que se concede la Autorizacién de la
fase de Latencia, la instalacién debe elaborar y remitir al CSN, dentro del primer
trimestre del afio, un informe con las actividades de formacion y entrenamiento del
personal de Vandellds 1.

- Se mostré a la inspeccidn el informe “Actividades de formacién y entrenamiento de la
instalacién de Vandellés 1. Afo 2015” (Clave: 058-IF-CV-0105), en revisién O,
aprobado el 12-MAR-2015.

- La inspeccion verificé que la formacidn incluida en dicho informe daba cumplimiento
al programa de formacion de 2014, en lo relativo al PEI

- De acuerdo al antecitado informe, el curso de referencia 151 fue impartido durante el
mes de diciembre de 2014 a todo el personal que puede realizar las funciones de
Director del PEl, asi como a todas las personas que pueden ejercer el retén de
direccion.

- Se presencié el registro de la actividad formativa “Director Instalacion. Retén
Direccién. Supervisores” (Referencia 151), impartida en dos sesiones de dos horas
cada una los dias 10 y 17-DIC-2014 a un total de 6 personas. La inspeccion verificé que
el curso habia sido impartido a las personas que pueden realizar las funciones de
Director del PEI.

- El titular manifesté que, desde la Ultima inspeccidon al PEl (acta de referencia
CSN/AIN/VA1/13/825), se habia incorporado una persona a la organizacién de
emergencias de esta instalacién, a la Funcion de Informacién y Comunicaciones.

- Se mostré a la inspeccion la comunicacién interna de 2-ENE-2014, enviada por el
Coordinador del PEl al Responsable de Seguridad Fisica, para informar de la
incorporacion de un auxiliar de comunicaciones a la Funcién de Informacidén y
Comunicaciones, y de su numero de teléfono en caso de emergencia.

- Se presenciod el curso “PEIl. Funcidn Informacién y Comunicaciones” (Referencia 148),
impartido el 31-ENE-2014 en una sesién de una hora a las dos personas que integran
la Funcién de Informacién y Comunicaciones. La inspeccion comprobd que el curso
habia sido impartido al auxiliar de comunicaciones de nueva incorporacién, dentro de
su formaciodn inicial.

- La inspeccidn indico al titular que la formacidn inicial en el PE! definida para el
personal de nueva incorporacién o cambio de puesto en la organizacidn de
emergencias ha de ser impartida previamente a su incorporacion al puesto.
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- Se presencid el expediente formativo de un miembro del equipo de intervencién,
perteneciente a la Funcidon Contra Incendios. La inspeccién comprobd que en los tres
tiltimos afios habia recibido la correspondiente formacion en PEI, asi como formacién
en Proteccion Contra Incendios.

- Se presencié el “Plan anual de auditorias de calidad, prevencion de riesgos laborales y
ambientales — 2014” (Clave: 000-PL-EN-0011}, en revision 0, aprobado el 27-ENE-
2014, y se comprobd que en él, entre otras, constaba la prevision de efectuar una
auditoria al PEI de la instalacion Vandellés 1 por parte de Garantia de Calidad de
Enresa en marzo de 2014.

- Se presenci6 el informe de auditoria del afio 2014 (Clave: 058-IF-GC-0068), aprobado
18-NQV-2014, correspondiente a la auditoria al PEl llevada a cabo el 13-NOV-2014 por
Garantia de Calidad de Enresa; del que se desprende que en el transcurso de la
auditoria se identificd un Area de Mejora, que es incorporada al Sistema Integral de
Mejoras (SIM) del titular con clave 058-AP-GC-0050. El informe recoge asi mismo que
antes de la realizacidn de la auditoria habia abiertas una No Conformidad (058-PD-GC-
0026) y dos Areas de Mejora (058-AP-GC-0046, 058-AP-GC-0047).

- Se presencio el “Plan anual de auditorias de calidad, prevencion de riesgos laborales y
ambientales — 2015” (Clave: 000-PL-EN-0013), en revision 0, aprobado el 21-ENE-
2015, y se comprobd que en él, entre otras, constaba la prevision de efectuar una
auditoria al PEI de la instalacién Vandellés 1 por parte de Garantia de Calidad de
Enresa en marzo de 2015.

- Se presencio el informe de auditoria del afio 2015 {Clave: 058-IF-GC-0071), aprobado
el 25-MAR-2015, correspondiente a la auditoria al PEI llevada a cabo el 16-MAR-2015
por parte de Garantia de Calidad de Enresa; del que no se desprenden desviaciones. El
informe recoge asi mismo que antes de la realizacion de la auditoria habia abiertas
una No Conformidad {058-PD-GC-0026} y tres Areas de Mejora (058-AP-GC-0046, 058-
AP-GC-0047, 058-AP-GC-0050).

- La inspecciéon comprobé que, a dia de la inspeccion, la No Conformidad 058-PD-GC-
0026 estaba abierta, que el Area de Mejora 058-AP-GC-0050 estaba abierta y que las
Areas de Mejora 058-AP-GC-0046 y 058-AP-GC-0047 estaban cerradas pendientes de
la eficacia.

- Dentro de las acciones derivadas del proceso PEI, el titular mostré a la inspeccion la
ficha del Area de Mejora 058-AP-GC-0050; segun la cual, con el objeto de agilizar el
tramite de comunicaciones con la Salem del CSN, se propone analizar la posibilidad de
adquirir un nuevo fax, dado que el que se encuentra ubicado en el CCE es muy antiguo
y el proceso de envio se dilata mucho en el tiempo. Esta accion tiene como fecha de
implantacién prevista el dia 30-ABR-2015.
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- De acuerdo con lo establecido en el apartado 7.2 del PEl, el titular habia elaborado y
remitido al CSN el informe “Memoria del simulacro de emergencia de la instalacion
Vandellés 1 realizado el 3 de octubre de 2013” (Clave: 058-IF-CV-0093), aprobado el
23-0OCT-13. En el apartado 4.4 de dicho informe se describen las conclusiones surgidas
de la reunion de evaluacion realizada al finalizar el simulacro y en la que participaron
los integrantes del Puesto de Mando, evaluadores y personal observador.

- La inspeccién comprobd que el titular no dejé constancia escrita de las acciones
derivadas de las conclusiones de la evaluacion del simulacro incluidas en el antecitado
informe, ni de su correspondiente plan de implantacion.

- El titular mostré el informe de inspeccion / supervision de referencia 058-1F-GC-0062,
con los resultados de la evaluacion del simulacro de 2013 realizada por Garantia de
Calidad de Enresa, y del cual se derivaban dos Areas de Mejora (058-AP-GC-0046, 058-
AP-GC-0047).

- En cumplimiento con lo establecido en el PEI, se habia elaborado y remitido al CSN un
escrito, de fecha 30-MAR-2015, con la“Propuesta de realizaciéon del plan del simulacro
de emergencia Fase de latencia de Vandellds 1” (Clave: 058-PC-CV-0113), en revisién
0:; el cual, atendiendo a los criterios de confidencialidad, anexaba en sobre cerrado el
escenario del simulacro a desarrollar el 7-MAY-2015. Segun se manifestéd a la
inspeccion, este escenario no habia sufrido modificaciones posteriores, respecto al
enviado en su dia al CSN, en el planteamiento de los supuestos a simular.

- Se habian elaborado 10 mensajes de escenario para el desarrollo, en secuencia
temporales, del antedicho escenario de simulacro; los cuales serian entregados a los
distintos participantes durante el simulacro. Se presenciaron dichos mensajes,
comprobandose que no contenian las acciones de respuesta esperada de los
participantes en el simulacro, siendo que éstas debian ser objeto de evaluacion.

- Se manifest6 a la inspeccion que, para el control y evaluacién del desarrolio de dicho
simulacro, tenian designado el correspondiente equipo interno de controladores y
evaluadores (3 personas} para cubrir las actividades a realizar por los participantes en
el simulacro en diversas areas de la instalacion.

- El 7-MAY-2015, a las 09:00, la inspeccién se persond en el edificio de vigilancia y
servicios, y se constatd que la instalacién se encontraba en condiciones normales y sin
incidencias que implicaran retrasar el inicio del simulacro de emergencia previsto
desarrollar en el mismo dia.

- El simulacro se inicio a las 11:00 horas de dicho dia mediante la entrega al operador
del Puesto de Vigilancia del mensaje correspondiente al tiempo O del escenario.
Posteriormente, el simulacro se desarrolld sin desviaciones significativas respecto a la
secuencia temporal y datos descritos en dicho escenario; finalizandose a las 12:35
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horas del mismo dia y sin que acontecieran sucesos reales que afectaran a la
instalacion.

- De acuerdo al alcance minimo del simulacro de 2015 requerido por el CSN a la
instalacion Vandellos 1, se establecia que durante las pruebas de estanqueidad del
cajon se producian dificultades para garantizar la estanqueidad del mismo después de
manipular un tapén, ligado con un incendio que implique declarar Prealerta del PEL.

- Durante la realizacién del antedicho simulacro, la inspeccion se personé en el cajén
del reactor, CCE, Isla de Seguridad (CPA), en funcién de la activacién, constitucion y
actuacion consecuente con el escenario del simulacro.

- Se comprobo que el CCE se constituyo oportunamente por el Director del PEl y el
personal asesor responsable de las Funciones de Emergencia especificadas en el PEl.
Los actuantes efectuaron las acciones de: evaluacion de sucesos, declaraciones y
comunicaciones de emergencia, seguimiento, correctoras y protectoras de acuerdo
con lo establecido en el PEl y sus procedimientos.

- La categoria de Prealerta fue declarada en base al suceso iniciador tipificado en el PEI
dentro del apartado 2.2.1.a); desde el CCE se transmitieron, a !a Subdelegacién del
Gobierno en Tarragona, y a la Sala de Emergencias del CSN, las comunicaciones y
notificaciones de emergencia establecidas en el PEl. Adicionalmente, dichas
comunicaciones fueron enviadas al Centro de Coordinaciéon Operativa de Catalunya
(CECAT).

- Para las notificaciones de emergencia enviadas por fax durante el desarrollo del
simulacro se utilizdé el modelo de notificacion incluido en el PEl de esta instalacion,
cuya cumplimentacion se realizé a mano. La inspeccién constato que las notificaciones
de emergencia enviadas por fax desde el CCE presentaron dificultades técnicas, que
afectaron negativamente al establecimiento de comunicaciones efectivas.

- Durante el desarrollo del simulacro, las comunicaciones interiores realizadas con
Walkie—talkies, y con telefonia convencional y mavil fueron razonablemente fluidas y
la inspeccion aprecié que las comunicaciones telefénicas exteriores que se realizaron
se cifieron al procedimiento correspondiente.

- Dentro de las acciones de proteccién, se procedié a efectuar las actividades de
concentracion y recuento de personal; se cumplimentd el modelo correspondiente al
Anexo 2 del procedimiento 058-PC-CV-0059, proporcionado por el personal de
Seguridad Fisica, donde consta como hora de cumplimentacion las 11:15 horas.

- La inspeccion comprobé que el Director del PEI no utilizd la lista de chequeo de
actuaciones incluida en el procedimiento 058-PC-CV-0057.
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- La inspeccion comprobd que en el transcurso del simulacro el responsable de la
funcion PR utilizé medios para realizar los calculos radiolégicos que no se encontraban
disponibles en el CCE.

- De acuerdo a lo establecido en el PEl, se activé y constituyo el Centro de Soporte
Exterior (CSE) de Enresa-Madrid. La inspeccién solicité el envio desde el CSE de un fax
con el personal que constituyé dicho centro durante el simulacro (2 personas).

- La inspeccion entrego al titular un modelo con la relacion de determinados puestos
participantes, entre otros, en la realizacién del antecitado simulacro; el cual fue
cumplimentado tras la finalizacion del mismo.

- Que finalmente se mantuvo la reunién de cierre en la que relacionaron los aspectos
mas significativos identificados en el transcurso de la Inspeccion.

Que por parte de los representantes del titular de esta instalacién se dieron las facilidades
necesarias para el desarrollo de la inspeccion.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sefiala |a ley
25/1964 sobre Energia Nuclear, la Ley 14/1980 de creacién del Consejo de Seguridad
Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el Reglamento de
Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes en vigor, se levanta y suscribe la
presente acta, en Madrid y en la sede del Consejo de Seguridad Nuclear a cinco de junio de
dos mil quince.

Fdo.
INSPECTOR

TRAMITE.- En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas vigente, se invita a un representante autorizado del
titular de la instalacion Vandellés 1, para que con su nombre, firma, lugar y fecha haga
constar su conformidad o las manifestaciones que estime pertinentes al contenido de la
presente acta.

TRAMITE Y COMENTARIOS EN HOJA APARTE
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TRAMITE Y COMENTARIOS
AL ACTA DE INSPECCION CSN-AIN-VA1-15-828

Comentario adicional

Respecto de la posible publicacion del acta o partes de ella, se desea hacer constar que tiene
caracter confidencial la siguiente informacion yfo documentacion aportada durante la

inspeccion:
- Los datos personales de los representantes de ENRESA que intervinieron en la inspeccion.
- Los nombres de todas las entidades y datos personales que se citan en el Acta.

- Los nombres de todos los departamentos, servicios, documentos e instalaciones de
ENRESA que se citan en el Acta.

Madrid, a 18 de Junio de 2015

Director lde Operaciones
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DILIGENCIA

En relacion con los comentarios formulados en el TRAMITE del acta de inspeccién de
referencia CSN/AIN/VA1/15/828 correspondiente a la inspeccién realizada en la instalacién
nuclear en fase de latencia Vandellds 1, los dias seis y siete de mayo de dos mil quince, el
inspector que la suscribe declara,

Comentario adicional.

Se acepta el comentario.

Madrid, a 26 de junio de 2015
e
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INSPECTOR

Fdo.: D





