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CONSEJQ DE
SEGURIDAD NUCLEAR

ACTA DE INSPECCION

funcionario del Cuerpo Técnico del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN) actuando como inspector,

z2{ CERTIFICA: Que, los dias tres y cuatro de 1un|o de dos mil nueve, se ha
i personado en compania de D. EEE - 7

.+ Técnico del CSN) para hacer una inspeccién en el emplazamiento, en
} Madrid, de la Instalacién Nuclear del Centro de Investigaciones Energéticas,

(funcionario del Cuerpo

Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT):; adscrito al Ministerio de
Ciencia e Innovacion. Este Centro fue clasificado como instalacién nuclear
nica por Resoluciones de la Direccion General de la Energia de 15 de julio
de 1980 y 3 de febrero de 1993.

Que la inspeccion tuvo por objeto hacer comprobaciones sobre el
mantenimiento por el titular de esta instalacién de la operatividad del Plan de
Emergencia Interior (PEl) aplicable a la misma y sobre el desarrollo del
simulacro de emergencia efectuado el 4-JUN-2009.

Que la Inspeccion fue recibida y p
representantes de la citada instalacién: D
de la Unidad de Emergencias y Proteccion Fisica, y Coordinador del Plan de
Emergencia Interior =

enci

parcialmente, por D.2 . (Subdirector General de Segundad y
Mejora de las instalaciones del CIEMAT) y D.| (Responsable de la
Unidad de Gestion de Calidad del CIEMAT); quienes manifestaron conocer y
aceptar la finalidad de la inspeccién.

Que los representantes del titular de la instalacion fueron advertidos
previamente al inicio de la inspeccion de que el acta que se levantara al
respecto, asi como los comentarios que pudieran hacerse en la tramitacién
de la misma, tendrian la consideracion de documentos publicos y podrian
ser publicados de oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o juridica.
Lo que se manifesto a los efectos de que el titular expresara qué informacion
o documentacién aportada durante la inspeccién podria no ser publicable por
su caracter confidencial o restringido.

De la informacién suministrada por los antedichos representantes del titular
de la citada instalacion, a requerimiento de la inspeccion; asi como de las
comprobaciones realizadas por la misma, resulta que:

- Se encontraba vigente el Plan de Emergencia Interior (PE!) del CIEMAT, de
codigo de referencia MS-SG-01, en su revision 5 que fue aprobada por
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. SNRebo!ucién de la Direccién General de Politica Energética y Minas del 14-
NOV-2006.

- Se exhibié una copia controlada del PE! y de los siguientes procedimientos
de aplicacién, aprobados y vigentes, gue desarrollan el mismo:

PT-8G-14-01 Activacién del Plan de Emergencia, en Revisién 1 (21-
DIC-06)

PT-SG-14-02 Notificacién a los Organismos Oficiales, en Rev. 1 (18-
DIC-06)

PT-SG-14-03 Organizacién y funciones del personal en emergencia,
en Rev.1 (18-DIC-06)

PT-SG-14-04 Ayuda al personai afectado, en Rev. 1 (18-DIC-06)
PT-SG-14-05 Adiestramiento del personal en emergencia, en
Rev.1 (18- DIC-06)

PT-SG-14-06 Actuaciones del personal en emergencia, en Rev. 1 (18-
DIC-06)

PT-SG-14-07 Reentrada y recuperacion tras una emergencia, en Rev. 1
(18 -DIC-06)

PT-SG-14-08 Evacuacién del centro en caso de riesgo grave, en Rev. 1
(JUN-2007)

- Una copia controlada del PE| y de los antecitados ocho procedimientos,
aprobados y emitidos, habia sido remitida a la Sala de Emergencias
(SALEM) del CSN; de acuerdo con lo especificado en el PEI.

- A raiz del acta de inspeccién de referencia CSN/AIN/CIEMAT/08/155,
emitida el 25-NOV-2008, en la que se ponian de manifiesto determinadas
desviaciones sobre la implantacién del PEI en esta instalacion que debian
ser corregidas por el titular, por parte del CIEMAT se habia enviado un
escrito al CSN, el 28-ENE-2009, en el que se incluia un plan de correccion
de desviaciones que se tenia previsto completar antes de la fecha de
realizacion del simulacro previsto para el afio en curso.

- Se realizd un seguimiento del estado de implantacién del plan de
correccion referido en el parrafo anterior, en el que se listaban diez acciones
de correccion a realizar en 2009, y se comprobd lo siguiente:

- En relacién con las acciones n° 1y 6, se habia elaborado una propuesta de
revision 6 del PEI que habia sido tramitada ante el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, en solicitud de aprobacién. Se habia implantado el
procedimiento PT-SG-14-08, anteriormente referenciado, que habia entrado
en aplicacion a finales de MAY-2009.

- En relacién con la accién n°® 2, se habia establecido el “Retén de Direccién
de Emergencia” especificado en el apartado 3.3.1 del PE|. Se presencié una
Instruccién Técnica presentada al Comité de Direccion del CIEMAT, el 13-
MAY-09, concerniente a la asignacion de de turnos del citado Retén: asi
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omo el estadillo del turno de Retén de Direccion de Emergencia
correspondiente al mes de JUN-2009 y que fue emitido el 22-MAY-2009.
Segun se manifesto, estaba pendiente de asignacion el personal del retén
operativo a efectos de emergencias y cuadrante de este servicio que estan
especificados en el apartadc 3.4.12 del PEI.

- En relacién con la accion n°® 3, se habia emitido y enviado al CSN Ia
propuesta del simulacro de emergencia previsto desarrollar el 4-JUN-09; y
se habia preparado el correspondiente Plan de Simulacro. En relaciéon con
esta accion, la inspeccién manifestd que no se habia guardado la necesaria
confidencialidad en lo que respecta a la distribucién y conocimiento del
escenario del simulacro por los actuantes en el mismo.

- En relacién con la accién n® 4, se manifesté que no se habia realizado
ningun ejercicio de evacuacion y recuento de personal de los edificios 1, 2 y
12 que se relacionaron en esta accién.

- En relacién con la accién n® 5, se manifesté que se habia realizado una
auditoria interna sobre el PEI Se presencié el informe de auditoria interna
de referencia . de fecha 27-FEB-2009 en el que, como
fechas de real:zacu:n constaban 24 y 25-FEB-2009 y, como obijetivo,
constaba: “Verificar que se cumple lo establecido en el PEI". Se comprobé
que este informe adolece de una descripcién o evidencia objetiva de las
actividades inspeccionadas, y que alguna de las disconformidades
encontradas y oportunidades de mejora resumidas en el informe, estan
dedicadas al propio documento PEIl; lo que incumple la verificacion
establecida en el apartado 8.4 del PEI.

- En el informe de auditoria | no constaban ni se
anexionaban propuestas o fichas de acciones correctivas derivadas de las
no conformidades encontradas en la auditoria realizada.

- En relacién con la accién n® 7, concerniente al programa de formacién en
emergencia, se manifesté que se habia impartido formacién al personal del
grupo | (direccién de emergencia); no obstante no se pudo mostrar evidencia
objetiva de la formacién dada a este personal ni de asistentes a la misma.
Se manifesté que el 19-MAY-09 se habia impartido un seminario sobre el
PEI al personal del Grupo Il (personal con misiones en emergencia), y se
presencio el registro de asistentes al mismo.

- En relacion con la accién n® 8, se habian renovado y colocado los puntos
de reunién y concentracién de personal para casos de emergencia,
retirandose los carteles antiguos y asignando nuevas ubicaciones de dichos
puntos. Se habia editado un triptico para informar al pablico en general y
visitas respecto a la actuacién ante emergencias, en el que constaba un
plano con la ubicacién de dichos puntos.
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- En relacién con la accién n° 9, relativa al sistema de megafonia, se

manifestd que, ante la dificultad de implantar la megafonia en el interior de
los edificios, se habia habilitado un sistema de correo electrénico para que a
través de la red interna, todo el personal recibiera de oficio una
“comunicacion de emergencia” emitida por el centro de control, con el mismo
texto que se diera por el sistema de megafonia exterior

- En relacién con la accion n® 10, relativa a la adecuacion de la sala de
emergencia, se verificO6 que se habia organizado el archivo de
documentacién, se habian instalado monitores de visualizacion
interconectados con los del centro de control y se habia ubicado una pizarra
para registrar informacion.

- Por parte del CIEMAT se habia remitido al CSN la propuesta de realizacion
del simulacro de emergencia previsto para el 4-JUN-2009, el cual no
guardaba confidencialidad alguna relativa al escenario del mismo. Segun se
manifestd, no se habian generado modificaciones al escenario del simulacro
que se adjunta a la presente acta como Anexo | (tres hojas, las dos primeras
en anverso y reverso):

- Segun se manifestd, para el control de la ejecucion y de la evaluacién
interna del simulacro de emergencia, a desarrollar 4-JUN-2009, tenian
designados un equipo de controladores y un equipo de evaluadores que,
respectivamente, entregarian los mensajes correspondientes y verificarian
las acciones de respuesta de los participantes en: Centro de Control de
Alarmas (CCA), Sala de Control de Emergencias (SCE), lugar del incidente,
puntos de reunidén (recuento) y de concentracion de personal. Se habian
elaborado 10 mensajes para el control del escenario a simular, los cuales se
presenciaron comprobandose que no contenian las acciones de respuesta
de los actuantes que debian ser evaluadas.

- La inspeccion, a las 11.20 horas del 4-JUN-2009, se personé en el edificio

donde estan ubicados el Centro de Control de Alarmas (CCA)y la Sala
de Emergencias (SCE), para observar el inicio y desarrollo del simulacro de
emergencia y a las 11.30 horas del mismo dia el Jefe de Turno del Centro de
Control emiti6 por megafonia, y por correo electrénico interno, un mensaje
anunciando el inicio de un simulacro de emergencia y dando instrucciones
al personal con objeto de que atendiera a los avisos correspondientes.

- Posteriormente el simulacro se desarrollé sin desviaciones significativas
respecto a los supuestos y secuencia de actuaciones descritas en el Anexo |
de la presente acta, y se finalizé a las 13.04 horas del mismo dia; sin que
acontecieran sucesos reales que afectaran a las personas ni a las
instalaciones.

- Durante el desarrollo del antedicho simulacro, se realizaron los avisos y
activaciones de personal y organizaciones que se establecen en el PEI,
procediéndose a la constitucién del SCE de forma oportuna y en el que,
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omo Director de Emergencia (DE), actud el Subdirector General de
Seguridad y Mejora de las instalaciones del CIEMAT. Se observé que el DE
llevo consigo al SCE un extracto o resumen de los supuestos a simular y
acciones de respuesta esperadas.

- lgualmente, se apreciaron indisponibilidades en los sistemas de
comunicacion, telefonia moévil y fija, utilizados en el SCE por el DE; asf
mismo se observd una escasa o nula utilizacidén, por los actuantes en la
SCE, del PEl y de los procedimientos que lo desarrollan: se observaron
deficiencias en la cumplimentacién de los dos comunicados del “modelo de
notificacién de emergencia® que fueron enviados por fax al CSN, dado que
no se utilizaron las normas de cumplimentacion correspondientes. En el
primero de estos comunicados tampoco se indicoO que se trataba de un
simulacro. Se aprecit cierto confusionismo por el DE en la identificacion de
la categoria | de emergencia y la prealerta de emergencia.

- Asi mismo, dentro de las acciones de proteccion, se efectué la
concentracion y el recuento del personal, facilitandose (12.30 horas) al DE
los resultados del recuento sin incidentes; y, por parte del Servicio de
Protecciéon Radiolégica, se realizaron las acciones de medida, vigilancia
radiologica y control de la contaminacion establecidas en el PEl y
procedimientos.

- Ilguaimente, se observéd que no se utilizé la pizarra existente en la SCE para
registrar los hitos del simulacro y que las actividades de Comité Asesor
fueron escasas ya que el DE no consultaba con dicho comité las decisiones
tomadas.

Que por el personal del CIEMAT se dieron las facilidades necesarias para
efectuar esta inspeccion.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede, y a los efectos
que sefialan la Ley 15/1980, de cre on del Consejo de Seqguridad Nuclear

de dos m|I nueve.

TRAMITE.- En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del
Reglamento antes citado, se invita a un representante autorizado del
CIEMAT para que con su nombre, firma, lugar y fecha, haga constar las
manifestaciones que estime pertinentes al contenido de la presente acta.
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CONFORME CON EL CONTENIDO DEL ACTA, INCLUYENDOSE UN ANEXO CON
LAS CONSIDERACIONES Y PUNTUALIZACIONES QUE SE HAN ESTIMADO
OPORTUNAS A LA VISTA DEL CONTENIDO DEL ACTA.

Madrid, 15 de Julio de 2009

EL SUBDIRECTO GENER DE SEGURIDAD




ANEXO DE COMENTARIOS AL ACTA DE INSPECCION DE REFERENCIA

CSN/AIN/CIE/09/164

HOJA 5. PARRAFO 1°

Dice: “.... Se observd que el DE llevd consigo al SCE un extracto o resumen de los
supuestos a simular y acciones de respuesta esperadas.”.

Lo que realmente llevaba consigo el DE era un esquema de los modos de actuacion en
emergencia extraido del PEl y de sus procedimientos.

Madrid, 15 de Julio de 2009
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DILIGENCIA

En relacidén con los comentarios formulados en el tramite al
acta de inspeccidn de referencia CSN/AIN/CIE/09/164,
suscrita el 16-JUN-2009, el inspector gque la suscribe
DECLARA:

Hoja 5, parrafo 1°

No se acepta el comentario.

Nota: La utilizacidén de documentos no controlados
en la Sala de Control de Emergencias del CIEMAT
imposibilita la verificacidén de la disponibilidad del PEI vy
de sus procedimientos; asi como de la utilidad de los
mismos o© de las mejoras y adecuaciones que pudieran
precisar éstos.

Mad#id, 21 de julio de 2009

Fdo.




