SN

Pedro Juste Dorada Dellmans, 11. 28040 Madrid

Tel.- 91 346 01 00
Fax: 91 346 05 88
WWW.CSM.03

CSN/AIN/SMG/17/772

CONSEJO DE
SEGURIDAD NUGLEAR

Paginal1deb

ACTA DE INSPECCION

D. y D2, funcionarios de!
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), acreditados como inspectores,

CERTIFICAN: Que se personaron el treinta de mayo de dos mil diecisiete en la
CENTRAL NUCLEAR DE SANTA MARIA DE GARONA {CNSMG), sita en el Valle de
Tobalina (Burgos), que dispone de Declaracién de cese definitivo de la explotacidn
de la central nuclear concedida a Nuclenor, S.A. por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo mediante la Orden 1ET/1302/2013, de 5 de julio.

La visita tuvo por objeto inspeccionar la gestion de las fuentes encapsuladas de
acuerdo con la agenda que se adjunta como Anexo 1, aplicando el procedimiento
técnico del CSN “Control de fuentes radiactivas encapsuladas en uso”, ref.:
PT.IV.262.

La inspeccién fue recibida por D. Jefe de Proteccion Radiologica

y Residuos, D. . con Diploma de Jefe de Servicio de
PR, y D. Técnico Experto en PR, y durante la reunion
de cierre por D. Director de Operacion y Nuclear, en

representacion del titular, quienes aceptaron la finalidad de la inspeccion en
cuanto se relaciona con la seguridad y proteccion radioldgica.

Los representantes del titular de {a instalacién fueron advertidos previamente al
inicio de la inspeccidon que el acta que se levante de este acto, asi como los
comentarios recogidos en la tramitacion de la misma, tendran la consideracién de
documentos publicos y podran ser publicados de oficio, o a instancia de cualquier
persona fisica o juridica. Lo que se notifica a los efectos de que el titular exprese
qué informaciéon o documentacion aportada durante la inspeccion podria no ser
publicable por su caracter confidencial o restringido.

De las comprobaciones efectuadas por la inspeccién, asi como de la informacién
requerida y suministrada, resulta que:

COMPROBACIONES DOCUMENTALES

- las fuentes encapsuladas se gestionan aplicando el procedimiento “Control y
manipulacion de fuentes radiactivas”, ref.. PR-CR-004, rev. 4 (30-03-17), en
cuyo alcance se indica que afecta a todas las fuentes radiactivas (apdo. 2).
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El inventario de las fuentes estd contenido en el “Informe anual de inventario
de fuentes radiactivas encapsuladas. Afio 2016”, ref.: PR-IFRE-2016, rev. 0 {7-
03-17), que incluye un Anexo | titulado “Tabla con el listado de fuentes
radiactivas encapsuladas (puntos 1, 2 y 3 de la IT).” Se realiza anualmente y se
actualiza de acuerdo con el PR-CR-004 (apdo. 9.3).

El informe anual de inventario se remite al CSN en cumplimiento de la
Instruccidn Técnica CSN/IT/DSN/04/6, de 13-01-04. La inspeccion comprobo
que el de 2016 seguia vigente en la fecha de la inspeccion y que constan 177
fuentes en uso y 470 fuentes en desuso.

La inspeccion detecto las siguientes deficiencias:

(1} En varias columnas aparecen espacios en blanco y sin un guion o una nota al
pie que justifique el motivo por el que el espacio esta sin relienar, con objeto
de aclarar que no se debe a un olvido ni a la indisponibilidad del dato
correspondiente;

(2) La columna “Actividad” no indica la fecha de calibracién o fabricacion a la
que corresponde el valor de actividad, aunque se manifesté que anotan la
actividad nominal. En dicha columna, ademas de utilizar las unidades del
Sistema internacional y del Sistema USA, utilizan unidades que no son de
actividad radiactiva, calibrada o estimada, por ejemplo: “ofs/2n”, “Bfs/an”,

L

“cps”, “cpm”; y

(3} En la columna sobre forma fisica se utilizan denominaciones tales como:
solido o resina, denominaciones que no estan incluidas en el PR-CR-004 (apdo.
5): encapsulada o no encapsulada.

La inspeccion reviso las fichas de identificacion de 9 fuentes de alta actividad
(refs: 9, 61, 63, 64, 80, 84, 85, 177 y 178) y de dos fuentes de actividad inferior
(refs: 98 y 552). Las fichas se deben cumplimentar segun el Anexo Il del PR-CR-
004, de titulo: “Ficha de identificacion de fuentes radiactivas”, y disponen de
tres apartados: alta, en desuso y baja.

La inspeccidn detecto las siguientes deficiencias:

(1) Las fuentes de alta actividad que se encontraban fuera de uso cuando entré
en vigor el actual formato de ficha (refs: 61, 63, 177 y 178) no disponian de
dicha ficha sino de otra con formato diferente, de tituio: “Ficha de control de
fuentes radiactivas”. Sin embargo, de acuerdo con el PR-CR-004 {apdos. 8.1.5 y
9.8), el requisito de elaboracion de la ficha de identificacion aplica a todas las
fuentes sin excepcion: encapsulada; no encapsulada; en uso; en desuso;
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- {2} A las fuentes cuya ficha tiene el formato “Ficha de control de fuentes
radiactivas”, que no dispone de los apartados: en desuso y baja, no se les
puede aplicar los apartados 8.3 (transferencia de fuentes), 9.5 (fuentes en
desuso), 9.6 {baja de fuentes} y 9.8 {documentacién); y

- {3) Algunas fichas tenian errores de identificacién.

"CGU".‘;}(‘)\ - Todas las fuentes que se comprobaron aleatoriamente, tanto las de alta
é’ 4 actividad como las de actividad inferior, disponian de su certificado de
actividad.

- Verifican la hermeticidad de las fuentes encapsuladas aplicando el

‘ / procedimiento “Prueba de hermeticidad de fuentes radiactivas”, ref.: PR-A-029,
\ rev. 1 {31-01-14). El alcance del mismo (apdo. 2) es para todas las fuentes
~aL encapsuladas que se encuentren en uso o estén almacenadas, con las
/ excepciones siguientes: Ty;; < 30 dias; forma gaseosa; actividad < 10 pCi en

emisores alfa o neutrones, o actividad < 100 uCi en el resto; y las excluidas
expresamente por el CSN.

- Todas las fuentes que se comprobaron aleatoriamente habian cumplido el
intervalo anual establecido en el PR-A-029 (apdo. 6.2) con resultados
conformes.

- En el PR-A-029 se describe el equipo y material necesarios para recoger la
posible contaminacion radiactiva en el frotis sobre una superficie con la mayor
eficiencia de arrastre posible (apdo. 7). Sin embargo, no se dice nada del valor
adoptado para dicha eficiencia. Se manifesté que consideran un factor tnico de
0.33, que lo tienen incorporado en la calibracidn de los monitores de
contaminacion (contaminémetros) y que existe un grupo de trabajo en
del que forman parte, que esta analizando la conveniencia de dicho factor.

- lLas hojas de inventario de todas las fuentes de alta actividad las habian
remitido al CSN por sede electrdnica. Segun el listado obtenido de la base de
datos del CSN actualizado en la fecha de la inspeccion {Anexo 2), constaban 19
fuentes.

- De las 19 fuentes informadas al CSN como fuentes de alta actividad, las 10
fuentes de Sb-124 de 5.5E+13 Bq en fecha 23-09-1970 (refs: 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114 y 115), tenian una actividad nula en la fecha de la
inspeccion dado que el Ty, del Sb-124 es de 60.11 dias.

- En 10 fuentes de Sb-124 informadas al CSN como fuentes de alta actividad no
habian aplicado la exclusién contemplada en el Real Decreto 229/2006 {articulo
1.2} y en el PR-CR-004 {apdo. 6.b), referente a las fuentes cuya actividad es
inferior al nivel de exencién establecido en la Instruccién 15-05 del CSN.
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- Se comprobo que habian realizado Ia verificacion mensual de las 19 fuentes de
alta actividad segun el formato “Verificacion mensual de la localizacién y estado
de las fuentes de alta actividad”.

- Disponian de fuentes de alta actividad declaradas en desuso pero no se habian
retirado de la Central “a la mayor brevedad posible”, incumpliendo el PR-CR-
004 (apdo. 10.6). Se manifestd que desde 2002 no habian retirado ninguna
fuente de la Central por las limitaciones que Enresa establece para
almacenarlas en el C. A. El Cabril. Se entregd a la inspeccion una copia de los
escritos remitidos por Enresa a la CNSMG de fechas 26-06-02 y 16-12-11.

- Todo el personal de la Seccion de PR y RR estaba autorizado para manipular
fuentes encapsuladas de alta actividad.

- Disponian del “Programa de formacidn continua especifica para la seccion de
proteccion radioldgica y residuos”, ref.; GCF-PR-PFC-00, rev. 2 (18-12-15}. En
dicho programa no estaban incluidas sesiones relativas a la gestion de las
fuentes de alta actividad, y a las posibles consecuencias de la pérdida de
control y el modo de actuar en cada caso, como establece el Real Decreto
229/2006 (articulo 10).

COMPROBACIONES FiSICAS

- Se visitaron la denominada “Caseta de Fuentes”, antes denominada “Caseta de
Calibracion”, y la “Sala de Irradiacion” donde se aimacenaban fuentes en uso y
en desuso. Ademas, tenian 126 fuentes en desuso acondicionadas en un bulto
de residuos en fecha 23-05-17, pendiente de la retirada por Enresa, y las 10
fuentes de Sb-124 referidas anteriormente que estaban dentro de elementos
combustibles almacenados en la piscina de combustible irradiado.

- En la “Caseta de Fuentes” tenian dos armarios metalicos, en el n? 1 las fuentes
en uso y en el n? 2 las fuentes en desuso, salvo algunas fuentes que estaban
depositadas en el suelo de la dependencia, alojadas en su correspondiente
blindaje, asi como la fuente n2 63 {Co-60 de 14.5 Ci de actividad nominal el 25-
09-70) que se encontraba dentro del irradiador tipo pozo, en desuso.

- Los armarios estaban sefializados adecuadamente y disponian del inventario de
todas las fuentes almacenadas en cada armario, indicando para cada fuente su
referencia, el radioisotopo, la actividad nominal, forma fisica, tipo de
contenedor, asi como el numero de la balda.

- En la “Sala de Irradiacion” disponian de un irradiador con cinco fuentes (cuatro
de Cs-137 y una de Co-60) alojadas en un blindaje cilindrico de plomo vy
distribuidas alrededor de un tambor selector de tipo revdlver, que permite
seleccionar la fuente deseada.
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- Se entregd a la Inspeccidon un listado de los valores de la vigilancia radiologica
g p

que realizan semanalmente en un punto fijo en el exterior de {a “Caseta de

Fuentes”, cuyos valores no eran significativos.

- Las dependencias eran de uso exclusivo, con accesos sefalizados segun el
riesgo de exposicidn a la radiacion y controlados con medios de proteccién
fisica para evitar la manipulacion o sustraccion por personal no autorizado.

REUNION DE CIERRE

- Se comunicaron al titular las deficiencias identificadas, que tenian un caracter
provisional hasta que se analice en detalle la informacién proporcionada
durante la inspeccion y se apliquen los criterios de categorizacion contenidos
en el Sistema de Supervision y Seguimiento de la CN Sta. M2. de Garofia (SSG)
aprobado por el Pleno del CSN para su aplicacion a partir del dia 1-01-14.

- El titular manifesté que iban a registrar las deficiencias comunicadas por la
inspeccion en su Programa de Acciones Correctoras {PAC), y que enviarian a la
inspeccion las correspondientes “fichas de evaluacion externa” en un plazo
corto.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sefiala
la Ley 25/1964 sobre energia nuclear; la Ley 15/1980 de creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear; el Real Decreto 1836/1999 por el que se aprueba el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas; el Real Decreto 783/2001
por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion sanitaria contra las
radiaciones ionizantes y la referida autorizacion, se levanta y suscribe la presente

acta por triplicado er y en la sede del CSN a doce de junio de dos mil
diecisiete. /’o '?/0

TRAMITE. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1 del Real Decreto
1836/1999, se invita a un representante autorizado del titular de la instalacion para
que con su firma, lugar y fecha, manifieste su conformidad o reparos al contenido

del acta. I
CONMENAARIOS A LA PRESENTE ACTA EN HOJAS ADJUNTAS
S ‘o SantaMaria de o de 2017
T 8

74 . )
Moy L Director de |a Central en funciones
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ANEXO A LA CARTA NN/CSN/106/2017

COMENTARIOS AL ACTA DE INSPECCION
REF. CSN/AIN/ISMG/17/772

HOJA 1 DE 6 PARRAFO 5°

Comentario:

Respecto de las advertencias contenidas en la carta de transmision asi como en el acta
de inspeccion, sobre la posible publicacion de la misma o partes de ella, se desea hacer
constar que toda la documentacion mencionada y aportada durante la inspeccion tiene
caracter confidencial, afecta a secretos comerciales y ademas esta protegida por nor-
mas de propiedad industria! e intelectual por lo que no habra de ser en ningun caso pu-
blicada, ni adn a peticidén de terceros. Ademas, dicha documentacién se entrega Unica-
mente para los fines de la Inspeccion. Igualmente, tampoco habran de ser publicados
los datos personales de ninguno de los representantes de la instalacion que intervinieron
en la inspeccion.

HOJA 2 DE 6 PARRAFO 1°

Dice: “E! inventario de las fuentes esta contenido en el "Informe anual de inventario de
fuentes radiactivas encapsuladas. Ano 2016", ref.: PR-IFRE-2016, rev. 0 (7-03-17), que
Incluye un Anexo | titulado "Tabla con el listado de fuentes radiactivas encapsuladas
(puntos 1,2 y 3 de la IT).” Se realiza anualmente y se actualiza de acuerdo con el PR-CR-
004 (apdo. 9.3).”

Comentario:

Se ha abierto en el PAC la ficha CSN-INS 041 “Mejorar la calidad de la informacion del
listado de fuentes del informe PR-IFRE-XXXX.”

HOJA 2 DE 6 ULTIMO PARRAFO

Dice: “(1) Las fuentes de alta actividad que se encontraban fuera de uso cuando entro
en vigor el actual formato de ficha (refs: 61, 63, 177 y 178) no disponian de dicha ficha
sino de otra con formato diferente, de titulo: "Ficha de control de fuentes radiactivas”. Sin
embargo, de acuerdo con el PR-CR-004 (apdos. 8.1.5 y 9.8), el requisito de elaboracion
de la ficha de identificacion aplica a todas las fuentes sin excepcion: encapsuiada; no
encapsulada; en uso; en desuso;”

Comentario:
Se ha abierto en el PAC la ficha CSN-INS 044 "Mejorar la calidad de las fichas de identi-

ficacion de fuentes, segun el PR-CR-004 "control y manipulacion de fuentes radiacti-
vas.”
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ANEXO A LA CARTA NN/CSN/106/2017

HOJA 3 DE 6 ULTIMO PARRAFO

Dice: "En 10 fuentes de Sb-124 informadas al CSN como fuentes de alta actividad no
habian aplicado la exclusion contemplada en el Real Decreto 229/2006 (articulo 1.2) y
en el PR-CR-004 (apdo. 6.b), referente a las fuentes cuya actividad es inferior al nivel de
exencién establecido en la Instruccion 1S-05 del CSN.”

Comentario:

Se ha abierto en el PAC la ficha CSN-INS 043 *Valorar la posibilidad de eliminar las
fuentes que ya no son de aita actividad por exencion en la informacion de la base de
datos de fuentes de alta actividad que se remite al CSN.”

HOJA 4 DE 6 PARRAFQ 2°

Dice: “Disponian de fuentes de alta actividad declaradas en desuso pero no se habian
retirado de la Central "a la mayor brevedad posible”, incumpliendo el PR-CR-004 (apdo.
10.6). Se manifesté que desde 2002 no habian retirado ninguna fuente de la Central por
las limitaciones que Enresa establece para almacenarlas en el C. A. El Cabril. Se entre-
go a la inspeccion una copia de los escritos remitidos por Enresa a la CNSMG de fechas
26-06-02 y 16-12-1."

Comentario:

Se ha abierto en el PAC la ficha CSN-INS 042 "Detallar en el PR-CR-004 las vias de
gestion para fuentes de alta actividad en desuso y justificar el motivo por el cual las cita-
das fuentes no son evacuadas de la central lo antes posibie en base a las vias de ges-
tion posibles.”

HOJA 4 DE 6 PARRAFO 4°

Dice: "Disponian del "Programa de formacion continua especifica para la seccion de pro-
teccion radiologica y residuos”, ref.. GCF-PR-PFC-00, rev. 2 (18-12-85). En dicho pro-
grama no estaban incluidas sesiones relativas a la gestion de las fuentes de alta activi-
dad, y a las posibles consecuencias de la pérdida de control y el modo de actuar en ca-
da caso, como establece el Real Decreto 229/2006 (articulo 10)."

Comentario:

Se ha abierto en el PAC la ficha CSN-INS 045 “Revisar y proponer propuestas de mejo-
ra, si procede, en el plan de formacion para incluir las fuentes de alta actividad”.

Santa Maria de Garofa, 29 de junio de 2017

Director de la Central en funciones
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DILIGENCIA

En relacidon con el acta de referencia CSN/AIN/SMG/17/772, de fecha 30-05-17,
correspondiente a la inspeccién realizada a la CN DE SANTA MARIA DE GARONA,
para comprobar el sistema de gestion de las fuentes encapsuladas, los inspectores
que la suscriben declaran con relacién a los comentarios formulados en el tramite
de la misma:

Hoja 1 de 6 Parrafo 52

- El comentario no modifica ef contenide del acta.

Hoja 2 de 6 Parrafo 12

- Se acepta la medida adoptada, que subsana la desviacion.

Hoja 2 de 6 Ultimo parrafo

- Se acepta la medida adoptada, que subsana la desviacion.

Hoja 3 de 6 Ultimo parrafo

- Se aceptala medida adoptada, que subsana la desviacidn.

Hoja 4 de 6 Parrafo 22

- Se acepta la medida adoptada, que subsana la desviacién.

Hoja 4 de 6 Parrafo 4¢

- Se acepta la medida adoptada, que subsana la desviacién.

En Madrid, a 5 de julio de 2017

INSPECTOR INSPECTORA






