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Tramite normal

1. Antecedentes

1.1. Solicitante

ENUSA Industrias Avanzadas, S.A. (Enusa), titular de la Planta Quercus de
produccion de concentrados de uranio en Saelices el Chico (Salamanca). La Planta Quercus es
una instalacion radiactiva de primera categoria del ciclo de combustible nuclear que se
encuentra en fase de cese definitivo de la explotacion declarada por Orden del Ministerio de
Economia de 14 de julio de 2003. En la actualidad se encuentra en situacion de suspension
temporal del proceso de licenciamiento de su desmantelamiento.

1.2. Asunto

La resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del
Ministerio de Industria Turismo y Comercio (MITYC) de fecha 08-03-2005 autorizd, previo
informe favorable del CSN, la desclasificacion de la solucion orgédnica contenida en el
depdsito D-604 de la Planta Quercus, y su gestion en los términos recogidos en la
documentacion que la acompafiaba, en la que se citaba de forma especifica a un gestor
designado para su incineracion. Dicha incineracion no fue ejecutada en su dia al no poder el
titular llevar a cabo la entrega al gestor designado.

Con fecha 26-02-2010, procedente de la DGPEM del MITYC se recibi6 en el CSN (n°
de registro de entrada 40359), una solicitud de Enusa para modificar la citada autorizacion de
desclasificacion de la solucion organica descontaminada, con muy bajo contenido de
actividad, almacenada en el depdsito D-604 de la Planta Quercus. La documentacion de apoyo

a la solicitud fue enviada al CSN por el titular mediante escrito de 23-02-2010 (n°® registro
entrada 2842 de 25-02-2010).

En esta nueva solicitud del titular se contempla la gestiéon de la solucion orgénica
como residuo por via convencional, no especificindose de forma explicita ningin gestor final
del residuo. Si se indica que el gestor designado finalmente, ha de estar debidamente
autorizado para este tipo de actividad.

1.3. Documentos aportados por el solicitante

El titular adjunta a su solicitud el documento “Solicitud de autorizacion de
desclasificacion de la solucién organica para su gestion por via convencional. Planta
Quercus, Revision 37, de febrero de 2010.

La Revision 1 de este documento fue aportada por el titular como apoyo para la
autorizacion de desclasificacion otorgada en marzo de 2005. La Revision 2, tuvo entrada en el
CSN mediante escrito de 5-11-2009 (n° registro entrada 20754 de 11-11-2009) y cuyo analisis
previo por el CSN genero la actual Revision 3.

1.4. Documentos de licencia afectados



No es necesaria la modificacion de los documentos de licencia vigentes.

No obstante el titular puede optar, una vez aprobada la desclasificacion solicitada, a la
revision de los documentos oficiales de licencia de acuerdo a la nueva situacidn menos
restrictiva. La permanencia de esta solucion organica en la planta Quercus no se considera
justificada una vez cesadas definitivamente las actividades de produccion de uranio, y
suponen un riesgo innecesario que conlleva el mantenimiento de especificaciones técnicas
referentes a proteccion contra incendios y situaciones de emergencia.

2. Descripcion de la solicitud y objeto de la propuesta

En la resoluciéon de la DGPEM del MITYC de fecha 08-03-2005 se autorizo la
desclasificacion de la solucion orgéanica contenida en el deposito D-604 de la Planta Quercus
segun los limites y condiciones incluidos en el anexo de la misma. En la condicion 1 se
especificaba que la gestion de la solucion organica se llevaria a cabo en los términos
recogidos en la documentacién presentada por Enusa, en la que se citaba de forma especifica
un gestor designado por Enusa.

La actual solicitud se genera porque la gestion final del residuo desclasificado no fue
ejecutada en su dia por el titular, por no poderse llevar a cabo la entrega al gestor de residuos
designado. Enusa en su escrito de fecha 23-02-2010 ha solicitado la modificaciéon de la
autorizacion de desclasificacién ya otorgada acompafiando a la misma una revision de la
documentacion que sirvidé para la autorizacion de su desclasificacion, y en la que se han
omitido referencias explicitas al gestor final del residuo.

En la nueva propuesta presentada se justifica que no es necesario especificar una via
de gestion concreta ni una instalacion especifica, indicando al mismo tiempo que su gestion se
realizara de acuerdo a la normativa de residuos que le sea aplicable y a través de un gestor
autorizado.

3. Evaluacion

La soluciéon orgénica contenida en el deposito D-604 de la Planta Quercus estd
desclasificada segun la resolucion de la DGPEM de 8/03/2005. En la documentacion
presentada por el titular en su dia se especificaba que la gestion final por incineracion se iba a
realizar en la fabrica de cemento de Gador (Almeria) de la empresa Holcim Espafia S.A. Esta
entrega no fue llevada a cabo por el titular debido a problemas empresariales del gestor,
situacion que ha obligado a Enusa a presentar una nueva propuesta con su correspondiente
documentacién que ha sido objeto de evaluacion por el CSN. La nueva solicitud presentada
supone modificar ligeramente la autorizacion ya obtenida. El titular propone gestionar la
solucién organica por via convencional como residuo toxico y peligroso y cumpliendo la
normativa que le aplique.

La evaluacion de la solicitud presentada ha sido realizada por el Area de Residuos de
Media y Baja Actividad (ARBM) de la Subdireccion de Proteccion Radioldgica Ambiental,
informe de evaluacion CSN/IEV/ARBM/QUE/1004/41 (incluido en el anexo). Se han tenido
en cuenta las conclusiones obtenidas en anteriores evaluaciones realizadas por este Area
(CSN/IEV/ARBM/QUE/APM/0408/12 y CSN/NET/ARBM/QUE/0501/13).



La solucion organica del deposito D-604 procede del proceso de extraccion de uranio,
en el que se conseguia principalmente su solubilizacion, mientras que del radio-226 y del
torio-230 solamente se solubilizaba el 0,1 y el 0,5 % del total, respectivamente. El uranio
contenido en esta solucion, después de un proceso de lavado y clarificacion, se concentraba y
purificaba mediante extraccion con disolventes organicos. La regeneracion de la solucion
organica resultante se realizaba por lavado con carbonato amoénico para su recirculacion en
circuito cerrado.

La solucion organica desclasificable es la solucion orgdnica regenerada y
descontaminada y el uranio presente en la misma es uranio natural, que no ha sufrido
procesos de concentracion isotopica. Su actividad varia, segun el método de estimacion
utilizado, de 15,6 mBg/g a 17,7 mBg/g (suma de uranio 238 y uranio 234). Por su
composicion (queroseno, alcohol y amina) estd clasificado como un residuo téxico y
peligroso.

Los criterios radioldgico tenidos en cuenta en esta evaluacion estan recogidos en el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, en el que se sefiala que la dosis
efectiva esperable para cualquier miembro del publico a causa de la practica a realizar ha de
ser del orden de 10 uSv/a o inferior y en el documento “Practical Use of the Concepts of
Clearance and Exemption Part I; Guidance on the General Clearance Levels for Practices”,
Radiation Protection n® 122 (RP-122 Part I) de la Comisioén Europea, en el que se incluyen los
Niveles de Desclasificacion (ND) para una desclasificaciéon incondicional genérica que
contemplaria una gestiéon del material por cualquiera de las vias posibles sin ningun tipo de
restriccion radioldgica, ni tampoco en cuanto a su destino final.

En la documentacion presentada se ha comparado la actividad residual presente en la
solucion organica con los ND del documento RP-122 Part I. El sumatorio de la relacion de la
actividad de cada iso6topo con respecto al ND es igual a 1,28, superior a la unidad. Este valor
del sumatorio generaria una dosis de 12,8 pSv/a, es decir que la desclasificacion de la
solucion organica es posible ya que las dosis derivadas son del orden de 10 pSv/a. A lo que
hay que afiadir que esta dosis ocurrird una sola vez ya que no se trata de una via de gestion a
establecer de manera habitual ni de una corriente de gestion de residuos generada
periodicamente en la instalacion.

Sobre la aplicabilidad de los ND de la RP-122 Part I, la evaluaciéon concluye que
dichos valores se han definido para materiales solidos, secos y que no seria de aplicacion para
efluentes; no obstante en las evaluaciones realizadas se han considerado aplicables dichos ND
para la desclasificacion de la solucion organica ya que la via de gestion propuesta no es el
vertido por las vias habituales de efluentes, sino una gestion analoga a la realizada para
materiales solidos.

En relacion con los escenarios de exposicion desarrollados en la RP-122 Part I, la
evaluacion ha concluido que todos los escenarios son representativos y envolventes de los
potencialmente previsibles en la gestion de la solucidon organica como residuo convencional.

En relacion con el alcance de la autorizacion de desclasificacion concedida por la
DGPEM en 2005, la evaluacion concluye que dicho alcance no se modifica. No obstante, se
ha identificado en la Condicion 1 de la autorizacidon una redaccién poco precisa resultado de
la incorporacion de la nueva documentacion presentada por el titular, y que se explica a



continuacion. La Condiciéon 1 de la autorizacion de desclasificacion otorgada en 2005
establece que ““La gestion de la solucion organica desclasificada se llevara a cabo de
acuerdo a la legislacion vigente y en los términos que figuran en la documentacion
presentada por ENUSA ../..””. El texto de la condicion no es explicito en cuanto a la via de
gestion sino que hace referencia al cumplimiento de la legislacion vigente y en consecuencia
no sera necesario modificar esa parte. Sin embargo, la documentacion presentada por Enusa
ha sido modificada y en consecuencia la evaluacion concluye que seria conveniente referir de
forma especifica la revision del documento que es aplicable, de manera que:

La gestion de la solucion orgénica desclasificada se llevara a cabo de acuerdo a la
legislacion vigente y en los términos que figuran en la documentacién presentada por
ENUSA en su revision 3, siendo ENUSA responsable de mantener los registros,
archivos e informes que se generen como consecuencia de la evacuacion al menos
durante cinco afios. La utilizacion de otras vias de gestion contempladas en la
legislacion requerira la correspondiente autorizacion del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, previo informe favorable del Consejo de Seguridad Nuclear.

Se considera que la propuesta de dictamen técnico que se presenta se refiere a la
documentacion que soporta la solicitud del titular, “Solicitud de autorizacion de
desclasificacion de la solucion organica para su gestién por via convencional. Planta
Quercus, Revision 3, de febrero de 2010 (n° de registro de entrada en el CSN 40359 de 26-
02-2010), que se explicita claramente en el escrito de autorizacion, por lo que no es necesaria
ninguna referencia sobre esta conclusion en el condicionado.

Se propone unificar las referencias a los registros y archivos referidos en la conclusion
precedente con la antigua condicidon segunda de la primera autorizacion de desclasificacion,
obligando a Enusa a mantener la correspondiente acreditacion documental actualizada en
relacion con el receptor y/o gestor autorizado y el control de calidad de esta documentacion.

Se mantiene la antigua condicidon tercera que establece el envio de informes
trimestrales sobre las actuaciones llevadas a cabo en el trimestre anterior y menciona la
informacion que se incluirda sobre cada partida desclasificada. De estas dos ultimas
conclusiones de evaluacion se concluye que no se considera necesaria su modificacion, por lo
que el proyecto propone las siguientes condiciones:

Condicion 1: Enusa es responsable de mantener los registros, archivos e informes que
se generen como consecuencia de la evacuacion al menos durante cinco afios,
incluyendo la acreditacion documental del gestor autorizador de la solucion organica
desclasificada. Esta documentacion estard sometida a control de calidad.

Condicion 2: Enusa deberd remitir en los informes trimestrales de la instalacion
informacion sobre las actuaciones de desclasificacion de la solucion organica
llevadas a cabo durante el trimestre anterior. En dicho informe se incluird, sobre
cada partida de solucion organica gestionada por via convencional, la informacion
siguiente:

Volumen de solucién orgéanica

Actividad total

Identificacion del gestor y de la fecha de entrada y salida de la
instalacion



Resultados de la aplicacién del Programa de garantia de calidad.

4. Conclusiones y Acciones

La evaluacion confirma de nuevo que de acuerdo con el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas y con el RP-122 Part I, la desclasificacion de la
solucion orgénica es posible ya que las dosis derivadas son del orden de 10 puSv/a. Esta dosis
ocurrira una sola vez al no tratarse de una via de gestion a establecer de manera habitual ni de
una corriente de gestion de residuos generada periddicamente en la instalacion.

En relacion con los escenarios de exposicion desarrollados en la RP-122 Part I, la
evaluacion ha concluido que todos los escenarios son representativos y envolventes de los
potencialmente previsibles en la gestion de la solucion orgénica como residuo convencional.

La solucion organica contenida en el deposito D-604 de la Planta Quercus esta
previamente desclasificada seglin resolucion de la DGPEM de 8/03/2005 que autoriza a Enusa
su gestion. Enusa propone, en su nueva solicitud, gestionar la solucidon orgénica por via
convencional como residuo toxico y peligroso, cumpliendo la normativa de residuos que le
aplique y a través de un gestor autorizado, no especificandose ni vias de gestion concretas ni
instalacion de gestion asignada.

La evaluacion realizada concluye que el alcance de la autorizacion de desclasificacion
concedida en 2005 no se modifica. No obstante, se ha identificado en su condicionado una
redaccién poco precisa por lo que se proponen unas modificaciones en los siguientes
términos:

La solicitud de Enusa de gestion de la solucion organica descontaminada y
desclasificada contenida actualmente en el tanque D-604 de la Planta Quercus es aceptable
con las siguientes condiciones del proyecto presentado por Enusa.

1. Enusa es responsable de mantener los registros, archivos e informes que se generen
como consecuencia de la evacuacion al menos durante cinco afios, incluyendo la
acreditacion documental del gestor autorizado de la solucion orgéanica
desclasificada. Esta documentacion estard sometida a control de calidad.

2. Enusa debera remitir en los informes trimestrales de la instalacion informacion
sobre las actuaciones de desclasificacion de la solucion orgéanica llevadas a cabo
durante el trimestre anterior. En dicho informe se incluira, sobre cada partida de
solucion organica gestionada por via convencional, la informacién siguiente:

Volumen de solucién orgéanica

Actividad total

Identificacion del gestor y de la fecha de entrada y salida de la
instalacion

Resultados de la aplicacién del Programa de garantia de calidad.
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