CSN/PDT/FCJUZ/JUZ/1305/85

PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO SOBRE LA REVISION 18 DEL
MANUAL DE PROTECCION RADIOLOGICA DE LA FABRICA DE
ELEMENTOS COMBUSTIBLES DE JUZBADO

1. IDENTIFICACION

1.1. Solicitante

Enusa Industrias Avanzadas, S.A. como titular de la Fabrica de Elementos Combustibles de

Juzbado.
1.2. Asunto

Solicitud de aprobacién de revision del Manual de Protecciéon Radiolégica (MPR) de la Fabrica
de Elementos Combustibles de Juzbado.

1.3.Documentos aportados por el Solicitante

Procedente de la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM), con fecha de
entrada en el CSN 26 de marzo de 2010 (n° de registro de entrada 40637), se recibi6 la
Propuesta de revision 01JUZ/10 marzo 2010 del Manual de Proteccién Radioldgica y el
informe INF-EX007927 Rev. 0 “Documento justificativo de las modificaciones efectuadas en
el Manual de Proteccién Radiologica de la Fabrica de Juzbado, Propuesta 01JUZ/10 marzo
20107, como soporte y complemento de la solicitud presentada.

Esta propuesta se presenté con objeto de adaptar el MPR a los cambios organizativos que
presentaba la propuesta de modificacion del Reglamento de Funcionamiento que se habia
presentado en febrero de 2010. Posteriormente, como consecuencia del proceso de evaluacion
desarrollado en el CSN sobre el asunto o como consecuencia de las conclusiones de otros
procesos de licenciamiento que se desarrollaron paralelamente y que afectaron al MPR, se han
recibido en el CSN las siguientes documentaciones:

e Procedente de la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM), con fecha
de entrada en el CSN 10 de junio de 2010 (n° de registro de entrada 41215), se recibi6 la
Propuesta de revision 01JUZ/10 junio 2010 del MPR, que sustituia y anulaba a la
propuesta inicial, y a través de correo electronico se remitié la revision 1 del INF-
EX007927 “Documento justificativo de las modificaciones efectuadas en el Manual de
Proteccion Radiolégica de la Fabrica de Juzbado, Propuesta 01JUZ/10 enero 2012”.

e Procedente de la DGPEM, con fecha de entrada en el CSN 30 de enero de 2012 (n° de
registro de entrada 40172), se recibié la Propuesta de revisién 01JUZ/10 enero 2012 del
MPR, que sustitufa y anulaba a la anterior. Esta propuesta se acompafiaba del INF-
EX007927 Rev. 2 “Documento justificativo de las modificaciones efectuadas en el Manual
de Proteccién Radiolégica de la Fabrica de Juzbado, Propuesta 01JUZ/10 enero 2012y
de los documentos MAN-MPR-ANEXO I: “Clasificacion de zonas de la fabrica” y MAN-
MPR-ANEXO III: “Definiciones y términos basicos de Proteccién Radiolégica”.

e Procedente de la DGPEM, con fecha de entrada en el CSN 8 de febrero de 2012 (n® de
registro de entrada 40262), se recibi6 la Propuesta de revision 01JUZ/10 febrero 2012 del
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Manual de Protecciéon Radiologica, que sustitufa y anulaba a la anterior. Esta propuesta se
acompafiaba del informe INF-EX007927 Rev. 3 “Documento justificativo de las
modificaciones efectuadas en el Manual de Proteccion Radiolégica de la Fabrica de
Juzbado, Propuesta 01JUZ/10 febrero 2012”, como sopotte y complemento de la
solicitud presentada, pero no inclufa los Anexos I y III del MPR que se adjuntaban en la
propuesta presentada en enero de 2012. Esta nueva propuesta se realizaba para incorporar
en el MPR cambios derivados de la modificaciéon de disefio del Sistema de Proteccion
Radiolégica de Area de la instalacion, que fue aprobada por la DGPEM por resolucion de
13 de abril de 2012.

e DPosteriormente, a instancias del Jefe de Proyecto, con objeto de incorporar en el sistema
de gestion de forma integrada todos los documentos que acompafiaban a la solicitud, se
recibid, procedente de la DGPEM, con fecha de entrada en el CSN 14 de marzo de 2012
(n° de registro de entrada 40601), la Propuesta de revisién 01JUZ/10 febrero 2012 del
MPR acompanada del informe INF-EX007927 Rev. 3 “Documento justificativo de las
modificaciones efectuadas en el Manual de Proteccion Radioldgica de la Fabrica de
Juzbado, Propuesta 01JUZ/10 febrero 2012” y los documentos MAN-MPR-ANEXO I:
“Clasificacion de zonas de la fabrica” y MAN-MPR-ANEXO III: “Definiciones y
términos basicos de Proteccion Radiologica”.

e En respuesta al escrito del CSN de referencia DSN-JUZ-12-05, de fecha 12 de julio de
2012 (n° de registro de salida: 5785), en el que se transmitieron una serie de conclusiones
de la evaluacién realizada sobre la propuesta anterior, procedente de la DGPEM, con
fecha de entrada en el CSN 20 de septiembre de 2012 (n° de registro de entrada 42411), se
recibi6é la Propuesta de revision 01JUZ/10 septiembre 2012 del MPR, que sustituia y
anulaba a la anterior. Esta nueva propuesta se acompafiaba del INF-EX007927 Rev. 4
“Documento justificativo de las modificaciones efectuadas en el Manual de Proteccion
Radiolégica de la Fabrica de Juzbado, Propuesta 01JUZ/10 septiembre 2012” y los
documentos MAN-MPR-ANEXO I: “Clasificacion de zonas de la fabrica”, MAN-MPR-
ANEXO II: “Relacion de Procedimientos” y MAN-MPR-ANEXO III: “Definiciones y
términos basicos de Proteccion Radiologica”.

e En respuesta al escrito del CSN de referencia FCJUZ/JUZ/13/01, de 17 de enero de
2013 (n° de registro de salida: 344), en el que se transmitieron las conclusiones de la
evaluacion realizada sobre la propuesta anterior, procedente de la DGPEM, con fecha de
entrada en el CSN 21 de febrero de 2013 (n° de registro de entrada 40489), se recibi6 la
Propuesta de revision 01JUZ/10 febrero 2013 del MPR, que sustituye y anula a la antetior.
Esta nueva propuesta se acompanaba del INF-EX007927 Rev. 5 “Documento justificativo
de las modificaciones efectuadas en el Manual de Protecciéon Radioldgica de la Fabrica de
Juzbado, Propuesta 01JUZ/10 febrero 2013” y los documentos MAN-MPR-ANEXO I:
“Clasificacion de zonas de la fabrica”, MAN-MPR-ANEXO II: “Relacién de
Procedimientos”, MAN-MPR-ANEXO III: “Definiciones y términos basicos de
Proteccion Radiologica” y  MAN-MPR-ANEXO 1IV: “Esquema de Programa de
Vigilancia Radiologica”.

1.4.Documentos de licencia afectados

Manual de Proteccion radiologica (MPR).
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DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA

Descripcion del objeto de la solicitud

Tal y como se indica en el apartado 1.3. de este informe, la propuesta de modificacion del
MPR presentada inicialmente en marzo de 2010 ha sufrido una serie de modificaciones hasta
la finalmente presentada en febrero de 2013. Esta propuesta final de modificacién del MPR
considera las siguientes modificaciones fundamentales:

3.1.

3.2.

Adaptacion del MPR a la organizacion recogida en el Reglamento de Funcionamiento que
se habia aprobado por Resolucion de la DGPEM de 2 de agosto de 2010 (revision 20) y
que afecta a la organizacion del Servicio de Proteccion Radiolégica (SPR) de la instalacion,
principalmente por la incorporacién en el mismo de la gestion ambiental, lo que implica
un regreso a la situacion anteriormente existente en la instalacion.

Inclusiéon de los cambios derivados de la modificacion de disefio del Sistema de Proteccion
Radiolégica.

Adaptacién de la estructura y contenido al MPR consensuado por el grupo Ad-Hoc CSN-
UNESAT1 de referencia I-Prr-011/00 “Propuesta de Manual de Proteccién Radiolégica
Genérico para las CC.NN. espafiolas” Ed.3 de noviembre de 2001.

EVALUACION

Referencia y titulo de los informes de evaluacion

CSN/IEV/APRT/JUZ/1006/116: “Informe de evalnacion de la propuesta MAN-MPR
01JUZ/10, de junio 2010, del Manual de Proteccion radioldgica de la Fabrica de elementos
combustibles de Juzbado desde el punto de vista de PR Operacional”, 29/07/2010.

CSN/IEV/APRT/JUZ/ 1202/ 133: “Informe de evalnacion de la revision 18 del Manual de
Proteccion Radioldgica de la Fabrica de elementos combustibles de Juzbado desde el punto de vista de
Proteccion Radioldgica Operacional”, 15/06/12.

CSN/IEV/APRT/JUZ/ 1210/ 139: “Informe de evalnacion de la revision 18 del MPR de la
Fabrica de elementos combustibles de Juzbado, MAN-MPR Prop. 01JUZ/ 10 de septiembre de 2012
(INF-EX009790, Rev.2), desde el punto de vista de Proteccion Radioldgica Operacional”,
20/12/2012.

CSN/IEV/ APRT/JUZ/ 1304/ 146: “Informe de evalnacion de la revision 18 del Manual de
Proteccion Radioldgica de la Fabrica de Juzbado, MAN-MPR Prop. 01JUZ/ 10 de febrero de 2013
(INF-EX009790, Rev. 3), desde el punto de vista de Proteccion Radioldgica Operacional”, 22
/04/13.

Normativa aplicable y Criterios de evaluacion

Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccidn Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes.
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- Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo, sobre Proteccién Operacional de los
Trabajadores Externos con riesgo de exposicion a Radiaciones Ionizantes por
Intervencién en Zona Controlada.

- Gufa de Seguridad del CSN 7.3, junio de 1998: “Bases para el establecimiento de los
Servicios y Unidades Técnicas de Proteccion Radiologica”

- Gufa de Seguridad del CSN 7.6, septiembre de 1992: “Contenido de los Manuales de
Proteccion Radiologica de Instalaciones Nucleares e Instalaciones Radiactivas del Ciclo
del Combustible Nuclear™.

- Gufa de Seguridad del CSN 1.12, febrero de 1999: “Aplicaciéon practica de la
optimizacién de la Proteccion Radioldgica en la explotacion de las centrales nucleares

Ademas se ha considerado como criterio de aceptacion que el MPR de Juzbado se ajuste en la
medida de lo posible al MPR consensuado por el grupo Ad-Hoc CSN-UNESAT1 de referencia
I-Prt-011/00 “Propuesta de Manual de Protecciéon Radiolégica Genérico para las CC.NN.
espanolas” Ed.3 de noviembre de 2001.

3.3. Evaluacion

En la evaluacién de la propuesta inicial del MPR se consideraron aceptables los cambios de
organizacion del Servicio de Proteccion Radiologica (SPR), coherentes con la revision del RF
que habia sido solicitada y que finalmente fue aprobada por Resolucion de la DGPEM de 2 de
agosto de 2010. Desde el punto de vista de PR operacional, se entiende que la propuesta de
organizacion actual tiene mayor fundamento técnico, ya que se solicita que vuelva a depender
del SPR la gestion ambiental, con las funciones y responsabilidades aplicables.

Los cambios organizativos también conllevan que en el texto del MPR se adopte la
denominaciéon de las organizaciones incluidas en la revision del Reglamento de
Funcionamiento (RF) de la fabrica de Juzbado citada en el punto anterior (Comités de
seguridad de la Fabrica y de ENUSA).

En la evaluacion del MPR se ha puesto especial atencion a la coherencia en el contenido del
RF y del MPR en cuanto a organizacion, funciones, responsabilidades y dependencia de las
diferentes unidades organizativas, no habiéndose detectado inconsistencias entre ambos
documentos.

No obstante, en el proceso de evaluacion se vio necesario que el MPR fuera modificado en
aspectos no relacionados con los cambios de organizacion, de los cuales se destacan:

e Las definiciones de zona controlada, y zona vigilada, que se habian incorporado al Manual
de acuerdo con el articulo 17 del Reglamento sobre Protecciéon Sanitaria contra las
Radiaciones Ionizantes, se deberfan sustituir por las definiciones que se recogen en el
Anexo I del citado Reglamento.

e Los niveles derivados para la clasificacion de areas se deberfan adaptar al MPR
consensuado por el grupo Ad-Hoc CSN-UNESA1 de referencia I-Prr-011/00 “Propuesta
de Manual de Proteccién Radiologica Genérico para las CC.NN. espafiolas” Ed.3 de
noviembre de 2001, incorporando las particularidades de la fabrica.
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Con objeto de cumplir los requisitos que el CSN habia transmitido en el proceso de
evaluacién, el titular, en su Propuesta de revision 01JUZ/10 febrero 2012, realiza una
modificacion de la estructura del MPR para adaptarlo al MPR consensuado por el grupo Ad-
Hoc CSN-UNESA1 de referencia I-Prr-011/00 “Propuesta de Manual de Proteccion
Radiologica Genérico para las CCNN. espafiolas” Ed.3 de noviembre de 2001. Ademas, en
esta propuesta se incluyen ya los cambios derivados de la modificacion de disefio del Sistema
de Proteccién Radiolégica de Area de la instalacién, que ENUSA habia solicitado y que fue
finalmente aprobada por la DGPEM por resolucion de 13 de abril de 2012.

La evaluacién de esta nueva propuesta diferencia tres bloques:

e Aspectos analizados durante la evaluaciéon del RF de la instalaciéon. Coherencia de los
aspectos relacionados con la organizacién con la propuesta de MPR presentada.

e Secguimiento del cumplimiento de lo requerido por el CSN en relaciéon con el MPR en
informes anteriores: Clasificacion de zonas y niveles derivados.Adaptaciéon al MPR
consensuado por el grupo Ad-Hoc CSN-UNESA1 de referencia I-Prr-011/00 “Propuesta
de Manual de Proteccién Radiologica Genérico para las CC.NN. espafiolas” Ed.3 de
noviembre de 2001.

Las conclusiones de esta evaluacién se diferencian en aspectos de mayor relevancia y de
menor relevancia.

Entre los primeros de ellos se especifican aspectos relacionados con la organizacion,
clasificacién de zonas, niveles de referencia, normas de acceso y permanencia en zonas. En
relacién con los aspectos de menor relevancia, se detallan cambios de redaccion y algunos
cambios editoriales.

Las conclusiones de esta evaluacién se remitieron al titular en el escrito de referencia CSN-C-
DSN-JUZ-12-05 y basicamente hacen referencia a los puntos siguientes: vigilancia y
clasificacion de areas, normas de acceso y permanencia en zonas con significacion radioldgica,
niveles de referencia de radiacién y contaminacién de area, de dosis personales y acciones
derivadas; clasificaciéon de trabajadores profesionalmente expuestos y vigilancia de los niveles
de contaminacion personal.

En respuesta al escrito citado, se recibié la Propuesta de revision 01JUZ/10 septiembre 2012
del MPR.

La evaluaciéon de esta propuesta concluye que para que se considere aceptable, se deben
modificar algunos aspectos de la organizacion y funciones del SPR, e incluir las funciones del
subjefe y de los técnicos expertos del Servicio, de acuerdo con la Guia de Seguridad 7.6 del
CSN “Contenido de los manuales de protecciéon radioldgica de instalaciones nucleares e
instalaciones radiactivas del ciclo del combustible nuclear”.

Ademas se requiere que se incluyan modificaciones en relacién a la vigilancia radiolégica de
areas, especificando los equipos concretos con los que se realiza y ciertos aspectos que se
habfan comentado con los técnicos del CSN en la inspeccion sobre protecciéon radioldgica
operacional que se realiz6 en 2011.
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Asi mismo se especifican una serie de requisitos sobre modificaciones en los niveles de
referencia de medidas radioldgicas, para que se ajusten a las capacidades de los nuevos equipos
de medida en continuo Alpha Beta Particulate Monitor (ABPM), y se requiere que se
identifiquen los procedimientos técnicos correspondientes a vigilancia radioldgica de area,
tanto en programa rutinario como en caso de vigilancia especial. Ademas se requiere que se
especifique la accion de cambiar al trabajador de puesto de trabajo por el plazo minimo de un
mes, en caso de superar un nivel de intervencion.

Las conclusiones de esta evaluacién se remitieron al titular en el escrito de referencia
FCJUZ/JUZ/13/01 de fecha 17 de enero de 2013, y en respuesta al mismo, se recibié la
Propuesta de revision 01JUZ/10 febrero 2013 del MPR, que anula y sustituye a todas las
anteriores. Junto con la propuesta del MPR citada, el titular ha presentado el documento INF-
EX007927 Rev. 5 “Documento justificativo de las modificaciones efectuadas en el Manual de
Proteccién Radiolégica de la Fabrica de Juzbado, Propuesta 01JUZ/10 febrero 2013”. En este
documento se mantienen los cambios realizados en las propuestas anteriores y se incluyen los
cambios de la ultima revision realizada para dar cumplimiento a los ultimos requisitos del
CSN, transmitidos en el escrito citado.

Tras la evaluacion de esta ultima propuesta, Propuesta de revision 01JUZ/10 febrero 2013 del
MPR, se concluye que se adapta a todos los requisitos solicitados por el CSN en el proceso de
evaluacion y, por tanto, que es aceptable.

3.4. Deficiencias de evaluacion: No

3.5. Discrepancias respecto de lo solicitado: No

4. CONCLUSIONES

La evaluacion realizada de la propuesta de revision del MPR 01JUZ/10, de febrero de 2013 se
considera aceptable.

4.1 Aceptacion de lo solicitado: Si
4.2 Requerimientos del CSN: No
4.3 Recomendaciones del CSN: No.

4.4 Compromisos del Titular: No.
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