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1. Identificacién
1.1. Solicitante.

ENUSA, Industrias Avanzadas, S.A. (Enusa), responsable de la instalacién Planta Quercus para
la fabricacién de concentrados de uranio, ubicada en el emplazamiento minero de Saelices el
Chico (Salamanca).

La Planta Quercus es una instalacion radiactiva de 1* categoria del ciclo del combustible
nuclear que se encuentra en situacién de cese definitivo de explotacién segin la Orden del
Ministerio de Economia (OM ECO0/2275/2003) de 14 de julio de 2003, en la que se indica, que
respecto a la renovacién de los documentos oficiales, Enusa ha de atenerse a lo estipulado en la
Orden Ministerial de 25 de abril de 1997, por la que el Ministerio de Industria y Energia
autorizo la puesta en marcha de la Planta Quercus.

1.2. Asunto

Informe preceptivo sobre la revision 9 del documento Verificacion de la instalacion —
Especificaciones de funcionamiento (EF) de la Planta Quercus, para su aprobacién por el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

1.3. Documentos aportados por el solicitante

e Propuesta 1 de la revision 9 del documento Verificacion de la instalacion—
Especificaciones de funcionamiento (EF) de la Planta Quercus, remitida al CSN por la
Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo (MINETUR), el dia 15 de marzo de 2012, a través del registro
teleméatico (n° de entrada: 40613). El 23 de abril de 2012 se recibié del MINETUR un
escrito (n° 41555) de correccion de erratas de la propuesta anterior.

e Propuesta 2 de la revision 9 del documento Verificacion de la instalacion —
Especificaciones de funcionamiento enviada al CSN por el titular en fecha 30 de junio
de 2014. El 3 de julio de 2014 tuvo entrada en el CSN (n° de registro telematico 42335)
el escrito procedente del MINETUR solicitando informe sobre la propuesta 2 del
documento citado.

e “Plan de proteccién contra incendios de la Planta Quercus” y “Andlisis de riesgo de
incendio en las instalaciones de la parcela de proceso de la Planta Quercus, recibidos en
el CSN el 17 de diciembre de 2013 (n° 18672).

e Informacién adicional al “4ndlisis de riesgo de incendio en las instalaciones de la
parcela de proceso de la planta Quercus y al Plan de proteccidn contraincendios”.
Recibidos en el CSN el 22 de abril de 2014 (n° 6830).

1.4. Documentos oficiales

Los cambios en la organizacién empresarial realizados por el titular y los propuestos en las
especificaciones afectan ademdas a los siguientes documentos: FEstudio de seguridad,
Reglamento de funcionamiento;, Plan de emergencia interior; Manual de proteccion
radiologica y Programa de garantia de calidad. Cuyas revisiones han sido o estan siendo
evaluadas.
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Junto con este informe sobre la revision 9 de las EF se presentan al pleno los informes de
aprobacion correspondientes al Reglamento de funcionamiento, revision 10; Plan de
emergencia interior, revision 8 y Estudio de seguridad, revisién 7. Se considera que estos 4
documentos deben aprobarse de manera conjunta para evitar posibles incoherencias en el texto,
dado que todos ellos estan estrechamente relacionados en los asuntos que se modifican.

2. Descripcion y objeto de la propuesta
2.1. Descripcion de la solicitud

La revision realizada en el documento Verificacion de la instalacion—Especificaciones de
Sfuncionamiento (EF) de la Planta Quercus supone una modificacién importante en este
documento de licencia. El titular propone eliminar dos especificaciones técnicas, la n® 6 y la n°
8, referentes respectivamente al sistema contra-incendios y al sistema eléctrico que le da
soporte e introducir algunas modificaciones en las EF n° 4, n° 5 y n° 12 que se refieren al dique
de estériles, barrera final de confinamiento y sistema meteoroldgico.

Durante el proceso de revision de la documentacién, Enusa ha presentado en el CSN un total de
2 propuestas de revision 9 del documento. Se emite un unico informe que engloba todos los
cambios. Se describen a continuacién las variaciones introducidas en cada una de las
propuestas:

Propuesta 1

Enusa present6 la propuesta 1 de revision del documento EF para recoger, fundamentalmente,
los cambios derivados de la retirada de la solucién orginica remanente del proceso de las
secciones de extraccidn-reextraccion en el primer trimestre del afio 2011. Aunque tras el cese
de las actividades productivas, en el afio 2002, se vaciaron todos los circuitos de la instalacion,
eliminandose las corrientes de proceso de cada etapa, la solucién organica no pudo ser retirada
ni eliminada, dadas sus particulares caracteristicas como residuo toxico y peligroso. En el
primer trimestre del afio 2011 se traslad6 a una instalacion de procesado de este tipo de
materiales. De esta manera, al haber sido eliminado el riesgo de incendio de este material, los
requerimientos de funcionamiento y operabilidad recogidos en las especificaciones de
funcionamiento del sistema contra-incendios y del sistema de suministro de energia eléctrica,
por la proteccién que éste daba al anterior, ya no resultan de aplicacién y, por tanto, en la
mencionada propuesta de revisiéon Enusa planteaba su eliminacion como sistemas de seguridad
sujetos a especificaciones de funcionamiento. Asimismo, en esta propuesta Enusa incluye unos
cambios en las especificaciones referentes al dique de estériles, barrera final de confinamiento y
sistema meteorologico.

Propuesta 2

La propuesta 2 surge como consecuencia, por una parte, de la modificacion de las actividades
de gestion de los efluentes liquidos generados en el emplazamiento, desde la presentacion de la
propuesta anterior, asi como de las conclusiones transmitidas por el CSN en la evaluacion de la
propuesta 1 y las mejoras, en cuanto a la descripcion del sistema de efluentes liquidos,
solicitadas durante la inspeccion realizada en marzo de 2014 sobre el seguimiento del
tratamiento, vigilancia y control de los efluentes radiactivos de la Planta Quercus, de la que se
levant6 acta de referencia CSN/AIN/QUE/14/40.
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2.2. Motivo de la solicitud

El motivo de la solicitud es dar cumplimiento a lo establecido en la Orden del Ministerio de
Economia (OM ECO0/2275/2003) de 14 de julio de 2003 que indica que, los documentos
oficiales vigentes que se contemplan en la Orden Ministerial de 25 de abril de 1997, por la que
el Ministerio de Industria y Energia autorizo la puesta en marcha de la Planta Quercus, seguian
siendo validos durante la fase de cese definitivo de explotacion. El titular, para su revision, debe
atenerse a lo indicado en la condicion 4.1 del anexo I de la Orden de 25 de abril de 1997, segun
la cual, las modificaciones o cambios posteriores de cualquiera de los documentos de
explotacion, entre los que se encuentra el documento Verificacion de la instalacion—
Especificaciones de funcionamiento (EF), deben ser aprobados por la Direccion General de la
Energia (actualmente, Direcciéon General de Politica Energética y Minas), previo informe
favorable del Consejo de Seguridad Nuclear.

2.3. Antecedentes

La Planta Quercus es una instalacion radiactiva de 1° categoria del Ciclo del combustible
nuclear, que se encuentra en situacién de cese definitivo de explotaciéon segin la Orden
Ministerial del Ministerio de Economia EC0/2275/2003, de 14 de julio de 2003 (BOE nam.
189, de 8-08-2003).

Esta orden establecia el plazo de un afio, a partir de la fecha de su publicacién, para la
presentacion de la solicitud de autorizacién de desmantelamiento, de acuerdo a lo previsto en el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas. Tras una prérroga de un afio, el 14 de
julio de 2005 tuvo entrada en el CSN un escrito del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio con la documentacion presentada por Enusa en apoyo de la solicitud de autorizacion
para el desmantelamiento de la Planta Quercus (entrada n°® 15963).

La DGPEM, por resolucién de fecha 15 de julio de 2008, concedié a Enusa, a peticion propia,
la suspension del proceso de desmantelamiento de la Planta Quercus, prorrogando, por 2 aflos,
su situacion de cese definitivo de explotacién. En esa resolucion se concedia a Enusa un plazo
de cuatro meses para remitir al Consejo de Seguridad Nuclear una propuesta de Plan de
vigilancia y mantenimiento de la planta cuyo objetivo era garantizar que la instalacién iba a
permanecer en una condicidn segura hasta que se decidiera sobre su futuro final.

Esta situacién se fue manteniendo por sucesivas peticiones del titular hasta que el Consejo de
Seguridad Nuclear, en su reunién del dia 12 de septiembre de 2012, acorddé no informar
favorablemente una nueva solicitud de ampliacién de la prérroga de la suspension temporal del
proceso de licenciamiento del desmantelamiento de la Planta Quercus, y requirié a Enusa que
en el plazo de un afio, solicitase una nueva autorizacion de desmantelamiento de la planta.

El dia 5 de noviembre de 2013 tuvo entrada en el CSN la documentacién presentada por Enusa
en el MINETUR, en apoyo de la nueva solicitud de autorizacién para el desmantelamiento de la
Planta Quercus de fabricaciéon de concentrados de uranio. Evaluada la documentacion, en
aplicacion del procedimiento de gestion del CSN de referencia PG.IV0O8 (Revision 1 de 8-04-
13), se considerd que no tenia la calidad adecuada, por lo que el CSN acordé su devolucion el
dia 26 de febrero de 2014. Hecho que la DGPEM traslad6 a Enusa el dia 10 de marzo de 2014.

Durante todo este periodo y hasta que se autorice el desmantelamiento, la Planta Quercus esta
supeditada al mantenimiento de las condiciones de seguridad y proteccion radioldgica
establecidas en la anteriormente citada orden ministerial de julio de 2003 que, como se ha
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indicado, respecto a la renovacién de los documentos oficiales, hace referencia a la orden
ministerial de 25 de abril de 1997, por la que el ministerio autorizd la puesta en marcha de la
Planta Quercus.

En esta situacion de cese prolongado en el que se encuentra la instalacion, el titular ha
presentado varias revisiones de los documentos oficiales de explotacién de la Planta Quercus
para su aprobacién. En la actualidad el documento Verificacion de la instalacion-
Especificaciones de funcionamiento en vigor es la revision 8 aprobada por la resolucién de la
Direccion General de Politica Energética y Minas de 4 de diciembre de 2009.

Como ya se ha mencionado, el motivo principal de la presente propuesta de revision 9 del
documento Verificacion de la instalacion-Especificaciones de funcionamiento es, basicamente,
recoger los cambios derivados de la retirada de la solucidén organica remanente del proceso de
las secciones de extraccidn-reextraccion y su implicacion en la seguridad de la planta, al haber
sido eliminado el riesgo de incendio de este material de la planta Quercus.

3. Evaluacion

La evaluacién de las modificaciones propuestas por el titular en la revisién 9 del documento
Verificacion de la instalacién-especificaciones de funcionamiento ha requerido especificamente
de varias dreas especialistas del cuerpo técnico del CSN.

A continuaciéon se referencian los informes y notas de evaluacién de las distintas areas
afectadas. De forma sucinta se resumen los cambios mas significativos que introduce Enusa en
la presente revision. Analizados estos cambios, su evaluacién se puede encuadrar en tres
apartados que se tratardn de manera independiente. Primero, Enusa propone la eliminacion de
las EF n° 6 y n° 8 referentes al sistema contra-incendios y al sistema eléctrico que le da soporte.
Segundo, se modifican las EF n° 4, n° 5 y n° 12 que se refieren al dique de estériles, barrera
final de confinamiento y sistema meteorologico y por Ultimo se actualiza la descripcion de
algunos sistemas de la planta, por ejemplo, el de gestion de los efluentes liquidos.

En la evaluacion de las consecuencias de eliminar las EF n° 6 y n° 8 referentes al sistema
contra-incendios y al sistema eléctrico que le da soporte han intervenido el Area de Analisis
Probabilisticos de Seguridad (AAPS) y al Area de Sistemas Eléctricos (INEI). Por otra, la
implicacion de las modificaciones introducidas, tanto en el sistema de auscultacién del dique
como en el de la barrera final, ademas de las modificaciones del sistema meteorologico, han
sido evaluadas por el Area de Ciencias de la Tierra (CITI). Las actualizaciones de las secciones
de acondicionamiento de los efluentes liquidos han sido valoradas e inspeccionadas por el Area
de Evaluacién del Impacto Radiolégico (AEIR).

3.1. Referenciay titulo de los informes de evaluacion

Las evaluaciones realizadas por el drea AAPS, por el area de CITI y el area de AEIR estan
recogidas en los informes, notas de evaluacion y correo de referencia siguientes (se incluyen en
el Anexo [ de esta propuesta de dictamen):

A) “Evaluacién de la propuesta de revision de los documentos oficiales de explotacion de la
Planta Quercus de fabricacion de concentrados de uranio en relaciéon a la PCI”;
CSN/IEV/AAPS/QUE/1301/51; 04-02-2013.
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B) “Evaluacion de la propuesta de revision de los documentos oficiales de explotacion de la
Planta Quercus de fabricacién de concentrados de uranio en relacion a la PCI”;
CSN/IEV/AAPS/QUE/1301/51 Revision 1; 24-04-2014.

C) “Evaluaciéon de las propuestas presentadas por Enusa y de la documentacion adicional
aportada relativas al plan de proteccion contra incendios para la Planta Quercus”
CSN/IEV/AAPS/QUE/1406/57; 11-06-2014.

D) "Evaluaciéon de las propuestas de Enusa de cambios en los documentos oficiales de
explotacion de la Planta Quercus: Sistemas de vigilancia meteoroldgica, auscuitacién
del dique de estériles, auscultacién de la barrera final de confinamiento”
CSN/IEV/CITI/QUE/1407/59; 21-07-2014

E) Nota interior de CITI " Cuestiones planteadas por la DPR sobre las acciones que cabria
adoptar en caso de pérdida de elementos de auscultacion en el Dique de Estériles y en la
Barrera Final de Confinaniento de la Planta Quercus"; 23-09-2014

F) “Estudio de seguridad (propuesta 2 de revision 7) y Especificaciones de funcionamiento
(propuesta 2 de revision 9) de la Planta Quercus: evaluacién de los aspectos analizados
en la inspeccion del area AEIR (27/03/2014)”, CSN/NET/AEIR/QUE/1407/51, de fecha
23-07-2014.

Informacién recibida mediante correo electréonico
Correo electrénico de jefe de area de INEI de fecha 14 -07- 2014.

3.2. Resumen de la evaluacion

Para un mejor seguimiento del proceso se mencionan a continuacion sucintamente los cambios
mas importantes que han tenido lugar en la revisién 9 del documento Verificacion de la
instalacién — Especificaciones de funcionamiento con respecto a la revision §, a saber:

e Eliminacion de las Especificaciones de funcionamiento n° 6 y n° 8 relativas al sistema
contra-incendios y al sistema de suministro de energia eléctrica, respectivamente.

e Nuevas Acciones en las E.F. n° 4 y 5 del dique de estériles y de la barrera final de
confinamiento, respectivamente, y reestructuracion de la E.F. n° 12 del Sistema
Meteorologico).

e Modificacién y actualizacion de la descripcion de la gestion de los efluentes liquidos en
la instalacion.

3.2.1. Eliminacién de especificaciones de funcionamiento n° 6 y n° 8. La evaluacién dela
EF n° 6 realizada por el Area de Anilisis Probabilisticos de Seguridad (AAPS) en
sus informes referenciados en los epigrafes A, By C y la eliminaciéon de la EF n° 8
efectnada por el Area de Sistemas Eléctricos (INEI) que transmitié sus
conclusiones mediante correo electréonico del jefe de area de INEI de fecha 14 de
julio de 2014

De acuerdo con Enusa, una vez retirada la solucién organica remanente del proceso de las
secciones de extraccion-reextraccion, ya no resultaban de aplicacion, ni la especificacion de
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funcionamiento n° 6, asociada al sistema contra-incendios, ni la n° 8, correspondiente al sistema
de suministro de energia eléctrica, que le daba soporte, al haber sido eliminado el riesgo de
incendio de la dicha solucién que era considerado el suceso iniciador.

En la revision vigente del Estudio de seguridad, las estructuras, sistemas y equipos clasificados
de “seguridad” (clase S) o “relacionados con la seguridad” (clase RS), sujetos a
especificaciones de funcionamiento son: dique de estériles; barrera final de confinamiento;
sistema de proteccion contra-incendios; sistema de suministro de energia eléctrica;
efluentes radiactivos; sistema de confinamiento de liquidos de proceso; sistema de vigilancia
radiol6gica ambiental y sistema meteoroldgico.

En la propuesta 2 de la revision 7 del Estudio de seguridad, Enusa clasifica los siguientes
sistemas como clase S o clase RS : dique de estériles; barrera final de confinamiento; efluentes
radiactivos; sistema de confinamiento de liquidos de proceso; sistema de vigilancia radioldgica
ambiental y sistema meteoroldgico, eliminando de la clasificacion de seguridad los sistemas de
proteccion contra-incendios y de suministro de energia eléctrica de emergencia.

Segln el titular, con la retirada de la solucion orgénica remanente del proceso, los requisitos de
funcionamiento y disponibilidad del sistema contra-incendios y del sistema eléctrico que lo
soporta, no son aplicables, dado que ya no se cumplen las condiciones de disefio que dieron
lugar a que se definieran esas estructuras, sistemas y equipos como componentes importantes
para la seguridad y que determinaron que su clasificacion de seguridad fuera “Clase S™.

La eliminaciéon de las 2 especificaciones de funcionamiento y sus implicaciones se considerd
que debian ser analizados por el area de AAPS respecto a su campo especifico de competencia.

El area de AAPS en su informe, “Evaluacion de la propuesta de revision de los documentos
oficiales de explotacion de la Planta Quercus de fabricacion de concentrados de uranio en
relacion a la PCI”, de referencia CSN/IEV/AAPS/QUE/1301/51, de fecha 21 de enero de 2013,
puso de manifiesto que en la instalacion, seguian existiendo ciertas cargas radiologicas y cargas
de fuego.

Esto se hizo constar en el acta levantada como consecuencia de la inspeccion realizada por los
técnicos de AAPS, el 29 de noviembre de 2012, de referencia CSN/AIN/QUE/12/36:

“En la Planta se mantiene una cierta carga radioldgica, debida fundamentalmente a la
permanencia de una minima cantidad de uranio en tuberias y equipos aunque hayan sido
lavados y la presencia de los lodos de las plantas de tratamiento de agua, los estériles de la
lixiviacion estdtica y algunas fuentes radiactivas.

Junto a esta carga radiologica debe considerarse también que, pese a haberse retirado la
solucion orgdnica anteriormente referida, siguen existiendo en la instalacion otras cargas de
fuego, que bdsicamente son las que se derivan de que la instalacion se encuentre situada en
una finca con abundante vegetacion que envuelve las diferentes dreas y equipos de la planta;
que se han instalado unos nuevos depositos de gasdleo a la intemperie para calefaccion, que
existen depdsitos de gasoil para las bombas de PCI accionadas por motor diesel y los grupos
electrégenos; y que hay transformadores y bombas refrigeradas por aceite.”

El area de AAPS no considerd aceptable la eliminacién del sistema de PCI de las EF y en su
informe se concluye lo siguiente:
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“Por no haberse considerado aceptable la propuesta de ENUSA Industrias Avanzadas S.A. de
eliminacion del sistema de PCI de las EF, no puede, consecuentemente, considerarse aceptable
la propuesta de adaptacion del RF a este supuesto.”

Posteriormente, el drea de AAPS estim6 que Enusa debia mantener un sistema de PCI operable,
pero su disponibilidad no tenia que estar garantizada necesariamente mediante una EF. Por lo
que el sistema de PCI podria ser eliminado de las EF de la planta, siempre que fuera sustituido
por, al menos, un andlisis de riesgo de incendios (ARI) y un plan o programa de PCI para
garantizar la operabilidad y funcionalidad del sistema mediante los requisitos operativos o de
vigilancia que correspondan, asi como las medidas compensatorias a establecer en los casos de
indisponibilidad de los componentes del sistema de PCI.

Enusa presenté en el CSN el 17 de diciembre de 2013 (n° 18672) los documentos “Plan de
Proteccion contra incendios de la Planta Quercus” (PCI) y el “Andlisis de riesgo de incendio
en las instalaciones de la parcela de proceso de la Planta Quercus” (ARI).

Tanto el PCI como el ARI han sido valorados positivamente por el rea de AAPS, con algunas
consideraciones que Enusa debera introducir antes de su implantacién en la Planta Quercus.

En su informe “Evaluacion de las propuestas presentadas por Enusa y de la documentacion
adicional aportada relativas al plan de proteccién contra incendios para la Planta Quercus”
CSN/IEV/AAPS/QUE/1406/57; 11 de junio de 2014, AAPS indica que:

“Se considera aceptable la propuesta I de revision 9 de las EF que supone la eliminacion del
sistema de PCI del alcance del documento, no obstante esta evaluacion considera necesario
que se mantenga un control sobre el Plan de PCI y el ARI, por lo que se propone, que este
control sea llevado a cabo mediante referencia al mismo en el Estudio de Seguridad (ES).”

En este sentido el area de AAPS propone que en Enusa incluya en el ES la siguiente referencia:

“La instalacién dispone de un Andlisis de Riesgo de Incendios y de un Plan de Proteccién
Contra Incendios que responden a la situacion actual de cese definitivo de explotacion, y a la
situacion real de la instalacion”.

Este aspecto ya ha sido incluido por Enusa en la nueva propuesta de la revision 7 del Estudio de
seguridad y ha sido tratado especificamente al evaluar ese documento.

Adicionalmente, y respecto a la eliminacién de la EF n° 8 “sistema eléctrico de emergencia” se
solicitd a Enusa informacion sobre los equipos, estructuras y componentes que son alimentados
por ese sistema eléctrico, puesto que si al eliminar el sistema contraincendios de las
especificaciones de funcionamiento, el sistema eléctrico ya no soporta ningin otro sistema
clasificado como S, puede eliminarse a su vez de las especificaciones de funcionamiento.

De acuerdo a la informacién recogida en la propuesta 2 de la revision 7 del Estudio de
seguridad, con la retirada de la solucién orgénica remanente del proceso, los requisitos de
funcionamiento y disponibilidad del sistema de suministro de energia eléctrica de emergencia
no son aplicables, dado que ya no cumplen las condiciones de disefio que se establecieron para
definir las estructuras, sistemas, equipos y componentes importantes para la seguridad y que
determinaron que su clasificaciéon de seguridad fuera “clase RS”. Esta clasificacion estaba
determinada por el hecho de que ese sistema daba cobertura al sistema contra-incendios. Este
sistema de suministro de energia eléctrica se mantendra desde un punto de vista de seguridad
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industrial convencional. (Aspectos que se tratarin especificamente en la valoracién de la
revision 7 del ES).

Consultada el area INEI mediante correo electronico, por la misma via, indica lo siguiente:

“En el EFS, capitulo 2, pdgina 69, efectivamente comienza la descripcion del sistema eléctrico
del Quercus, y en la 72 aparece la tabla 2.21 de distribucion de cargas, que permite ver que no
hay cargas de emergencia relativas al proceso, si bien incluye las de contraincendios, que se
eliminardn de las ETFs. El resto (alumbrado, varios, SAl/Baterias, aire comprimido) no
parecen estar relacionadas con la seguridad nuclear y la proteccion radiologica, pero quiza
debieran confirmar que ninguna de ellas, de no tener alimentacion, pudiese tener alguna
repercusion, no lo parece en los casos del alumbrado, SAI/Baterias, aire comprimido, cuya no
disponibilidad no parece tener en si implicaciones en ningun proceso, aunque nos queda la
duda de las cargas indicadas como “varios”.

Respecto a la duda planteada por el area INEI sobre las cargas indicadas por Enusa como
“varios” se solicit6 aclaracion por email al titular el dia 5 de septiembre de 2014. La respuesta,
que se transcribe a continuacion, se recibid por la misma via el dia 8 de septiembre:

“Las cargas de emergencia indicadas como ‘“Varios” se refieren a las cargas de los
elementos necesarios para efectuar la maniobra de transferencia de alimentacion normal a
alimentacion de emergencia con el Grupo electrégeno GE-00 (arranque del grupo): calefactor
del Grupo, transformadores de intensidad, relés de maniobra, interruptores, efc. Su
eliminacion no compromete, pues, la seguridad o la proteccion radiolégica.”

De acuerdo a la valoracién del drea INEI y la aclaracién posterior de Enusa se considera
aceptable la eliminacion de la EF n° 8 del sistema eléctrico de emergencia

Por consiguiente, se acepta la eliminaciéon de las EF n° 6 y n° 8, correspondientes al
sistema contra-incendios y al sistema eléctrico de emergencia respectivamente, de la
revision 9 del documento Verificacion de la instalacion-Especificaciones de
funcionamiento.

3.2.2. Modificacion de otras especificaciones de funcionamiento. Evaluacién realizada
por el Area de Ciencias de la Tierra (CITI) en su informe (epigrafe D) "Evaluacién
de las propuestas de Enusa de cambios en los documentos oficiales de explotacion
de la Planta Quercus: Sistemas de vigilancia meteorolégica, auscultacion del dique
de estériles, auscultacion de 1la barrera final de confinamiento"
CSN/IEV/CITI/QUE/1407/59; 21 de julio de 2014 y propuesta posterior remitida
por correo electrénico de jefe de area de CITI de fecha 9 de septiembre de 2014
con nota interior de 23 de septiembre de 2014 en la que se formalizan los
comentarios del correo (E)

Para valorar los cambios introducidos por Enusa en algunas especificaciones, se considera que
se deben introducir algunos conceptos referentes al cumplimiento de las especificaciones de
funcionamiento.

El cumplimiento de una especificacién requiere tanto el cumplimiento de la(s) condicion(es)
limite de funcionamiento (CLF), como de los requisitos de vigilancia contenidos en la misma.
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Las CLF contenidas en el documento Verificacion de la instalacion-Especificaciones de
Juncionamiento deberan cumplirse en los modos de operacién indicados en las mismas.
Cuando no se retinan los requisitos previstos en una CLF, se tomaran las medidas descritas en
la accidn asociada a cada CLF en los plazos fijados.

La revision 9 del documento Verificacion de la instalacion-Especificaciones de funcionamiento
recoge cambios en las EF. n° 4 y n° 5 del dique de estériles y de la barrera final de
confinamiento, respectivamente, como consecuencia principalmente, segin el titular, de lo
tratado en las inspecciones realizadas por el Consejo de Seguridad Nuclear, dando lugar a
nuevas acciones cuando no se cumplan los requisitos de las CLF. Asimismo Enusa propone la
reestructuracién de la E.F. n° 12 del sistema meteorolégico.

Segiin el informe de CITI los cambios propuestos por el titular sobre el sistema de auscultacién
del dique y la barrera se realizan por iniciativa de Enusa. Entre los temas tratados durante la
inspeccién del CSN (acta ref. CSN/AIN/QUE/11/32), realizada los dias 29 y 30 de junio de
2011, se inspeccionaron los sistemas de auscultacion del dique y de la barrera, y el sistema de
vigilancia meteorolégica, todo ello en relacion con los parametros del emplazamiento. En el
acta queda de manifiesto que la Inspeccién no establecié requerimientos sobre los sistemas de
auscultacion de la barrera ni del dique. Si bien, respecto al sistema de vigilancia meteoroldgica,
se recogen algunas deficiencias en relacién con la tolerancia admitida y el compromiso del
titular de revisar esos aspectos.

Por otra parte, CITI en su informe refleja las recomendaciones de la ingenieria Inypsa,
contratada por Enusa, y que se recogen en el acta CSN/AIN/QUE/11/32 en los siguientes
términos:

“Que a preguntas de la Inspeccion respecto al comportamiento y estado actual del Dique, el
titular dio copia de la memoria del documento de Inypsa "Informe de revision del estado actual
del Dique de Estériles”, sin referenciar, junio 2010. Que como conclusion general, en el
informe se concluye que el estado general del Dique es bueno y que el principal inconveniente
es el fallo sistemdtico de los aparatos de auscultacion instalados, que los caudales recogidos
en el Dique 5 estdn en orden de magnitud con el tipo de dique; que las deformaciones y
asientos observados son totalmente admisibles; que el Dique se dimensiono con criterios mds
estrictos que los requeridos por la normativa vigente, y se ha comprobado la consistencia del
cdlculo estructural mediante un modelo tedrico calibrado; que también se ha comprobado el
Jfuncionamiento correcto de la red de filtracion y de presiones intersticiales.

Que en relacion con la clausura del Dique de Estériles, el documento de Inypsa citado
recomienda que se reemplacen los aparatos de auscultacion averiados, e incluso se
complementen a mayores, para poder realizar un seguimiento correcto durante el proceso de la
clausura.

Asi mismo, en la Diligencia al acta de inspeccion, el titular hace el siguiente comentario al
ultimo pdrrafo: “Para las actividades de clausura del Dique estd previsto redefinir el
programa de auscultacion y, segun su alcance, proceder a sustituir y/o ampliar la
instrumentacion necesaria”.

CITI en su informe concluye:

“Teniendo en cuenta todo lo anterior y para mantener coherencia entre la situacion de licencia
de la instalacion, las funciones de seguridad del Digue y la Barrera, la efectividad de sus
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sistemas de auscultacién y las citadas recomendaciones del informe de Inypsa, cabe plantearse
la necesidad de fijar un plazo razonable para que Enusa cumpla su compromiso de “redefinir
el programa de auscultacion y... sustituir y/o ampliar la instrumentacion.”

Teniendo en consideracién lo manifestado por CITI sobre la necesidad de que Enusa redefina el
programa de auscultacion, se considera que se ha de remitir a Enusa una instruccién técnica,
emplazando al titular para que cambie, modifique o actualice el sistema de auscultacién del
dique y barrera para garantizar su seguridad y control. La propuesta de IT se ha incluido en la
la PDT relativa al ES.

A continuacion se trataran cada una de las modificaciones introducidas por Enusa en la revisién
9 de las EF que han sido evaluadas por CITI:

Modificacion del apartado 4.1, tabla 4.1 (pagina 35 de EF)

“Se introduce el nimero de piezometros y células de presion total por cota del Digque. No se
incluia esta modificacion en la primera propuesta (Propuesta 1 de Revision 9).”

CITI considera aceptable este cambio, porque mejora la descripcion especificada del sistema de
auscultacion.

Modificacion del apartado 4.3 (pagina 36 de EF)

Enusa propone introducir la accién 4.3.4:

“4.3.4 En caso de pérdida de elementos de los sistemas de auscultacion de la Tabla 4.1 que se
puedan sustituir o reponer fdcilmente, se procederd a realizar las acciones necesarias para ello
en un plazo de tres meses. Estas incidencias se comunicardn al CSN a través del Informe
Trimestral de Actividades .

CITI considera que no resulta aceptable esa propuesta de acciéon 4.3.4, pues supone una
actuacidn de interpretacion subjetiva, muy dependiente de la circunstancia de que la accion sea
facil de ejecutar (sustituir o reponer facilmente). En caso de pérdida de piezometros o de
células, al encontrarse los sensores dentro del cuerpo del dique, su reposicién o reparacion
nunca va a ser fécil, por lo que esta accion en lo referente a estos dos sistemas de auscultacion
es completamente ineficaz. Su aceptacion implicaria la posibilidad de pérdida progresiva de
elementos de vigilancia sin reposicion, lo que podria llevar a perder la capacidad efectiva de
vigilancia.

Enusa propone introducir la accioén 4.3.5:

“4.3.5. En caso de pérdida de elementos de los sistemas de auscultacion irrecuperables
(piezometros, células de presion total...) que suponga un 30 % de los elementos operativos de
la Tabla 4.1, se realizard un estudio para determinar la necesidad de su sustitucion o
compensacion para mantener un control adecuado del Dique. Los resultados del estudio se
remitirdn al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo de 45 dias. Asimismo, estas incidencias
se recogerdn en el Informe Trimestral de Actividades”.

CITI considera no aceptable la propuesta de accion 4.3.5, ya que valora la cuantia de pérdidas
cémo un porcentaje global del numero total de elementos, sin diferenciar la funcién especifica
de cada uno o de cada tipo de ellos (piezometros y células). Fl titular debe garantizar la
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vigilancia y control del dique de modo eficaz, méaxime cuando, de acuerdo con lo recogido en el
capitulo VIII de la propuesta de Estudio de seguridad, se contempla que el dique de estériles
sea, ademas de estructura de retencion de todos los lodos de proceso de la planta, estructura de
regulacion de todas las aguas recogidas en el emplazamiento, lo que puede dar lugar a ciclos de
llenado-vaciado del vaso del dique.

Modificacién del apartado 5.1 (pagina 41 de EF)

La modificacion propuesta dice textualmente:

“Correccion de error en la tabla 5.1 sobre los piezometros operativos en cada cota”.

De acuerdo con CITI el titular incluye la referencia al nimero de piezémetros para la cota 674
(3) y para la cota 671 (1). Esta informacién complementa y mejora el documento en revision,

por lo que CITI propone su aceptacidn.

Modificacion del apartado 5.3 (pagina 42 de EF)

La modificacién propuesta dice textualmente:

“Inclusion de dos nuevas Acciones 5.3.3 y 5.3.4 ante la pérdida de elementos de auscultacion
de la Barrera Final”.

CITI considera no aceptable la inclusion de las nuevas acciones 5.3.3 y 5.3.4 por las mismas
razones que se han expuesto anteriormente y en coherencia con los argumentos formulados para
el caso del dique (apdo. 4.3, pag. 36 de EF). No obstante, y a diferencia de la funcién del dique
de retencién de los lodos de proceso, esta barrera, al estar el proceso de tratamiento totalmente
parado y no contener liquidos contaminados en su estructura, podria tratarse con una
consideracion menos restrictiva que la requerida para el dique. Este aspecto podria ser tenido en
cuenta por Enusa a efectos de establecer las condiciones de eficacia del sistema de auscultacion
de la barrera o del nimero minimo de sus elementos de vigilancia, sin olvidar que se trata de
una estructura de seguridad.

Modificacién del apartado 12.1 (paginas 61-62 de EF)

La modificacion propuesta indica que:

“La CLF 12.1 se ha desdoblado en dos CLF para diferenciar la operabilidad de los sensores
meteorologicos (CLF 12.1.1) y la tolerancia con que deben funcionar (CLF 12.1.3).
Modificacion de las tablas 12.1 (sensores de pardmetros obligatorios) y 12.2 (sensores de

pardmetros recomendables) e inclusion de la tabla 12.3 con las tolerancias fijadas en la Guia
ANSIVANS-3.11.2005".

CITI plantea los comentarios de evaluacion siguientes:

En el apartado 12.1.1 hay una errata en el texto, ya que repite dos veces la referencia a la tabla
12.1 y deberia citarse la tabla 12.2.

Segin plantea la propia modificacion, deberia incluirse en el titulo de la tabla 12.1 el atributo:
“Sensores de parametros obligatorios”, cosa que no figura en la propuesta del titular. Igual
ocurre con el titulo de la tabla 12.2, que deberia incluir el atributo: “Sensores de parametros
recomendables”.
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Por tanto, la inclusiéon de ambas tablas puede ser aceptable, pero corrigiendo los errores
indicados.

La tabla 12.3 es nueva, recoge las tolerancias a tener en cuenta en los sensores de pardmetros
obligatorios, e incorpora las tolerancias de los sensores de los denominados parametros
recomendables. En la informacion de esta tabla se ha eliminado la cota o nivel sobre el suelo
donde se sitta el instrumento de medida; dicha informacion se ha trasladado a las tablas 12.1 y
12.2.

CITI considera que se puede aceptar el cambio en la organizacién de la informacién aportada,
ya que no existe pérdida de datos en la descripcion del sistema.

En relacién con las tolerancias de parametros obligatorios y recomendables, el titular incluye,
respecto a la versién vigente, la notaciéon + en el parimetro exactitud de las magnitudes

evaporacion, humedad relativa y radiacién solar.

En definitiva, y salvo los comentarios de ambito formal indicados arriba (erratas de edicién),
CITI considera que no hay inconveniente en aceptar los cambios propuestos en este apartado.

Modificacion del apartado 12.3 (pagina 63 de EF)

La modificacion propuesta se describe como:

“Inclusion de una nueva Accién 12.3.4 en el caso de que no se cumplan las tolerancias de la
Tabla 12.3 durante la calibracion de los sensores meteorologicos ™.

CITI considera aceptable esta nueva accién.

Modificacién del apartado 12.4 (pagina 63 de EF)

La modificacién propuesta afecta a los apartados 12.4.1, 12.4.2 y 12.4.3 y es descrita de forma
general como:

“Nueva redaccion de los Requisitos de Vigilancia y aclaracion de las referencias que aplican a
los procedimientos de ejecucion de cada uno de ellos”.

CITI considera que se pueden aceptar esas modificaciones

Modificacién del apartado 14.1 (paginas 67-68 de EF)

La modificacién propuesta se describe como:

“Descripcion de las funciones del Dique de estériles acorde con la gestion de aguas actual y
prevista”.

De acuerdo con CITI se amplia y mejora la redaccion que describe las funciones del dique y
algunas de sus caracteristicas, por lo que propone aceptar el cambio.

Modificacién del apartado 14.5 (paginas 83-84 de EF)

La modificacion consiste en:
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“Cambios en la numeracién de figuras y tablas de coordenadas de la Estacion Meteoroldgica
(Tablas 14.4 y 14.5). Cambio en el titulo del apartado 14.5.2. Simplificacién de los datos de los
componentes del Sistema Meteorolégico de la Tabla 14.5 (nueva numeracion): eliminacion de
las referencias a modelos comerciales. Inclusion del Anexo 2 com esta informacion para
facilitar su actualizacion en caso de reposicion o sustitucion”.

CITI considera que todos los cambios aqui indicados se pueden aceptar.

Modificacion del anexo 2 (paginas 109-112 de EF)

La modificacién propuesta indica que:

“Cambio en la numeracion del Anexo. Listado de los componentes del Sistema Meteorolégico
(Tabla 14.15 de la Revision 8) ”.

CITI considera que todos los cambios pueden ser aceptados.

En resumen sobre los cambios propuestos al documento (‘Verificacion de la Instalacion-
Especificaciones de Funcionamiento), respecto a las modificaciones de las EF n° 4,n° Sy
n° 12 se concluye lo siguiente:

e Se aceptan las modificaciones de los sistemas de auscultacion de barrera y dique,
propuestas por Enusa en el apartado 4.1, tabla 4.1; el apartado 14.1 y apartado 5.1,
tabla 5.1.

e No se consideran aceptables las modificaciones propuestas por Enusa en sus
Apdos. 4.3 (4.3.4 y 4.3.5 del dique) y 5.3 (5.3.3 y 5.3.4 de la barrera), que suponen
acciones no admisibles ante la pérdida de elementos de auscultacion (piezometros y
células de presion total).

e Se aceptan los cambios relacionados con el sistema meteorolégico, aunque se
comunicara al titular, mediante carta de la Direccion Técnica de Proteccion
Radiolégica, que se deben corregir algunas erratas de edicion.

Mediante correo de fecha 9 de septiembre de 2014 CITI propone como alternativa a las
acciones que considera inaceptables, las siguientes:

“Apartado 4.3 de EF (Dique de Estériles)

Accion 4.3.x.: En caso de pérdida de cualquier elemento de los sistemas de auscultacion de la
Tabla 4.1, se procederd a realizar un andlisis para determinar la necesidad de su sustitucién o
compensacion para mantener un control adecuado del Dique. Los resultados del andlisis se
remitirdn al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo de 45 dias. Estas incidencias se
recogerdn en el Informe Trimestral de Actividades.

Apartado 5.3 de EF (Barrera Final de Confinamiento)

Accion 5.3.x.: En caso de pérdida de cualquier elemento de los sistemas de auscultacion de la
Tabla 5.1, se procedera a realizar un andlisis para determinar la necesidad de su sustitucion o
compensacion para mantener un control adecuado de la Barrera. Los resultados del andlisis se
remitirdn al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo de 45 dias. Estas incidencias se
recogerdn en el Informe Trimestral de Actividades”.
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Posteriormente, CITI formaliza estos comentarios mediante nota interior de fecha 23 de
septiembre de 2014. Si bien podria considerarse que estas acciones eran similares a las
propuestas por Enusa en la propuesta 1 de revisién 9 de las EF, CITI en su nota interior aclara
que las acciones planteadas en el correo del 9 de septiembre no se corresponden exactamente
con las acciones de las propuestas 1 (2012) y 2 (2014) de ENUSA, sino que trata de ser una
combinacién armonizada de ambas. La propuesta 1 se refiere a ‘pérdidas de sistemas’ y la 2
diferencia ‘elementos que se pueden sustituir/reponer o que sean irrecuperables’. La accién
sugerida por CITT se refiere a cualquier elemento, y ademas menciona el informe trimestral de
actividades

Por consiguiente se propone:

*Aceptar parcialmente el documento, excluyendo de la aprobacion las acciones 4.3.4 y
4.3.5 del dique y 5.3.3 y 5.3.4 de 1a barrera propuestas por Enusa

*Informar al MINETUR para que requiera a Enusa la presentacién de una nueva revisién
del documento Verificacion de la instalacion -Especificaciones de funcionamiento en el
plazo de tres meses. Adjuntando un anexo con las modificaciones que Enusa debe incluir
en la nueva revision del documento, en relacion con el sistema de auscultacién de la
barrera y el dique, de conformidad con la propuesta de CITI (correo de 9 de septiembre
de 2014 y nota interior de 23 del mismo)

3.2.3. Modificacion del apartado 14 del documento “descripcion de las instalaciones”.
Evaluacién llevada a cabo por el Area de Evaluacion del Impacto Radiolégico
(AEIR) en su informe (epigrafe F) “Estudio de Seguridad (propuesta 2 de la
revision 7) y Especificaciones de Funcionamiento (propuesta 2 de la revision 9) de
la de la Planta Quercus: Evaluacién de los aspectos analizados en la inspeccion del |
area AEIR (27/03/2014)” |

El titular actualiza el apartado 14 en la revision 9 del documento Verificacion de la instalacién-
Especificaciones de funcionamiento, que incluye la redaccion sobre las estructuras, sistemas y
equipos clasificados de seguridad (S) o relacionados con la seguridad (RS) de la Planta
Quercus, sujetos al documento Especificaciones de funcionamiento (EF) en esta fase de cese
definitivo de la explotacion y tras la retirada de la solucién orgénica remanente de la seccién de
extraccién-reextraccién. Ademas de eliminar la descripcion de los sistemas de proteccién
contra-incendios y eléctrico de emergencia, dado que ya no se consideran sistemas clasificados
S de seguridad y por tanto, no estan sujetos a especificaciones de funcionamiento, se modifica y
actualiza la descripcion del sistema de efluentes (epigrafe 14.3) y el sistema de confinamiento
de liquidos (epigrafe 14.4). A continuacion se introduce un resumen sobre ambos sistemas:

o Descripcion del sistema de efluentes radiactivos

Para la eliminacién de los liquidos sobrenadantes del dique de estériles, junto con las aguas
acidas recogidas en las estructuras restauradas de las antiguas explotaciones mineras y de otras
zonas del emplazamiento, es necesario realizar un tratamiento fisicoquimico que permita el
cumplimiento de los criterios de calidad impuestos por los organismos competentes para su
vertido al rio Agueda. En la actualidad existen dos secciones para el acondicionamiento de las
aguas o efluentes liquidos:
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. Tratamiento de las aguas sobrenadantes del dique (TAD).
. Tratamiento de aguas de corta (TAC).

Ambas secciones contienen basicamente una etapa de neutralizacion para ajustar el pH y otra de
precipitacion para eliminar el radio disuelto. Después se pasa por un filtro prensa para
conseguir unos lodos que contengan la minima cantidad de agua.

El destino final de los lodos producidos en ambos casos es el dique de estériles, mientras las
aguas claras son enviadas, previo ajuste del pH, a unas balsas de control. De forma provisional,
y por motivos de seguridad industrial, los lodos generados se pueden depositar en la era de
lixiviacidn estatica (actualmente es lo que se esta haciendo).

Se dispone de 4 balsas de control y de una balsa de regulacion de vertidos (BRV). Respecto a la
BRYV se ha introducido en esta revision 9 de las EF un uso alternativo. La BRV también puede
emplearse, entre otras cosas, para minimizar los aportes al dique etc.

Las modificaciones en la gestion de los efluentes liquidos del emplazamiento de la Planta
Quercus han sido evaluadas por el 4rea AEIR e inspeccionadas por esa area en fecha 27 de
marzo de 2014. En el acta levantada como consecuencia de la inspeccién de referencia
CSN/AIN/QUE/14/40 consta que:

“FEn la actualidad se descarga directamente desde las balsas de control al rio, no existiendo la
posibilidad de vertido desde la BRV” “La balsa de regulacion de vertido solo se utilizaria si se
produjera un excedente de agua en la planta”

“El punto de muestreo identificado como M-2, localizado en la tuberia de vertido, ha sido
eliminado y unicamente existe el punto identificado como M-3, con dos muestreadores
redundantes”

“El titular se comprometié a revisar la documentacion de la instalacién para subsanar las
posibles deficiencias y en particular en lo que se refiere a las especificaciones de

Sfuncionamiento”

e Descripcién del sistema de confinamiento de liquidos

Para controlar cualquier escape de liquidos radiactivos desde las balsas de proceso el sistema de
confinamiento de liquidos, dispone de un sistema de deteccién de fugas y filtraciones y un
sistema de deteccion de reboses.

Actualmente en la Planta Quercus se utiliza la balsa BA-506. En el acta levantada como
consecuencia de la inspeccién realizada por el drea AEIR en fecha 27 de marzo de 2014, de
referencia CSN/AIN/QUE/14/40 consta que:

“El titular indicé que desde la ultima inspeccion a la instalacion no se ha producido ninguna
inoperabilidad en la instrumentacion de deteccion de fugas y reboses de la balsa 506 y que
dado que dicha balsa ahora no contenia liquidos radiactivos, no le son de aplicacion los
requisitos de vigilancia establecidos en la EF 10.1y 10.2”

Respecto a la revision 8 vigente de las EF, la nueva revision 9 introduce modificaciones en la
descripcion del sistema de gestion de los efluentes liquidos para adaptar el contenido del
documento a la situacién real de la planta, ademés se actualiza la numeracion de algunas tablas
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y figuras. También se corrigen errores en relacion a los equipos toma-muestras para la
vigilancia y control de los efluentes liquidos.

La evaluacion del drea de AEIR considera que la propuesta 2 de revision 9 de la Verificacion de
la instalacion-Especificaciones de funcionamiento de la Planta Quercus, en lo que se refiere a
los aspectos analizados en la inspeccion del veintisiete de marzo de dos mil catorce realizada a
la instalacién por el area AEIR, refleja la situacion actual de la planta y recoge de forma
adecuada todos los aspectos y aclaraciones derivados de la inspeccién y que el contenido de
este documento y de la revision 7 del ES son coherente entre si.

Por otra parte, AEIR propone mejorar la redaccidn del apartado 14.3.1 e€) “Equipos toma-
muestras” de las Especificaciones de funcionamiento y especificar que tanto el analisis de las
muestras diarias como el de las muestras compuestas semanales y mensuales permite verificar
el cumplimiento con los limites establecidos en las especificaciones. Ademas, se debe eliminar
el segundo o el ultimo parrafo del apartado 14.3. d) de las Especificaciones de funcionamiento,
ya que estan repetidos.

Por consiguiente, se aceptan los cambios introducidos en el documento sobre la
descripcion del sistema de gestién de efluentes liquidos. Mediante escrito de la Direccién
Técnica de Proteccion Radioldgica se le comunicara a Enusa las mejoras propuestas en el
texto y las erratas encontradas para que se corrijan en la nueva revisién del documento
Verificacion de la instalacion-Especificaciones de funcionamiento que Enusa debe
presentar

3.3. Deficiencias de la evaluacién

No

3.4. Discrepancias respecto a lo solicitado

Si. No pueden aceptarse las acciones 4.3.4 y 4.3.5 del dique, ni las acciones 5.3.3 y 5.3.4 de la
barrera propuestas por Enusa en las especificaciones n° 4 y n° 5 que deberan eliminarse.

4. Conclusiones y acciones

4.1.  Aceptacion de lo solicitado

Si, se propone informar favorablemente la revision 9 del documento Verificacion de la
instalacion- Especificaciones de funcionamiento de la Planta Quercus, con la salvedad de las de
las acciones 4.3.4 y 4.3.5 del dique y las acciones 5.3.3 y 5.3.4 de la barrera final de
confinamiento, que deberan sustituirse por las indicadas en el apartado 3.2.2 del presente
informe y se incluyen en el anexo del escrito que se remite al MINETUR.

4.2. Requerimientos del CSN

Si. En el plazo de tres meses se debe remitir para su aprobaciéon una nueva revision del
documento Verificacion de la instalacidn-Especificaciones de funcionamiento con la redaccidén
de las especificaciones de funcionamiento n° 4 y n° 5 referentes al dique de estériles y barrera
final de confinamiento en los mismos términos que se indican en el apartado 4.1.

4.3. Compromiso del titular
No

4.4. Recomendaciones

No.





