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ACTA DE INSPECCION

Inspectores del Consejo de Seguridad Nuclear

CERTIFICAN: Que se han personado el dia tres de junio de dos mil ocho, a las 10:00
hotas, en la Central Nuclear de Trillo (CN Ttillo), en Trillo (Guadalajara).

Que la visita tuvo por objeto la i mspeccmn de la gestion desatrollada por la instalacién
en relacion a las actividades de transporte de material radiactivo.

la Inspeccién fue tecibida por las siguientes personas de CN Trillo: D. §
efe de Proteccién Radioldgica y Medio Ameente (PR y MA), D
; Jefe de PR y Coordinador Alara, D. § | Técnico de PR
Operacional, todos elios del Departamento de PRy MAy D.EE Jefe de
Licenciamignto.

Que los representantes de CN Tsillo fueron advertidos previamente al inicio de la
inspeccidn de que el acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la
tramitacién de la misma, tendrin la consideracién de documentos piblicos y podran ser
publicados de oficio o a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se notifica a
los efectos de que el tnular exprese qué informaciéon o documentacién aportada durante la
inspeccién podria no ser publicable por su caricter confidencial o restringido.

Que al respecto los represenrantes de CN Trillo manifestaron que todos los
documentos que se entregaran dutante la inspeccién debian ser comsiderados como
‘reservados’.

Que durante la inspeccién se abordaron los aspectos incluidos en la Agenda de
inspeccion, remitida previamente a la instalacién y se siguié el procedimiento del SISC
PT.IV.255 : Yuspeccicn en el transporte de sustancias nucleares y materiales radiactivos en cenfrales
nucleares.

Que de las comprobaciones efectuadas por la Inspeccién, asi como de la informacién
requerida y suministrada, resulta:

- Que en relacidn con la Organizacion en la instalacién nuclear, el Servicio de PR y MA
siguc siendo la seccidn responszble de la autorizacion de la entrada y salida de los

transportes de material radiactivo de la CN Trillo v del control radiclégico de los bultes y
vehicnlos.
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- Que las areas responsables de la gestion de los diferentes transportes siguen siendo las
mismas de la inspeccidn anterior.

- Que dentro del organigrama de CN Trillo, def Servicio de PR ¥ MA dependen tres Areas:
Dosimetria, Residuos Radiactivos (desarrolla actividades relacionadas con los transportes
de residuos) y PR de Plnta (desarrolla actividades relacionadas con el reswo de
transportes de material radiactivo).

idad para el transporte de mercancias peligrosas en

a quien comparten con la CN Almaraz,

- Que la figura del Consejero de Se
la CN Tdllo recae en D.
donde se encuentra ubicado Hsicamente.

- Que los transportes que salen y/o se recepcionan en CN Trillo y los tipos de bultos
-utilizados no han vagado respecto de la inspeccién antetior.

- . Que el estado actual de revision de los proced.iﬁ)ientoé aplicables al transporte de material
radiactivo es el signiente: '

e CE-A-CE-3150, Rev.3 “Salida de trahsporte de material radiactivo por cartretera”,

* CE-A-CE-3151, Rev.1 “Recepcmn de matetiales radiactivos en el Emplazannento”
del que se entreg copia a la Inspecc:on

e CE-T-PR-0001, Rev.5 “Normas de proteccién radioldgica durante lz recepcién de
combustible nuevo”, del que se entregd copia a la Inspeccion.

¢ CE-A-CE-3693, Rev4 “Comprobacién de cumplimiento del ADR”. Este dltimo es
un procedimiento general para todas las mercancias peligrosas.

- Que CN Tdllo actta de expedidotr pocas veces, generalmente en intercambios de
herramientas con CN Almaraz y CN Ascé.

- Que CN Trillo nunca zctila como transportista de sas envios.

- Que para los transportes en los que CN Trillo actia como expedidor contrata como
transportista _ _ = que por ofra parte es la empresa que realiza
la mayotfa de los transportes de salida y entrada de material radiactivo en la Central.

- Que CN Trillo no posee embalajes de transporte ptopios y cuando actiia como expedidor
utiliza los que pone a su disposicién o bien udiiza los de otras instalaciones
nucleares para la devolucidn a aquellas de herramientas o materiales que hubiera utilizado
previamente.
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- Que, en genetal, la instalacién no dispone de registros de la docursentacion justificativa
del cumplimiento de los requisitos reglamentarios de los embalajes que no requieren
aprobacién de disefio y que utiliza cuando actia como expedidor.

- Que el procedimiento CE-A-CE-3150, sobre salidas de transportes, establece en su
apartado 6.2.4.0v) que ef expedidor deberé disponer para cada bulte de la docwmentacion de
Cumplimiento (certificado del fabricante y dossier de ensayos sobre los bultos) en el case de los byltos no
safetos a aprobaciin.

- Que esta desviacidn se trata de un hallazgo menor, de acuerdo con ¢l procedimiento
PA.IV.204 sobre Cribado de resuitados de inspeccion.

- - Que los representantes de la instalacién adquirieron el compromisc de, en estos casos,
© solicitar a los propietarios de los embalajes la documentacién justificativa del
cumplimiento de los requisitos reglamentarios o, si fuera el caso, generar su propia
documentacién en la que se evalie dicho cumplimiento. Que se procederd a modificar el
procedimiento CE-A-CE-3150 para reflejar claramente esta disposicion.

Que las enfidades que normalmente actian como
matetial radiactivo desde o hacia CN Trillo son: |

rtes de

Que el procedimiento CH-A-CE-3150 se aplica independientemente de que CN Tnllo
actie como expedidor o no, si bien queda excluida del mismo la gestion de residuos
radiactivos enviados a El Cabril, que se realiza de acuerdo a procedimientos de Enresa,
entidad remitente de tales envios.

- Que estd elaborado, pero pendiente de aprobacién por el Comité de Seguridad de CN
Trillo, la Rev. 4 del procedimiento CE-A-CE-3150, que se mostré a la Inspeccidn. Que
el procedimiento sera remitido al CSN una vez sea aprobado.

- Que en la aciualidad Seguridad Fisica es la responsable de comprobar la correcta
sefializacién de los vehiculos tanto a la entrada como a la salida de las expediciones en la
central y la documentacion a la entrada, procediendo a cumplimentar y firmar en la
cotrespondiente lista de comprobacidn. Que esta situacion cambiarid cuando entre en
vigor la Rev. 4 del procedimiente CE-A-CE-31530, en la que esta responsabilidad pasa a
ser asurnida por PR

- Que cuando CN Trille no actia como expedidor la documentacién de transporte y cl-
etiquetado en los envios desde la central lo tealizan los correspondientes expedidores y/o
sus transportistas v en los casos en que CN Trllo actia como expedidor es la empresa

transports quien se encarga de preparat la carta de porte, aunque se verifica v
firma por parte de la central
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- Que todo el personal que realiza actividades relacionadas con el transporte de material
radiactivo estd incorporado en el Plan de formacién de la central, con reentrenamiento
cada dos afios, en el que se incluyen los procedimientos aplicables al transporte.

- Que cada cinco sfios PR impatte formacién sobre los procedimientos al personal que les
apligue.

- Que cada revisién de los procedimientos incluye el formato GE-1b en el que se ha de
indicar si los cambios precisan de formacidn y en caso afirmativo se ha de cumplimentar
otro formato: Formacion en modificacion de procedimientos, en ¢l que se refleja el tipo de
formacién necesaria, asi como el personal u organizaciones que deben ser sujetos a esa
formacion.

Que con motivo de la inspeccién de fecha 20 de abril de 2005 del CSN sobre transporte,
se procedié a modificar el procedimiento CE-A-CE-3150 para incluir las actuaciones a
. seguir en caso de una emergencia ccurtida durante el transporte de material radiactivo

expedido por CN Trillo.

Que la. Inspeccidn sefald que el procedimiento se centraba en las actuaciones a seguir por

el conductor en base 2 las instrucciones de emergencia (Ficha de Seguridad) generadas
por CN Trillo, pero no contemplaba suficientemente la gestion interna de la emergencia
pot patte de la instalacién.

- Que los representantes de la instalacién adquitieron el compromiso de hacer un
desatrollo documental de lo sefalado por la Inspeccidn para reflejar la actuacién de CN
Trillo tras recibir la notificacién de una emetgenciza en un transporte de materal
radiactivo.

- Que se llevd a cabo una revisioén del dossier que recoge Ia documentacién generada en las
salidas y recepciones de transportes de material radiactivo en la instalacion para
comprobar el seguimiento de los procedimientos aplicables.

- Que la revisién se realizé sobte los tpos de expedicton de salida y entrada de la
instalacion mas habituales {Objetos Contarninados en Supetficie - OCS, embalajes vacios
y equipos de gammagrafia), de entre las efecruadas en los afios 2007 y 2008.

- Que en la expedicidén de salida efectuada el dia 09/07/07, de un bulto tipo 1P-2,
conteniendo tres cajas con OCS {Focos de iluminacidén de cavidad del reactor), con

en la que actuaba como expedidor CN Trillo, se constatd que se
habian notificado 3 bultos con OCS-1I, cuando lo que salia era un Gnico bulto IP-2 con
tres cajas conteniendo OCS.

- Que los representantes de CN Trillo manifestaron que en el momento de la notificacidén
no sabian que finalmente iba a ser un Unico bulto, lo que no confirmazon hasta la llegada.



Pedro Juste Dorado Deflmans, L1 28040 Madrig
Tel.: 81 346 01 Q0
Fax: 91 346 05 88

* CONSEJQ DE
.. SEGURIDAD NUCLEAR CSN/AIN/TRI/08/682
Hoja 5de 7

del vehiculo de | que ya disponia de un contenedor CAXU 24413, que finalmente
fue utilizado como IP-2.

- Que en la expedicion de salida efectuada el dia 29/04/08, de tres bulros tipo IP-2,
conteniendo tres cajas con QCS de inspeccién), con destino 1'
que actuaba como expedido se comprobd que la cumplimentacién del
forrmato CE-A-CE-3150 d, del procedimiento de salida, telativo al control radiolégico de
bultos, es confusa en cuanto a lo que es bulto y lo que es contenido (cajas).

- Que en la expedicién de salida efectuada el difa 2/11/07 de un bulto fipo A, conteniendo
varias cajas con OCS (equipos de inspeccidn de elementos combustibles), con destino a
en la que actuaba como expedidor :
cumplimentacién del formato CE-A-CE-3150 d también era confusa en cuanto a lo que
.. es bulto y lo'que es contenido {cajas). - : :

Que los représentantes de lz instalacién adguireron el compromiso. de revisar el
contenide del formato a fin de que quede claramente identificado y diferenciado para este
tipo de casos lo que es el buito de lo que es ¢] contenido.

Que en la expedlaon de salida efectuada el diz 2/11/07, antes citada, la actividad del
buito registrada coincide exactamente con I recogida en la documentacidn del transporte

Que en el caso de los OCS, la practica que se aplica es registrar como actividad del bulto a
Ia salida la misma que fue declarada en la documentacién de entrada, siempte y cuando
los resultados de tasa de dosis del contenide sea del orden de la medida 2 la entrada de los
OCS en la instalacién.

- Que en la expedicidn de salida efectrada el dia 16/01/07, de seis bultos Exceptuados
embalajes vacios que habian contenido elementos combustibles frescos), con destmo a
en la que actuaba como expedidor T2
comprobd que no se habia cumplimentado el formato CE-A-CE-3150 d sobre conirol
radiolégico de bultos, de acuerdo a lo establecido en el procedimiento CE-A-CE-3150.

- Que en lugar del citado formato se habiz cumplimentado uno pata registrar el control
radiologico de los contenedores vacios de combustible. recogido en el Anexo 3 del
procedimiento CE-T-PR-0001: Norzas de proteccidn radioligica durante la recepcion de combustible
ngyo.

- Que el procedimiento CE-T-PR-C001 establece que para el control radioldgico de los
contenedores vacios de combustible 2 Ia salida de la instalacidn se utilice €l formato de su
Anexo 3 en Ingar del definido para el control radioldgico de bultos en el procedimiento
CE-A-CE-3150 sobre salidas de wransportes.
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- Que la Inspeccion sefiald que existia una inconsistencia entre ambos procedimientos, a lo
que los representantes de la instalacién manifestaron que ya estaba previsto que en la
proxima revisién del procedimiento CE-T-PR-0001 se elimine su Anexo 3 y se indique de
manera explicita que para el control radioldgico de los bultos vacios se utilice el formato
del procedimiento CE-A-CE-3150.

- Que la Inspeccidn revisé el informe de auditoria interna IA-TR-07/114 de enero de 2008,
que recoge verificaciones periddicas ejecutadas sobre el seguimiento de los
procedimientos aplicados por el Departamento de PR v MA, informe que inchiye
comprobaciones sobre diversas entradas y salidas de transporte.

= Que la Insﬁeccién.ﬂevé a cabo una revision de las actividades del Programa de
Identificacién y Resolucion de Problemas (denominado en CN Trillo Sistema de
Evaluzcion v Acciones) relacionadas con el transporte de material radiactivo.

Que se comprobé el tratamiento dado a los hallazgos detectados en las inspecciones del
CSN sobze la actividad de transporte desde 2005, al objeto de vertficar la catcgonzacmn y
_ ptiotidad dada y la ejecucion de las acciones correctivas aplicadas.

Que se hizo entrega a la Inspeccion de la Propussta a’e meora identificada como PM-TR-
05/072, en relacién con la revisién de los procedimientos de etnergencia para incluir-la
actuacion en caso de emergencia durante el transporte de material radiactive expedido
pot Tello v la Awidn de mejora asociada, de referencia AM-TR-05/109, que ha consistido
en la revisién del procedimiento CE-A-CE-3150 y entrega a Garantia de Calidad.

- Que el cierre de la accién de mejora AM-TR-05/109 se produjo el 29/07/05, dando lugar
a la Accion de Licenciamiento de referencia PL-TR-06/004 que se certd en fecha
17/03/06 mediante la emision de la carta CI-RM-000218 al CSN en respuesta z una
Instruccidn Técnica.

- Que se hizo entrega a la Inspeccidn de la Propuesta de mejora idendficada como PM-TR-
07/024, en relacién con la mejora de la verificacién de la salida de los transportes v la
Aecidn de mejora asociada, de referencia AM-TR-07/053, que ha consistido en la
modificacion  del procedimiento CE-A-CE-3150 a fin de que lh funcién de
comptobacion de la sefalizacion de los vehiculos a la salida de la central la ejerza
Proteccién Radiologica en lugar de Seguridad Fisica.

- Que el cierre de la accién de mejora AM-TR-07/053 tiene como fecha programada el 30
de junio de 2008 y estd pendiente de la aprobacién de la revision 4 del procedimiento CE-
A-CE-3150 por el Comité de Seguridad de Iz instalacion.

- Que las Propuestas de mejora no han sido categorizadas ai no tratarse de Ne conformidades.
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- Que, segan manifestaron los representantes de la instalacion, aparte de los hallazgos
detectados en las inspecciones del CSN, no ba habido otros relacionados directamente
con la actividad de transpotte de material radiactivo que haya sido necesario tratar en ¢l
Sistemz de Evaluacion y Acclones de la instalacidn.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sehala la
Ley 15/1980 de creacién del Consejo de Seguridad Nucleat, Ja Ley 25/1964 sobre Energia
Nuclear, el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas v el Reglamento sobre
Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes, se levanta y suscribe la presente acta
por triplicado en Maddd y en la  Sede del Consejo de Seguridad Nuclear a 16 de junio de
2008. ' : : ‘

" TRAMITE.- En cumnplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento citado, se
nvita a un tepresentante autotizado de CN Tillo, para que con su firma, lugar v fecha,
manifieste su conformidad o reparos al contenido del Acta. .

CONFORME, con los comentarios que se adjuntan.
Madrid, 27 de junio de 2008
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ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/TRI/08/682
Comentarios

Comentario general:

Respecto de las advertencias que contiene en su carta de transmision, asi como en el quinto
parrafo de la primera pagina, sobre la posible publicacion del acta o partes de ella, se desea
hacer constar:

1

Que teniendo en cuenta el acuerdo 4 del Pleno del CSN de 18 de julio de 2006 que ha sido
divuigado en Internet, dicho CSN deberd, previamente a la posible publicacién del acta
eliminar la informacién que por su carécter personal o confidencial no es publicable.

En este sertido hemos de hacer constar que toda la documentacién mencionada y aportada
durante la inspeccion tiene cardcter confidencial, afecta a secretos comerciales y ademds
esta protegida por normas de propiedad industrial e intelectual por lo que no habra de ser

' en ningun caso publicada, ni aln a peticidén de terceros.

Tampoco habran de ser publicados los datos personales de ningunc de los representantes
de la instalacién que intervinieron en la inspeccidn.

Todo lo anterior deriva de Jas limitaciones impuestas por la Ley 30/1992 LRJPAC (art.
37.4), la Ley 15/1999 de Proteccién de Datos de Cardoter Personal (art. 3.a) v la reciente
Ley 27/2006 de 18 de julio sobre acceso a la informacién en materia de medio ambiente
(Art. 13.1 d} y ¢)), en relacion con diversos preceptos constitucionales.

Que asi mismo conforme al acuerdo n® 4 del pleno del CSN citado, hemos de recordar que
sin perjuicio de los requerimientos expuestos en el punto anterior, la hipotética
publicacién, en caso de ser procedente en los puntos concretos en que fuese aplicable no
podria realizarse hasta tanto la investigacidn estuviera plenamente concluida, habiéndose
finalizado las fases de tramite y diligencia.

También debera observarse por dicho CSN la experiencia piloto por parte de la OFIN a la
que se¢ refiere el punto 5 del acuerdo 4 indicado.

Tratindose, comeo el propio CSN reconoce, de una iniciativa novedosa, la central solicita

ser informada previamente antes de la publicacion si ésta se llevase a cabo, a fin de poder
participar en la misma, manifestando las observaciones que estime convenientes al efecto.
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Comentarios

Pagina 3 de 7, cuario parrafo:

Dice ¢l Acta:

“_ Que los representantes de la instalacion adquirieron el compromiso de, en estos €asos,
solicitar a los propietarios de los embalajes la documentacién justificativa del cumplimiento de
los requisitos reglamentarios o, si fuera el caso, generar su propia documentacion en la que se
evalde dicho cumplimiento. Que se procederd a modificar el procedimiento CE-A-CE-3130
para reflejar claramente esia disposicion.”

Comentario:

Scha Iﬁrocedido a la revisién del procedimiento CE-A-CE-3150, incluyendo dicho -aspecto. '

El hallazgo menor ha quedado documentade en ¢l SEA a través de la entrada NC-TR-08/066.
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ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/TRI/08/682
Comentarios

o

Pagina 3 de 7, séptime parrafo:

Dice el Acta:

143

- Que estd elaborade, pero pendiente de aprobacion por el Comité de Seguridad de CN Trillo, la
Rev. 4 del procedimiento CE-A-CE-3150, que se mosiré a la Inspeccion. Que el procedimiento
serd remitido al CSN una vez sea aprobado.”

Comentario:

El procedimiento CE-A-CE-3150 se envié al CSN a través de mail de fecha 26/06/2008.
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Comentarios

Pagina 4 de 7, sexto parrafo:

Dice el Acta:

“_ Que los representantes de la instalacion adquirieron el compromiso de hacer un desarrollo
documental de lo sefalado por la Inspeccion para reflejar la actuacion de CN Triilo iras
recibir la notificacién de una emergencia en un transporte de material radiactivo.”

Comentario:

Se ha procedido a abrir una entrada en el Sistema de Acciones, SEA (PM-TR-08/143) cuya accion
- de mejora asociada (AM-TR-08/211) contempla ¢l desarrcllo de dicho procedimiento.

Pagina 4 de 7




ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/TRI/08/682
Comentarios

Pagina S de 7, cuarto parrafo:

[

- Que los representantes de ia instalacion adguirieron el compromiso de revisar el contenido del
Jormato a fin de que quede claramente identificado y diferenciade para este tipo de casos lo
que es el bulto de lo que es el contenido.”

Comentario:;

Se han aclarado los criterios de cumplimentacion del formato CE-A-CE-3150d a los monitores de
Proteccion Radioldgica, responsables de hacerlo. Se aprovechard la revisién del procedimiento con
motivo del ADR 2009 para mejorar el formato que se tratard de forma previa como una alteracién al
~ procedimiento con vistas a la recarga de 2009. Esta mejora se ha introducido en el SEA con la
referencia de entrada PM-TR-08/144 y accién de mejora AM-TR-08/211.

Paginag 5 de 7



ACTADE INSPE—CCI()N CSN/AIN/TRI/08/682
Comentarios

Pigina 6 de 7, primer parrafo:

Dice el Acta:

“- Que la Inspeccion sefald que existia ung inconsistencia entre ambos procedimientos, a lo gue
los representantes de la instalacion manifestaron que ya estaba previsto que en la préxima
revision del procedimiento CE-T-PR-0001 se elimine su Anexc 3 y se indique de manera
explicita que para el control radiclégico de los bultos vacios se utilice el formato dei
procedimiento CE-4-CE-3150." '

Comentario:
Se ha procedido a abrir una entrada en ¢l SEA (PL-TR-08/059) con una accitn especifica (AI-TR-

08/090), para la modificacion del procedimiento CE-T-PR-0001 en el sentido indicado en el Acta
de Inspeccion.
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ACTA DE INSPECCION CSN/AIN/TRI/08/682
Comentarios

Pigina 6 de 7, sexto parrafo:

Dice el Acta:

- Que el clerre de la accién de mejora AM-TR-05/109 se produjo el 29/07 /05, dando ugar ¢ la
Accién de Licenciamiento de referencia PL-TR-06/004 que se cerré en fecha 17/03/06
mediante ia emisidn de la carta CI-RM-000218 al CSN en respuesta a una Instruccion
Técnica.”

. Comentario:

La accién de mejora AM-TR-05/109, con fecha real de cierre el 29/07/2005, permitio el cierre de la
entrada PL-TR-06/004 en marzo de 2006. En dicha entrada se documentaron los pendientes del
Acta de Inspeccién de transportes CSN/AIN/ORG-190/CON-1/05. Mediante la nota interna CI-
RM-000218, de fecha 17/03/06, se transmitié a Licenciamiento la informacidn a remitir al CSN en
relacién con dicho Acta de Inspeccidn (procedimiento CE-A-CE-3150y fichas de actuacién en caso
de emergencia, enviadas al CSN con carta ATT-CSN-004135).
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CONSEID DE
SEGURIDAD NUCLEAR

Diligencia al Acta CSN/AIN/TRI/08/682

/  Se acepta el comentario en relacién con el sexto parrafo de la pagina 6 de 7
del acta de inspeccion.

/  Elresto de comentarios no modifican el contenido del acta

3 de julio del 2008

El Inspector




