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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

PROPUESTA DE INFORME FAVORABLE SOBRE LAS PROPUESTAS DE CAMBIO PC-32,
REVISION 0, y PC-33, REVISION 0, DEL PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR DE LA CN
VANDELLOS Il

I. PROPUESTA DE CAMBIO PC-33 DEL PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR
1. IDENTIFICACION

1.1 Solicitante: Asociacién Nuclear Ascd - Vandells I1 A.LLE (ANAV).

1.2 Asunto:

Solicitud de aprobacién de la propuesta de cambio PC-33 del Plan de Emergencia Interior
(PEI), revision O, para adecuar el documento a la Resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas (DGPEM) por la que se aprueba la revision 23 del PEI.

1.3 Documentos aportados por el Solicitante:

~Propuesta de cambio del Plan de Emergencia Interior PC-33, revisién 0, remitida por la
DGPEM al CSN el 22 de agosto de 2014 (n2 de registro 42863), acompafiada del informe
justificativo de las modificaciones que incorpora la propuesta.

—Carta de referencia CNV-L-CSN 6190 “Hojas modificadas de la PC-33 al PEI”, recibida en el
CSN con fecha 1 de abril de 2015 (n2 de registro 41413).

1.4 Documentos de licencia afectados: PLAN DE EMERGENCIA DE LA CN VANDELLOS II.

— Capitulo 2.- Descripcion general del P.E.l. Apartado 2.1.- Contenido del P.El y
Documentos Complementarios.

— Capitulo 3.- Clasificacién de emergencias. Apartado 3.2.- Clases de Emergencia y
Sucesos Iniciadores.

— Capitulo 4.-Organizacién y funciones. Apartado 4.2.- Organizacién en el
Emplazamiento.

— Capitulo 5.- Medidas de emergencia. Apartado 5.1.- Declaracién y Activacion.

— Capitulo 6.- Fin de la emergencia y recuperacion de la central. Apartado 6.1.- Fin de la
Emergencia.

— Anexo: lll - Modelo de Notificacién de Emergencia Nuclear.
— ANEXO IV: Cobertura de puestos de la organizacién de emergencia.
— ANEXO V: Listado de Procedimientos del PEI
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Adicionalmente, se adaptan las referencias y el indice del PEI a los cambios propuestos para
las secciones afectadas por la propuesta.

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA
2.1 Antecedentes

Con fecha 30 de junio de 2014 el titular recibid la carta del CSN de referencia CSN-C-DSN-
VA2-14-15 "CN Vandellés Il. Implantacion del cédigo RASCAL, version 4.2", en donde se
expone que cualquier cambio en el formato de notificacién de emergencia nuclear conlleva
la necesidad de solicitar aprobacién de una revision del PEl. Asimismo, se indica en dicha
carta que, con el objetivo de facilitar la tramitacién de futuras modificaciones, se considera
adecuado que en la revisién del PEI que debian presentar en julio de 2014 se traslade el
modelo de formato de notificacién de emergencias nucleares, junto con las
correspondientes instrucciones para su cumplimentacién, a un procedimiento de desarrollo
del PEl que deberd ser remitido al CSN mediante copia controlada.

Con fecha 17 de febrero de 2014 recibid el titular el escrito de la DGPEM de "Resolucion por
la que se aprueba la revision nimero 23 del Plan de Emergencia Interior de la CN Vandellos
[I" de fecha 13 de febrero de 2014, en cuyo anexo "Condicidn asociada a la aprobacion de la
revisién 23 del Plan de Emergencia Interior, revision 0", se requiere que el titular remita, en
el plazo de seis meses, una nueva propuesta de cambio al PEl que incorpore las
modificaciones basadas en la metodologia establecida en los documentos de NEI o,
alternativamente, en otros métodos y soluciones siempre que estén debidamente
documentados v justificados, y con los que se alcance un grado de seguridad (en el sentido
de operatividad del PEI) equivalente al derivado de la metodologia contenida en los
documentos de NEI, y cuyo fin es el de establecer criterios relativos a la adecuacion de los
medios humanos, materiales y organizativos asignados a la Organizacion de Respuesta a
Emergencia (ORE).

Mas adelante, en la reunién CSN-UNESA sobre Emergencias, mantenida el 2 de abril de
2014, a pesar de los acuerdos plasmados en la revisién O de la guia de UNESA GEN 33-13
"Clasificacion de Emergencias y Relacidn de Sucesos Iniciadores de los PE|l de las CC.NN." de
dar continuidad al suceso iniciador 2.6.3 de categoria Il “Alerta de emergencia”- “Nivel de
radiacién no previsto en la central que exceda el punto de tarado de monitores de drea en un factor
de 1000 veces debido .....//...." a través del nuevo suceso iniciador 3.6.3 “Emergencia en el
emplazamiento”, con definicion analoga al anterior pero de categoria Il y un factor de
excedencia para el tarado de monitores de drea de 10.000, se determind finalmente la
eliminacién de este, basandose en la experiencia de su implantacion en las centrales
nucleares espafiolas.
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2.2 Razones de la solicitud

La propuesta de cambio PC-33, revision 0, tiene como finalidad principal incorporar al PEI
las modificaciones necesarias para que este documento quede adaptado a los criterios de la
Resolucién de la DGPEM antes mencionada, por la que se aprueba la revision nimero 23 del
Plan de Emergencia Interior, con el fin de dotar de los medios necesarios a la ORE para el
desarrollo de su funcién.

Adicionalmente, en la propuesta PC-33, se introducen otras modificaciones que
complementan a las anteriores, surgidas del escrito CSN-C-DSN-VA2-14-15 del CSN, antes
mencionado, que tienen como fin facilitar la tramitaciéon del cambio de los formatos de
notificaciéon de emergencias.

Asimismo, en la citada propuesta se han incorporado también cambios derivados de la guia
de UNESA GEN 33-13 antes aludida, como son la nueva definicidn del suceso iniciador 2.6.3
y la eliminacidn del suceso iniciador 3.6.3 del PEl, con el fin de homogeneizar la definicién de
los sucesos iniciadores del PEI con los de las otras centrales espafiolas.

2.3 Descripcion

El cambio propuesto afecta a los apartados y Anexos del PEl que listan a continuacion, junto
con el cambio propuesto para cada uno de ellos, resaltando los mas importantes:

1. En el indice se modifica la paginacidon de los anexos Ill y anexo IV y se elimina la
referencia al anexo V.

2. En el apartado 1.4 “Referencias”, se afiade la referencia a la carta de referencia CSN-C-
DSN-VA2-14-15.

3. Enelapartado 2.1 “Contenido del P.E.I. y documentos complementarios”, se modifica la
referencia "Anexo VI" por "Anexo IV" y se elimina la referencia al formato de

notificacién de emergencia nuclear.

4, En el apartado 3.2.2 “Alerta de emergencia-sucesos iniciadores de categoria 1", se
modifica la definicion del suceso iniciador 2-6-3 “Nivel de radiacion no previsto”.

5. En el punto 3.2.3“Emergencia en el emplazamiento-sucesos iniciadores de categoria Ill”,
se elimina el suceso iniciador 3-6-3 “Nivel de radiacién no previsto”,

6. En el apartado 4.2.2.1 “Turno de Servicio (4.2.2 -estructura organizativa)”, se modifica la
referencia "Anexo V' por "Anexo III".

7. En el apartado 4.2.2.2 “Equipo de Emergencia (4.2.2 -estructura organizativa)”, se
modifica la referencia "Anexo V" por "Anexo IlI".

8. En el apartado 5.1.2 “Notificacion de las Autoridades (5.2 — Declaracion y Activacion de
las medidas de emergencia), se elimina la referencia al Anexo Ill.
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En el apartado 6.1 “Fin de la emergencia”, se modifica "Anexo II" por "PEI-T-03",

En el apartado 10 “Anexos”, se modifican los titulos de los Anexos lll y IV, y se elimina la
referencia al Anexo V.

Se elimina el Anexo !l "Modelo de notificacién de Emergencia Nuclear" de la revision
vigente del PEI (por eliminacion del formato de notificacion de emergencia) y pasa a
denominarse "Cobertura de puestos de la organizacion de emergencia". Este anexo en
la revision vigente es el anexo IV.

En el Anexo Il "Cobertura de puestos de la organizacion de emergencia” de la
propuesta de cambio al PEl se afiade un monitor de PR a turno, un supervisor de
auxiliares a retén y se modifica el total de personas a retén pasando a 45.

El Anexo V "Listado de procedimientos del PEI" de la revisidn vigente pasa a ser el anexo
IV de la propuesta de revision al PEI.

Posteriormente, como consecuencia de la evaluacion del CSN, el titular envio directamente a
este Organismo la carta de referencia CNV-L-CSN-6190 “CN Vandellds Il: Hojas modificadas
de la Propuesta de Cambio al Plan de Emergencia PC-33, revisién 0”, mencionada al principio
de este informe, con diversos cambios adicionales respecto de los incluidos en la propuesta
de cambio PC-.33, revisidon 0, que se indican a continuacion:

» Se modifican los cambios inicialmente propuestos de los siguientes apartados:

% En el apartado 5.1.2 “Notificacién a las autoridades” -pagina modificada 37, se
afade el siguiente texto:

“En caso de disponer de capacidad de comunicacidn con el exterior (para
activacién de retenes, del Centro Exterior de Emergencia, del Centro de
Soporte Exterior, o de otros apoyos externos), se informard a los
organismos competentes de la ocurrencia del suceso, en paralelo a la
ejecucion de las acciones de comunicacion antes citadas”.

% En el ANEXO lll “Cobertura de puestos de la organizacion de emergencia (1 de
3)”- pagina modificada 82, se identifican explicitamente los puestos de
trabajo con capacidad para realizar reparaciones y acciones correctoras fisicas
en caso de que sea preciso.

> Seintroducen diversas modificaciones en el Anexo-ly en los apartados que se indican
a continuacién, no incluidas en la citada propuesta de cambio:

% En el Anexo-l “Definiciones y siglas” -nueva pagina 73, se incluye la definicion
de puntos especialmente protegidos, con el siguiente texto:
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“Puntos en los que se dispone de medios de comunicacion y material
necesario para gestion de emergencias que pueden constituir
puntos de enlace, comunicacion o puestos de mando avanzado”.

% En el apartado 7.1.3 “Centros de apoyo operacional (CAO)”- nueva pégina 51,
se aflade que los CAO tienen la consideracién de puntos especialmente
protegidos.

% En el apartado 7.1.6 “Centros de seguridad fisica (Centro de Alarmas Principal
-CAP y Centro de Alarmas Secundario-CAS)”- nueva pagina 52, se aflade que
los CAP y CAS tienen la consideracion de puntos especialmente protegidos.

% En el apartado 7.2.1.1 “Medios de seguimiento de los pardmetros operativos
- nueva pagina 54, se aflade el siguiente texto:

”

“Si la transmision de datos por la red N no se pudiera realizar por
encontrarse la central en una situacion de pérdida prolongada de
alimentacion eléctrica, el envio de los pardmetros esenciales para
valorar la situacién de las posibles estrategias a implementar asi como
para la gestion y control de la emergencia serd realizado a través de la
comunicacion de voz por la telefonia via satélite”.

3. EVALUACION

3.1 Informes de evaluacién

CSN/IEV/PLEM/VA2/1502/658: Informe de evaluacién de la revision del Plan de
Emergencia Interior (PEI) de la CN Vandeliés Il. Propuesta de cambio de referencia PC-
33.

CSN/NET/PLEM/VA2/1504/482: Evaluacion de péaginas modificadas de la propuesta de
cambio PC-33 al Plan de Emergencia Interior de la CN Vandellos II.

3.2 Resumen de la evaluacion

3.2.1 Normativa y criterios de aceptacion

En la evaluacién se han contrastado las modificaciones propuestas con lo especificado en la
vigente revision del PEl y se han tomado como referencia para la valoracién del contenido de
los cambios los criterios derivados de los siguientes documentos:

YV VY

Y

NEI 06-12 Rev. 2: “B.5.b Phases 2&3 Submittal Guideline”.

NEI 12-01 Rev. 0: “Guideline for Assessing Beyond Design Basis Accident Response”.

NE| 12-06 Rev. B: “Diverse and Flexible Coping Strategies (FLEX) Implementation”.

NEI 10-05 Rev. 0: “Assessment of On-Shift Emergency Response Organization Staffing
and Capabilities”.

NUREG-0654 FEMA-REP.1, Rev. 1: Supplement 3 “Criteria for Preparation and Evaluation
of Radiological Emergency Response Plans and Preparedness in Support of NPPs”.
NSIR7DPR-ISG-01: “Emergency Planning for Nuclear Power Plants”.
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Gufas de Seguridad 1.3, Rev. 1: “Plan de Emergencia en centrales nucleares”.

Instruccidn Técnica Complementaria CNVA2/VA2/SG/11/06 (ITC-1).

instruccidn Técnica Complementaria CNVA2/VA2/5G/11/14 (ITC-2).

Instruccidn Técnica Complementaria CSN/ITC/SG/VA2/12/01 (ITC-3).

Instruccién Técnica Complementaria CSN/ITC/SG/VA2/12/02 (ITC-4).

Borrador de la Guia de UNESA CEN-33-25 “Metodologia para el analisis de los recursos
necesarios en la organizacion de respuesta ante emergencias.

Plan de Emergencia Nuclear Exterior de la Central Nuclear de Ascé y Vandellds,
Tarragona (PENTA).

VVVVVYVY

A7

3.2.2 Resumen de la evaluacion

3.2.2.1 Cambios derivados de la Resolucion de la DGPEM por la que se aprueba la revision 23
del PEl y modificaciones adicionales que incorpora la carta de referencia CNV-L-CSN-
6190

La evaluacion del CSN ha incidido en la valoracion de la metodologia utilizada para la
propuesta de modificaciones al PEl y de la respuesta del titular a cada punto del condicionado
de aprobacion de la revision 23 del PEI, cuyo texto se expone de a continuacion:

“En el plazo de 6 meses, el titular remitird al CSN una nueva propuesta de revision del PEI, junto con el
documento justificativo de cambios correspondiente, que incorpore las modificaciones derivadas de la
aplicacién de la metodologia establecida en los documentos del NEI (NEI 06-12 rev.2, NEI 12-01 rev.0,
NEI 12-06 rev.B y NEI 10-05 rev.0) para establecer criterios relativos a la adecuacién de los medios
humanos, materiales y organizativos asignados a la ORE (Organizacion de Respuesta a Emergencias),
o alternativamente, el titular puede utilizar otros métodos y soluciones siempre que estén
debidamente documentados y justificados, y con los que se alcance un grado de seguridad
equivalente al derivado de la metodologia contenida en los documentos NEI.

En la nueva propuesta de revision del PEl, el titular abordard, sin excluir otros que el titular pueda
identificar, los aspectos siguientes:

1 Definicién de una nueva dotacién del turno teniendo en cuenta que en ningun caso el turno
propuesto serd inferior en puestos y funciones al indicado en la Guia del CSN 1.3 Rev. 1.
Identificacion de una nueva dotacion de retén.

3 Distribucién de recursos humanos que garanticen una presencia sostenida de actuantes en la
gestion de las emergencias de larga duracion.

4 Definicion de puntos especialmente protegidos en los que sea posible ubicar equipos
portdtiles y sirvan de punto de enlace, comunicacion y espera entre las actuaciones de
emergencia a realizar en planta.

5 Definicidn de la ubicacion de los puntos de concentracion del personal.

6 Definicion de comunicaciones de voz en emergencia para situaciones de pérdida prolongada
de la alimentacién eléctrica.

7 Definicion de comunicaciones de datos en emergencia para situaciones de pérdida
prolongada de la alimentacion eléctrica.”

N
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A continuacion se expone lo mas significativo de la evaluacidn realizada:

— Respecto de la metodologia utilizada por el titular para dar respuesta a los puntos del
condicionado antes expuestos, la evaluacion del CSN confirma que es una metodologia,
desarrollada a partir de los documentos de NEI aplicables, de los analisis realizados para
dar cumplimiento a diversas ITC Post-Fukushima y de las Guias de Seguridad del CSN
asociadas, que esta recogida en el borrador de la guia de UNESA CEN-33-25 Rev. 0, y
permite que el titular pueda comprobar y revisar, en todo momento, cémo los cambios
realizados, las experiencias operativas surgidas o las mejoras implantadas en las
instalaciones pueden afectar a las dotaciones necesarias para mitigar las emergencias, lo
que permite a su vez, evaluar sistematicamente el impacto de los nuevos requerimientos
surgidos para la ORE y modificar esta ultima en funcién de dichos cambios.

En todo caso, la metodologia permite garantizar la capacidad del titular de afrontar y
mitigar eventos por sucesos externos extremos que supongan ir a una condicion mas alla
de las bases de disefio establecidas en la central, asi como potenciales eventos con dafio
extenso.

— En respuesta al punto 1 del condicionado” Definicion de una nueva dotacion del
turno...//..”, el titular propone un tiempo limite de incorporacion del retén de
emergencia de 24 horas, y postula que en ese tiempo se dispondria de toda la
organizacion de emergencia y del personal de apoyo del CAE (Centro Alternativo de
Emergencia), para concluir que de la aplicacién de la metodologia se desprende el
siguiente cambio respecto de la revision 24 (actualmente en vigor) del PEI de la CN
Vandellds II: se incorpora un monitor de PR operacional a turno, indicando que este
puesto es cubierto por auxiliares de operacion cualificados para esta funcién (es decir, no
aumenta la dotacidn respecto de la establecida en la revision en vigor del PEl), pero si
supone un incremento neto de 1 persona en el nimero de efectivos asignados al turno
respecto a la dotacion existente antes de la implantacién de los requisitos de las ITC post-
Fukushima (17 frente a 16 personas).

Al respecto, la evaluacion del CSN concluye que la propuesta es aceptable, entendiendo
que la dotacién del turno definida por el titular esta en concordancia con los resultados
de las validaciones de las Guias de Mitigacion de Dafio Extenso (GMDE) de la CN
Vandellos Il

Por otra parte, la evaluacidn del CSN considera necesario que, en cumplimiento de la Guia
de Seguridad 1.3 del CSN, en cuanto a puestos y funciones se refiere, con el fin de facilitar
la identificacion de las funciones y los puestos de la organizacidn de emergencia

4

establecidos, se detalle cémo la funcidon de “reparaciones y acciones correctoras”
asignada al personal de mantenimiento de turno (mecanico y eléctrico) es asumida por
personal del turno definido en la propuesta de cambio PC-33, asi como que dicha
identificacidn sea incorporada a la tabla de “Cobertura de puestos de la organizacion de

emergencia” que aparece en el Anexo lll de la propuesta de revision
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— En respuesta al punto 2 del condicionado “Identificacion de una nueva dotacién de
retén”, el titular identifica dos elementos criticos para una respuesta robusta ante una
situacion de dafio extenso: i) establecimiento del mando y control de la emergencia y ii)
realizacion de acciones iniciales para confirmar la parada del reactor y mantener una
adecuada refrigeracion del nucleo.

Respecto del primer punto en una situacién de dafio extenso, se postula la pérdida del
personal que habitualmente se encuentra en sala de control, y el titular indica que la
direccién de la emergencia, hasta la llegada del Jefe de retén o del Jefe de turno de retén,
sea asumida por personal de la ORE superviviente, estableciendo un orden de prelacion. Y
que, en caso de Emergencia con Dafio Extenso, las notificaciones a los Organismos
Oficiales no estén sujetas a los requisitos establecidos en el PEI.

Respecto a las estrategias de mitigacién definidas en las Guias GMDE establecidas por el
titular para impedir que se alcancen las situaciones limite y para conseguir y mantener la
parada segura, definen el minimo personal a turno y de retén disponible, y propone un
incremento neto de 13 personas en el nimero de efectivos asignados al retén respecto a
la dotacidn existente antes de la implantacién de los requisitos de las ITC post-Fukushima.

Al respecto, la evaluacién del CSN concluye que la propuesta es aceptable, entendiendo
que la dotacién del turno definida por el titular estad en concordancia con los resultados
de las validaciones de las Guias de Mitigacién de Dafio Extenso (GMDE) de la CN
Vandellés I1.

En relacion a las notificaciones a los Organismos Oficiales y ante su posible retraso en
caso de Emergencia con Dafio Extenso, la evaluacion el CSN considera que la propuesta
del titular sobre las notificaciones a los Organismos Oficiales en caso de Emergencia con
Dafio Extenso, podria suponer incumplimiento de los plazos establecidos en el PEI
actualmente en vigor.

En base a lo anterior, la evaluacién del CSN considera que, con el fin de minimizar
probables retrasos en la gestion de la emergencia interior, en caso de disponer de
capacidad de comunicacién con el exterior (para activacién de retenes, del Centro
Exterior de la Emergencia, del Centro de Soporte Exterior, o de otros apoyos externos), se
introduzca en el PEIl la necesidad de que el titular informe (ante un retraso en la
notificacién de la emergencia) a los organismos competentes de la ocurrencia del suceso,
en paralelo a la ejecucion de las acciones de comunicacion antes citadas,

— En respuesta al punto 3 del condicionado “Cobertura de la organizacién en emergencias
prolongadas”, el titular fija un intervalo de 72 horas como base temporal para organizar
los recursos y asegurar una dotacién sostenida en el tiempo que asegure ejecutar las
acciones previstas, compaginar relevos y descansos y mantener un éptimo control y
proteccién del personal actuante e indica que el procedimiento PEI-T-01 “Activacion y
formacion de la Organizacién de Emergencia” incluye las previsiones del titular para
asegurar la cobertura de la emergencia durante las 24 horas en emergencias prolongadas,
basicamente mediante la gestion de relevos.

Pagina 8



REF2.- CSN/PDT/CNVA2/VA2/ 1504/304

La evaluacion del CSN concluye que la propuesta es aceptable, teniendo en cuenta
adicionalmente que las dotaciones podrian ser ampliadas considerando, al menos, el
apoyo mutuo entre centrales nucleares (procedimiento del PEI de referencia PEI-T-09
“Ayuda en emergencia entre Centrales Nucleares Espafiolas”).

En respuesta al punto 4 del condicionado “Distribucion y proteccion de la organizacion
mediante Puntos Protegidos”, el titular ha establecido las funcionalidades de los puntos
especialmente protegidos, cuya definicidn se expone a continuacion:

“puntos en los que se dispone de medios de comunicacién y material necesario para
gestion de emergencias _que pueden constituir puntos de enlace, comunicacion o
puestos de mando avanzado”.

Asimismo, el titular indica que el PEl actualmente en vigor identifica los Centros de Apoyo
a la Operacién (CAO) en el interior del doble vallado, que cuentan con los medios
necesarios para ser considerados puntos especialmente protegidos; y que por este
motivo no propone la modificacién del documento para incluir referencias directas a
“puntos especialmente protegidos”.

La evaluacién del CSN concluye que es aceptable la no inclusién en esta propuesta de
cambio del PEI de los puntos protegidos, asimilados a los CAO que si aparecen resefiados
en el PEl actualmente en vigor, entendiendo que el titular los identifica en los
procedimientos que desarrollan el PEl. La evaluacion del CSN concluye_con la necesidad
de que el PEI tenga incorporada la definicion de puntos protegidos tal y como se ha
expuesto anteriormente vy la consideracién de los CAO como Puntos Especialmente
Protegidos, a todos los efectos.

En respuesta al punto 5 del condicionado “Puntos de concentracién del personal”, el
titular mantiene los cuatro centros de reunién (centro de reunidn interior, centro de
reunion de recarga y dos centros de reunién exterior) incluidos en la vigente revision del
PEl, y no considera necesario modificar el PEl para incorporar nuevos puntos de
concentracién en base a los resultados de la metodologia aplicada.

La evaluacién del CSN concluye que es aceptable la no inclusion en esta propuesta de
cambio del PEI de nuevos puntos de concentracion del personal, ya que el titular
manifiesta que los que figuran en la revisién del PEI vigente se encuentran fuera del area
de la circunferencia de 100 yardas con centro en los potenciales puntos de inicio del
accidente. Esta conclusion estd basada en la guia de NEI 06.12 Rev. 2: “B.5.b Phases 2&3
Submittal Guideline”, utilizada como criterio de aceptacién en esta evaluacion.

En respuesta a los puntos sexto y séptimo del condicionado “Comunicaciones de voz y
comunicaciones de datos, respectivamente, en emergencia de pérdida prolongada de
energia eléctrica”, el titular plantea que para la comunicacién interna por voz se
dispondra de un sistema independiente y complementario a los actuales, reforzado para
soportar la pérdida total de energia eléctrica (SBO) de forma prolongada. Las
comunicaciones de voz externas, se han reforzado con terminales via satélite, tecnologia
que se implantara en todas las centrales espafiolas. El titular indica que ambos sistemas
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estaran completamente implantados a 31 de diciembre de 2015, dando asi cumplimiento
a los requisitos de las ITC post-Fukushima.

En cuanto a la mejora de los sistemas de envio de datos, en caso de SBO prolongado, el
titular no considera necesario modificar el PEI actualmente vigente puesto que no se han
previsto sistemas de comunicacién de datos mas alla de los que ya aparecen en el PEI
actual.

La evaluacién del CSN concluye que, respecto a las comunicaciones de voz en emergencia,
las consideraciones del titular son aceptables ya que los sistemas seran incluidos en el PEI
una vez esté completada su implantacion en el plazo mencionado. En cuanto a las
comunicaciones de datos en emergencia, la evaluacion del CSN concluye que el titular no
identifica ningun sistema de comunicacién de datos en emergencias con pérdida
prolongada de energia eléctrica ni indica expresamente en el PEl que la comunicacion de
los datos se realizara, al menos, mediante el sistema de telefonia via satélite de refuerzo
de las comunicaciones de voz.

Por lo anterior, la evaluacién del CSN concluye que el titular debe incluir en el PEl el
siguiente texto:

“Si la transmision de datos por la red N no se pudiera realizar por
encontrarse la central en una situacién de pérdida prolongada de
alimentacion eléctrica, el envio de los pardmetros esenciales para
valorar la situacion de las posibles estrategias a implementar asi como
para la gestién y control de la emergencia serd realizado a través de la
comunicacion de voz por la telefonia via satélite”.

Relacionado con lo anterior, indicar que, a partir de la operatividad del CAGE-Centro
Alternativo de Gestion de Emergencias (requerida para el 31 de diciembre de 2015) y su
inclusién en el PEI, como requiere la 1TC-3 post-Fukushima, se utilizaran los sistemas de
comunicacion de datos que albergara dicho centro para la transmisién de informacién de
una emergencia.

— En respuesta a las conclusiones alcanzadas en esta evaluacién del CSN, identificadas
(subrayadas) en los parrafos anteriores, el titular, mediante la carta de referencia CNV-
L-CSN-6190, ha remitido hojas nuevas (51, 52, 54, 73) y modificadas (37 y 82) respecto de
la propuesta inicial PC-33, revision 0, en las que incluye modificaciones y ampliaciones de
contenido respecto del texto inicialmente propuesto.

La evaluacién del CSN ha revisado los cambios adicionales incluidos en las paginas nuevas
y modificadas anteriormente citadas, y ha verificado que recogen adecuadamente las
conclusiones alcanzadas, por lo que se han considerado aceptables.

En base a lo anterior, la evaluacién del CSN considera aceptable la propuesta PC-33, revision
0, junto con las modificaciones de la carta de referencia CNV-L-CSN-6190 antes mencionada
en lo que se refiere al cumplimiento del condicionado de aprobacién de la revision 23 del PEL.
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3.2.2.2 Cambios derivados del cumplimiento con la cartag CSN-C-DSN-VA2-14-15

El Anexo de la carta de referencia CSN-C-DSN-VA2-14-15 requeria al titular la eliminacion del
formato de notificacién de emergencia nuclear y sus instrucciones. En cumplimiento de lo
requerido, en la propuesta de cambio PC-33 se elimina dicho formato de notificacion de
emergencia nuclear del PEI, y el titular propone incorporarlo al procedimiento de desarrollo
del PEI de referencia PEI-T-03 “Notificacion de Emergencia a las Autoridades”.

La evaluacion del CSN ha verificado que el cambio propuesto se ajusta adecuadamente a lo
requerido en el citado Anexo, por lo que concluye que es aceptable tal y como estd
planteado por el titular.

3.2.2.3 Cambios surgidos de los acuerdos de la reunién CSN-UNESA de 2 de abril de 2014

En la reunion CSN-UNESA indicada se analizaron las implicaciones derivadas de mantener la
continuidad del suceso iniciador 2.6.3 de categoria Il “Nivel de radiacion no previsto” a
través del suceso iniciador 3.6.3 de categoria Il “Nivel de radiacion no previsto”, este dltimo
de nueva definicion en la Guia de UNESA CEN 33-13 en revision 0. Al respecto, el Sector
propuso matizar el suceso iniciador 2.6.3 y eliminar el suceso iniciador 3.6.3.

La propuesta de cambio PC-33 modifica la definicién del suceso iniciador 2.6.3 manteniendo
el texto relativo al nivel de radiacién no previsto que exceda un factor 1000 por encima del
punto de tarado de los monitores de 4rea, afiadiendo que los valores normales a partir de
los cuales se reportara el suceso deberan estar cuantificados en el procedimiento PEI-A-09
"Guia Aclaratoria de Sucesos Iniciadores del PEI”, y, a su vez, elimina el suceso iniciador 3.6.3
del contenido PEI.

La evaluacion del CSN confirma que el cambio propuesto se ajusta adecuadamente a los
acuerdos de la reunién CSN-UNESA antes mencionada, por lo que concluye que es aceptable
tal y como estd planteado por el titular.

Desviaciones: No

Discrepancias respecto de lo solicitado: No.

4. CONCLUSIONES Y ACCIONES

Los cambios incluidos en la propuesta PC-33, revisién 0, al Plan de Emergencia Interior de la
CN Vandellds 11, con las modificaciones adicionales que se adjuntan a la carta de referencia
CNV-L-CSN-6190, son compatibles con los criterios de aceptacion adoptados en la evaluacién
realizada por el CSN y suponen mejoras en la operatividad del PEI de la central, por lo que
se han considerado aceptables.

4.1 Aceptacion de lo solicitado: Si.

4.2 Requerimientos del CSN: No.
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4.3 Recomendaciones del CSN: No.

4.4 Compromisos del Titular: No.
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PROPUESTA DE DICTAMEN TECNICO

Il. PROPUESTA DE CAMBIO PC-32, REVISION 0, DEL PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR

1. IDENTIFICACION
1.1 Solicitante: Asociacion Nuclear Ascé - Vandellds Il A.LE (ANAV).

1.2 Asunto

Solicitud de aprobacién de la propuesta de cambio PC-32 del Plan de Emergencia Interior
(PEI), revisiéon 0, de la CN Vandellds I, para introducir diversas mejoras con el fin de
homogeneizarlo con el de la CN Asco, y de adaptarlo a los resultados alcanzados en las
distintas auditorias e inspecciones realizadas al PEl en el transcurso del afio 2013.

1.3 Documentos aportados por el Solicitante:

—Propuesta de cambio del Plan de Emergencia Interior PC-32, revisién O, remitida por la
DGPEM al CSN el 22 de agosto de 2014 (n2 de registro 42862), acompafiada del informe
justificativo de las modificaciones que incorpora la propuesta.

—Carta de referencia CNV-L-CSN 6086 “Hojas modificadas de la Propuesta de Cambio al Plan
de Emergencia Interior PC-32”, recibida en el CSN con fecha 31 de octubre de 2014 (n¢ de
registro 43391).

—Carta de referencia CNV-L-CSN 6165 “Hojas modificadas de la PC-32 al PEI”, recibida en el
CSN con fecha 10 de marzo de 2015 (n2 de registro 40905).

1.4 Documentos de licencia afectados: PLAN DE EMERGENCIA DE LA CN VANDELLOS II.

— Capitulo 4.-Organizacion y funciones.

— Capitulo 5.- Medidas de emergencia.

— Capitulo 7.- Instalaciones y medios de emergencia.

— Capitulo 8.- Mantenimiento del Plan.

— Anexo: |- Definiciones y Siglas.

— ANEXO IV: Cobertura de puestos de la organizacién de emergencia.
— ANEXO V: Listado de Procedimientos del PEI.

Adicionalmente, se adaptan las referencias del PEl a los cambios propuestos para las
secciones afectadas por la propuesta.

Pagina 13



REF2.- CSN/PDT/CNVA2/VA2/ 1504/304

2. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA PROPUESTA
2.1 Antecedentes

Con fecha 8 de noviembre de 2011 se revisé en el Comité de Seguridad Nuclear de la Central
(CSNC), la propuesta de cambio 25 del PEI, entonces en revision 19 (revision en vigor), cuya
finalidad fue implantar modificaciones para adecuar a la situacion real la cobertura de
puestos de |a organizacion de emergencia.

En dicha propuesta de cambio se encontraron ciertas diferencias respecto al PEl de la CN
Asco, y como consecuencia, el Comité Nuclear de Seguridad de la Central (CSNC) de la CN
vandellds Il, decidié analizar las diferencias entre los PEI de ambas centrales con fin de
homogeneizarlos.

Una de las principales diferencias encontradas entre los dos PEl fue la referente a la
actuaciéon en caso de concentracion y recuento de personal en funcién de la clase
emergencia.

2.2 Razones de la solicitud
Las razones expuestas por el titular para modificar el PEI de la central son las siguientes:

— Identificacion de las diferencias entre los PEIl de la CN Ascd y de la CN Vandellés 1l y
homogeneizacion de ambos documentos.

—  Actualizacién surgida a raiz de propuestas de mejora y no conformidades detectadas
durante distintas auditorias e inspecciones realizadas al PEl en el transcurso del afio
2013.

2.3 Descripcion

La propuesta cambio afecta a los apartados y Anexos que listan a continuacion, junto con el
cambio propuesto para cada uno de ellos, resaltando los mas importantes:

1 Se modifica la denominacion de "jefe" por "responsable" en las siguientes secciones.

> Apartado 4.2 “Organizacién en el Emplazamiento”.

> Apartado 4.3 “Organizaciones de Apoyo Exterior”.

> Apartado 7.1 “Centros de Emergencia”.

> Anexo IV “Cobertura de puestos de la organizaciéon de emergencia”.

> Especificamente en el apartado 4.2.2.2.3 “Area de Evaluacién” del “Equipo de
Emergencia”, se modifica adicionalmente la denominacidn de "técnico de la
direccion de servicios técnicos" por "técnico de servicios técnicos".
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2 En diversos apartados del capitulo 4.2 “Organizacion en el Emplazamiento” afectados
por los cambios propuestos, se afiade la posibilidad de utilizar las GEDE "Guias de
Emergencia de Dafio Extenso” y las GMDE “Guias de Mitigacion de Dafio Extenso”

por parte del Director del PEl y por parte de las dreas de “operacién”, “evaluacion”,
“logistica” y “mantenimiento”

3 En el apartado 4.2.2.2.1 “Direccién de la Emergencia”, se elimina el orden de
prelacion de los posibles Directores del PEI.

4 En el capitulo 4.3 “Organizaciones de Apoyo Exterior”, se afiade como organizacion
de apoyo exterior al Centro Exterior de Emergencia (CAE).

5 En el apartado 4.3.1- Centro de Soporte Exterior (CSE), se clarifica la redaccién del
personal que compone el CSE y como se efectua su activacion.

6 En el apartado 7.5.2 “Medios de PCl en el exterior del emplazamiento”, se modifica
"Halén 1301" por "Fe-13".

7 En el apartado 5.4.2 “Concentracién, recuento y evacuacién”, se especifica que la
reunion del personal en los centros de reunion asignados donde se realiza el
recuento de personal, se efectuard no sélo en caso de “Emergencia en el
Emplazamiento” y “Emergencia General”, como estd actualmente establecido, sino
que la concentracion y recuento se llevard a cabo ademds en caso de “Alerta de
Emergencia”, por tanto, este tipo de actividades se iniciaran desde la declaracion de
esta clase de emergencia.

8 En el apartado 5.6.2 “Acciones asociadas a Alerta de emergencia”, se introducen los
puntos referentes a la evacuacion y verificacion de recuento del personal.

9 En el apartado 5.6.3 Acciones asociadas a "Emergencia en el emplazamiento, se
cambia "contrastacion” por "verificacion".

10 Se introducen cambios menores en las secciones que se indican a continuacidn,

Apartado 4.3.3 “Organizaciones de apoyo exterior”.

En diversos apartados del Capitulo 4.3 — “Organizaciones de apoyo exterior”
Apartado 7 .1.9 “Centro de soporte exterior (CSE)”.

Apartado 8.3 — “Ejercicios”.

Anexo I-“Definiciones y siglas”.

Anexo V — “Listado de Procedimientos del PEI”.

Y VVYVYYYV

Posteriormente, durante el proceso de evaluacion del CSN, el titular envié directamente a
este Organismos las cartas siguientes, mencionadas al principio de este informe, con
cambios adicionales respecto de los incluidos en la propuesta de cambio PC-32, revisién O:
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— Carta CNV-L-CSN-6086 “CN Vandellos Il: Hojas modificadas de la Propuesta de cambio
al Plan de Emergencia Interior PC-32”, que incluye los siguientes cambios:

> Se afiade la referencia a la “Alerta de Emergencia” en las definiciones de
Centro de Reunidn Exterior, Centro de Reunidn Interior y Centro de Reunién
de Recarga (paginas 69 y 70, esta ultima ya formaba parte de la propuesta PC-
32, siendo nueva la pagina 69).

> Se actualiza el listado de procedimientos del Anexo V. Concretamente se
modifica el titulo del procedimiento PEI-A-10, de acuerdo con la revisién 4 de
9 de septiembre de 2014 (modificacién de la pagina 89 que formaba parte de
la propuesta PC-32)

Carta CNV-L-CSN-6165 “CN Vandellés Il: Hojas modificadas de la PC-32 al PEI”, que
incluye los siguientes cambios:

> Se modifica la redacciéon propuesta para el apartado 4.2.2.2.1 “Direccion de la
Emergencia” (pagina 23 de la propuesta PC-32), por la que se eliminaba el
orden prelacion de los posibles Directores del PEI, incorporando al mismo la
alusiéon al procedimiento PEI-M-03 “Equipo de Emergencia”, en donde se
establece el orden prelacion citado.

> Se modifica la redaccién propuesta para el apartado 4.2.1.1 “Area de
Direccién (de la Organizaciéon en el Emplazamiento)” (pagina 23 de la
propuesta PC-32), para evitar la repeticién del texto “Determinar y declarar la
Clase de Emergencia”.

3. EVALUACION
3.1 Informes de evaluacion:

— CSN/IEV/PLEM/VA2/1503/663: Informe de evaluacion de la propuesta de cambio PC-32
(Rev.0) al Plan de Emergencia Interior (PEI) de la CN Vandellos II.

3.2 Resumen de la evaluacién
3.2.1 Normativa y criterios de aceptacion

La normativa aplicable a los cambios propuestos para el PEl, y los criterios de aceptacidn
basados en el contenido de dicha normativa, han sido los siguientes:

— Guias de Seguridad 1.3 “Plan de Emergencia en centrales nucleares” y 1.9 “Simulacros y
ejercicios de emergencia en centrales nucleares” del CSN, ambas en revision 1.

— Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN).

— Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR).

— NUREG-0654 “Criteria for preparation and evaluation of radiological emergency response
plans and preparedness in support of nuclear power plants”.
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3.2.2 Resumen de la evaluacion

La evaluaciéon del CSN ha valorado las modificaciones al PEl incluidas en la propuesta de
cambio de PC-32, revision 0, y las que incorporan las cartas de referencias CNV-L-CSN-6086 y
CNV-L-CSN-6165, adicionales a la mencionada propuesta, habiendo concluido que los
cambios propuestos en dichos documentos son aceptables en base a los resultados
alcanzados, cuyo resumen se expone a continuacion:

Respecto del cambio propuesto en la PC-32 (Rev.0) para el apartado 4.2.2.2.1
“Direccion de la Emergencia”, por el que se propone la eliminacion de los posibles
Directores del PEl y su orden de prelacién, la evaluacion del CSN indica que no se
ajusta a lo establecido en la Guia de Seguridad 1.3, adoptada como criterio de
aceptacion, segln la cual se deberan detallar las funciones y responsabilidades que
el titular asigna a este puesto de direccién y se indicara la correspondiente linea de
sucesion de éste.

Para subsanar este aspecto, el titular envié mediante la carta de referencia CNV-L-
CSN- 6165, en la que finalmente propone incluir en el citado apartado la referencia
del procedimiento que incluye el orden prelacién de posibles directores del PEI, lo
que la evaluacion del CSN considera que es compatible con el criterio de aceptacion
mencionado, por lo que concluye finalmente que el cambio inicial asi modificado es
aceptable.

Con relacién a la modificaciéon propuesta para el apartado 5.4.2 “Concentracion,
recuento y evacuacién”, mediante la que se propone realizar el recuento de personal
desde la “Alerta de emergencia”, la evaluacidn del CSN concluye que es adecuada al
considerar que dicha modificacién constituye una mejora significativa en el
desarrollo del PEI.

Como complemento a los cambios propuestos el titular envié al CSN la carta de
referencia CNV-L-CSN-6086, con las modificaciones adicionales que se han descrito
en el apartado 2.3 de este informe.

La evaluacidén del CSN ha revisado estos cambios adicionales y los ha considerado
aceptables, al considerar que este cambio es una mejora significativa para la
operatividad del PEI.

Con respecto al resto de cambios de la propuesta PC-32 (Rev. 0), la evaluacion del
CSN los ha valorado y ha concluido que no menoscaban la operatividad del PEI, por lo
que se consideran aceptables.

Desviaciones: No

Discrepancias respecto de lo solicitado: No.
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4. CONCLUSIONES Y ACCIONES
Los cambios incluidos en las propuestas PC-32, revisién 0, al Plan de Emergencia Interior de
la CN Vandellés I, con las modificaciones adicionales que se incluyen en las cartas de
referencias CNV-L-CSN-6086 y CNV-L-CSN-6165 antes mencionadas, son compatibles con los
criterios de aceptacion adoptados en la evaluacion realizada por el CSN y suponen mejoras
en la operatividad del PEI de la central por lo que han sido considerados aceptables.
4.1 Aceptacion de lo solicitado: Si.
4.2 Requerimientos del CSN: No.

4.3 Recomendaciones del CSN: No.

4.4 Compromisos del Titular: No.
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