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ACTA DE INSPECCION

y , funcionarios del
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), acreditados como inspectores,

CERTIFICAN: Que los dias treintaiuno de octubre y dos y tres de noviembre de dos mil
veintitrés y los dias dos y tres de noviembre

, Sse personaron en el emplazamiento, en Madrid, del Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat), para hacer una
inspeccion. Este Centro, adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacién, dispone de
autorizacién como instalacién nuclear Unica, por Resoluciones de la Direccion General de la
Energia de 15 de julio de 1980y 3 de febrero de 1993.

La inspeccion tuvo por objeto hacer comprobaciones sobre determinadas actividades del
titular de dicha instalacion para mantener en continuo estado de operatividad el Plan de
Emergencia Interior (en adelante, PEl) aplicable a la misma; y sobre el desarrollo del
simulacro bienal de emergencia efectuado el 2-NOV-2023. Todo ello en lo que apliquen los
procedimientos del CSN de referencia PT-IV-260 “Inspeccién del mantenimiento de la
capacidad de respuesta a emergencias” y PT-IV-261 “Inspeccién de simulacros de
emergencia. Inspeccién tras una emergencia real”, ambos en revision 1.

La inspeccion fue recibida y presenciada, en funcion de sus competencias, por los
siguientes representantes de la citada instalacion: (Jefe de la Unidad
de Emergencias y Proteccion Fisica (UEPF), y Coordinador del PEI),

(Técnico superior de la UEPF), (Técnico superior de la
UEPF), (Responsable de la Unidad de Gestion de Calidad),

(Jefa de la Unidad de Seguridad Radiol6gica y Licenciamiento)
y, parcialmente, por (Técnico superior de la UEPF),
(Técnico de la Unidad de Gestién de Calidad),

(Supervisor de IR-15) y (Director del Laboratorio de metrologia de
radiaciones ionizantes), quienes manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la
inspeccion.

Los representantes del titular de la instalacién fueron informados previamente al inicio de
la inspeccién de que el acta que se levantara al respecto, asi como los comentarios que
pudieran hacerse en la tramitaciéon de la misma, tendrian la consideracion de documentos
publicos y podrian ser publicados de oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o
juridica. Lo que se manifestd a los efectos de que por parte del titular se expresara qué
informacion o documentacién aportada durante la inspeccion podria no ser publicable por
su caracter confidencial o restringido.

En la reunion de apertura se informé al titular que se realizarian las comprobaciones
resenadas en la agenda de inspeccion que habia sido anunciada y remitida al titular con
anterioridad al inicio de la inspeccién y que se adjunta como anexo | a esta acta.

De la informacién suministrada por los representantes del titular del Ciemat, a
requerimiento de la inspeccién, asi como de las comprobaciones, tanto visuales como
documentales, realizadas directamente por la misma, se obtienen los resultados siguientes:
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En relaciobn a la verificacion del estado e implantacion del PEl y procedimientos de
desarrollo (punto 2.1.1 de la agenda de inspeccion):

- El PEI del Ciemat, de cddigo de referencia PT-CIEMAT-16, se encontraba vigente en
revision 7, aprobada por Resolucién de la Direccidbn General de Politica Energética y
Minas del 27-0CT-2021, con fecha de entrada en vigor de 26-NOV-2021.

- El titular manifestd que en breve presentara via Ministerio solicitud para poder modificar
el PEl via cambios menores, esto es, bajo su responsabilidad, cuando se dan las
circunstancias que recoge la 1S-44 que permite dicha posibilidad. La inspeccion comenté
que es un tramite administrativo que sera atendido y respondido por los cauces
habituales.

- Se le informé al titular de falta de actualizacion de alguna referencia y de pequenos
errores editoriales detectados en el PEIl, que el titular indico serian subsanados en una
préxima revision que presentaria del PEI.

- La inspeccion solicitd una lista actualizada de los procedimientos que desarrollan el PEl,
la cual le fue facilitada con el estado, revisiobn y fecha de entrada en vigor de los
procedimientos y sus anexos y formatos.

- Respecto a la inspeccion descrita en el acta de referencia CSN/AIN/CIE/21/267, se
habian emitido revisiones a todos los procedimientos del PEIl, motivadas por la revisiéon 7
del PEL La inspecciéon comprobd que posteriormente se habian revisado el anexo PT-
CIEMAT-16-04-A01 (fecha de entrada en vigor 28-AG0-2023) y el formato PT-CIEMAT-16-
07-FO4 (fecha de entrada en vigor 27-ABR-2022).

- Todos los documentos que se manejaron o requirieron durante la inspeccion fueron
mostrados por el titular en formato digital, en la pantalla dispuesta al efecto, utilizando
la aplicacion documental del Ciemat.

- La inspeccion comprobd que, tal y como se solicitd en la inspeccién con acta de
referencia CSN/AIN/CIE/21/267, el titular habia incluido, en la portada de los
procedimientos que cambiaban de codificacion con la revision 7 del PEIl, el
procedimiento de origen al que sustituia y anulaba, y la justificacion de las
modificaciones introducidas en el documento.

- El titular manifest6 que el proceso de aprobacion de los procedimientos de desarrollo del
PEI era telematico y comprendia una primera firma en portafirmas y una segunda firma
de registro en la aplicacion CORAL para su distribucion digital.

En relacién a la verificacion de la organizaciéon de preparacion ante emergencias del titular
(punto 2.1.2 de la agenda de inspeccion):

— La inspeccion comprobd que en este momento la organizacion de preparacién de
emergencias estaba integrada por el Coordinador del PEI, en la persona del jefe de la
UEPF, y tres técnicos superiores de la UEPF.

En relacién a la verificacion de la composicion y mantenimiento de la organizaciéon de
respuesta a emergencias (ORE) del titular (punto 2.1.3 de la agenda de inspeccion):
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La inspeccion solicitdé un listado actualizado del personal que integra la ORE de la
instalacion; el titular mostré a la inspeccion el “Listado de personal de Direccion”
(Formato: PT-CIEMAT-16-01-FO1), de 25-0CT-2023, con el nombre, cargo y teléfono de
las personas que pueden ejercer la Direccion del PEI; el “Listado de personal del Comité
Asesor” (Formato: PT-CIEMAT-16-01-FO2), de 25-0OCT-2023, con el nombre, cargo y
teléfono de las personas que integran el Comité Asesor; y el “Listado de personal de los
Grupos de Intervencion y Apoyo” (Formato: PT-CIEMAT-16-01-F03), de 10-0OCT-2023, con
el nombre y teléfono de los Jefes de Intervencion y de los Técnicos de Emergencia, y de
las personas que integran los grupos de apoyo (Seguridad Radioldgica y Licenciamiento,
Proyectos y Obras / Mantenimiento, Salud Laboral, Prevencién de Riesgos Laborales,
Servicio de Proteccién Radioldgica, y Servicio de Dosimetria de Radiaciones lonizantes).

Se mostrdé a la inspeccion el listado nominativo del personal asignado al retén de
Direccion del PEI, segln el formato PT-CIEMAT-16-02-FO1 (Edicién: 1), con los turnos de
retén del mes de OCT-2023, y el listado nominativo del personal asignado al retén
operativo de emergencia, segln el formato PT-CIEMAT-16-02-FO4 (Edicion: 1), con los
turnos de retén del mes de OCT-2023, ambos aprobados por la Directora General. Se
comprobd que estos listados daban cobertura a los puestos de retén del PEI.

La inspeccion solicitd una relacion de las personas que se hubieran incorporado o
cambiado de puesto en la ORE desde la Gltima inspeccién al PEIl (acta de referencia
CSN/AIN/CIE/21/267).

Se mostrd el documento “Listado de altas y bajas de la ORE”, desde NOV-2021 al 16-
0CT-2023, con el nombre, grupo, fecha y motivo de las bajas de personal interno de la
ORE, de las bajas de personal externo de la ORE, de las altas de personal interno de la
ORE y de las altas de personal externo de la ORE. La inspeccidon comprobd que desde la
Gltima inspeccién habia habido en la ORE 13 bajas de personal interno y 10 de personal
externo y 23 altas de personal interno y 9 de personal externo. El titular manifestd que el
listado estaba vigente a dia de la inspeccion.

La inspeccion comprobd, con los listados del personal de la ORE vigentes en la dltima
inspeccién, que los datos aportados eran correctos; en base a los cuales se concluyd
que desde la dltima inspeccion del PElI en 2021, la ORE habia aumentado en nueve
personas.

De acuerdo al procedimiento PT-CIEMAT-16-02, con el fin de asegurar la localizacién y
disponibilidad del retén designado, se realizaran periédicamente activaciones de dos
tipos: una que evidencie la localizacion efectiva y otra que ademas permita evaluar la
disponibilidad midiendo el tiempo de incorporacion al Centro. Del primer tipo se
efectuaran cuatro activaciones al afo, y del segundo una al aho. La inspeccion
comprobd que en algunas activaciones no se activaba en el mismo dia a las personas
implicadas, y que tras la activacion con incorporacidon no se requeria que dichas
personas realizaran algln ejercicio del PEl, similar a los que en las centrales nucleares
denominan de alcance integrado.

Se coment6 que eran escasas las pruebas de activacion y de incorporacion del retén, asi
como que podia ser de interés para el titular hacer coincidir la prueba del retén de
Direccion con la prueba del retén operativo. El titular informé que no les constaba que
hubiese habido fallos en las Gltimas pruebas de activacion realizadas.
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En relacién a la verificacion de la formacion inicial y periédica (te6rica y practica) en el PEI
del personal de la ORE (punto 2.1.4 de la agenda de inspeccion):

- De acuerdo al apartado 5.7.3 del PEI, en el primer trimestre del afio natural se enviara al
CSN un informe sobre la ejecucion del programa de formacién y entrenamiento del
personal de la ORE, tanto de formacion inicial como de formacion especifica o continua
con el contenido indicado en la IS-44.

- Se mostrd a la inspeccion el documento “Informe anual de formacion PEI 2022” (Codigo:
SGSM-P03-01/IT-23), en edicién 1, aprobado el 30-MAR-2023, sobre la ejecucion del
programa de formacién y entrenamiento del personal que formaba parte de la ORE del
titular del 2022, incluyendo informacion sobre la formacién inicial y continua en
preparacion de emergencias, asi como las desviaciones producidas en el mismo.

- De acuerdo a la Tabla IV “Fechas de realizacién de la formaciéon periédica 2022” de
dicho informe, la actividad formativa “Proceso de evacuacion del CIEMAT” se habia
impartido los dias 28 y 30-NOV-2022 con repesca el dia 14-FEB-2023, y la actividad
formativa “Actuaciones de proteccion radiolégica en emergencias” se habia impartido el
dia 14-DIC-2022 con repesca el dia 30-MAR-2023.

- De acuerdo a la Tabla V “Namero de asistentes y tipo de evaluacién de la formacion
periodica 2022” no hubo faltas de asistencia en las 14 actividades formativas
programadas en 2022.

- La inspeccion ha comprobado que el informe de formaciéon anual no incluia nombre y
puesto de los participantes en cada una de las actividades formativas.

- Lainspeccion indicé que el programa de formacion en el PEI corresponde al ano natural,
por lo que las repescas fuera del ano deberian ser consideradas como ausencias en el
calculo del grado de cumplimiento del programa.

- El titular manifesté que en 2023 toda la formacién sobre el PEl se habia realizado en
formato presencial salvo la formacion de repesca que, cuando fue para un numero
pequeno de personas, se utiliz6 el formato virtual.

- El titular manifestd que al final de cada actividad formativa se realizaba una evaluacion
individual de los participantes, que se aceptaba como valida con el 50% de las
respuestas correctas. El titular se comprometid a analizar hasta qué valor debe
aumentar el nimero de respuestas correctas para estar mas en consonancia con las
exigencias del mismo proceso en otras instalaciones nucleares.

- De acuerdo al apartado 5.7.4 del PEIl, se garantizara que todo el personal de la ORE
participara en un simulacro al menos una vez cada 5 anos. Para garantizar este
requisito, durante el simulacro se estableceran relevos de las funciones de la ORE.
Excepcionalmente, cuando estos relevos no se lleven a cabo porque desvirtuarian los
objetivos del propio simulacro, el requisito se podra dar por cumplido mediante la
realizacion de ejercicios equivalentes de alcance integrado por parte de todo el personal
que no haya participado en un simulacro durante cinco anos.

- El titular manifesté que no realizaba ejercicios de alcance integrado.
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En relacion a la verificacion del mantenimiento y comprobacion de instalaciones, medios y
equipos de emergencia (punto 2.1.5 de la agenda de inspeccion):

En el apartado 5.7.2 del PEl se establece que los equipos, sistemas y componentes
implicados en la emergencia y descritos en el capitulo 5.6 del PEIl, vienen sometidos a
programas de mantenimiento que incluirdn pruebas funcionales, verificaciones,
calibraciones, mantenimiento preventivo y correctivo, y que se desarrollan conforme a lo
indicado en el PT-CIEMAT-16-07 "Mantenimiento de medios materiales del PEI".

Dentro de las actividades de mantenimiento definidas para la operatividad de la
megafonia externa, se mostro a la inspeccion el registro de la prueba funcional semanal,
de acuerdo al formato PT-SM-08-11-FO1 (Edicion: 1), realizada el 15-ABR-2023 (semana
15). La inspecciéon comprobd que durante la prueba no se reportaron incidencias en
ninguna de las seis zonas de la instalacion. El titular informé que, en cada prueba, que
generalmente se realiza en sabado, se verificaban todos los megafonos externos; que
estos no eran accesibles ni podian ser manipulados facilmente; que estas pruebas y el
mantenimiento de la megafonia lo realizaba una empresa externa, que reportaba las
escasas incidencias y el mantenimiento realizado.

En relacion a la verificacion del programa de garantia de calidad aplicado al PEI (punto
2.1.6 de la agenda de inspeccion):

De acuerdo al apartado 5.7.6 del PEl, el PEl y sus procedimientos seran sometidos
anualmente a una auditoria interna realizada por la Unidad de Garantia de la Calidad.

Se mostré a la inspeccion el informe de auditoria interna de codigo IAI-PEI-10-10-2023,
aprobado el 24-0CT-2023, correspondiente a la auditoria llevada a cabo el 10-0OCT-2023
al PEI del Ciemat, esta auditoria tuvo una duracion de una semana. En este informe
constaban tres No Conformidades menores y siete Recomendaciones originadas en el
transcurso de la auditoria, asi como dos Puntos fuertes.

En relacién al seguimiento de las acciones del Programa de Acciones Correctivas (PAC)
concernientes al PEI (punto 2.1.7 de la agenda de inspeccion):

La inspeccion solicitd una relacion de entradas/acciones del PAC derivadas de la
actividad PEI generadas desde el 4-NOV-2021, y le fue presentado un listado de No
Conformidades, Acciones Preventivas y actividades de mejora, de acuerdo al formato PT-
CIEMAT-09-FO4, ediciéon 1, con tres No Conformidades y dos Acciones de Mejora
asociadas al proceso PEl, y el codigo, fecha de apertura, descripcion de la incidencia,
fecha de cierre prevista, y fecha de cierre de las mismas. La inspeccion comprobé que
las No Conformidades NCAC-PEI-2022-01, NCAC-PEI-2022-02 y NCAC-PEI-2022-03 y la
Accion de Mejora AM-UEPF-21-01 a dia de la inspeccion estaban abiertas y dentro del
plazo de cierre previsto.

Se mostr6 a la inspeccion la Accion de Mejora AM-UEPF-21-01, en estado abierta con
fecha de 17-DIC-2021 y fecha prevista de cierre de NOV-2023, derivada de la inspeccion
al PElI de 2021, sobre el estado del sistema eléctrico del edifico 54 que afectaba al
funcionamiento de la SAl de los equipos del PELI. El titular manifestdé que dicha accion se
podia dar por cerrada porque tras las modificaciones implantadas en el sistema eléctrico
de dicho edificio 54, se habian realizado tres pruebas funcionales, la Ultima el 2-NOV-
2023, todas con resultado satisfactorio.
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Se mostrd a la inspeccion la Accion de Mejora AM-UEPF-21-02, en estado cerrada con
fecha de 17-DIC-2021 y fecha de cierre de 25-MAY-2022, derivada de la inspeccion al
PEI de 2021, sobre problemas en el tamano de formato de las pantallas entre el Centro
Control de Alarmas (CCA) y la Sala de Direccion de Emergencia (SDE) del edifico 54. El
titular manifesté que dicha accion se cerrd tras la implantacion del nuevo sistema de
CCTV en ENE-2022 y la realizacibn de tres pruebas funcionales con resultado
satisfactorio. Durante el simulacro no hubo ninguna incidencia en ninguna de las
pantallas solicitadas del edificio 12.

El titular manifestd que para las incidencias relacionadas con el PEI que no derivaban en
la apertura en el PAC de una No Conformidad / Accién de Mejora, elaboraban un listado
anual para su registro y seguimiento.

Se mostrd a la inspeccion el documento “Registro de incidencias medios PEI. Ano:
2022”, de acuerdo al formato PROCESO CIEMAT PEI-FO3, en edicion 1, con 5 incidencias
abiertas durante el ano 2022. La inspeccidon comprob6 que, a dia de la inspeccién, todas
las incidencias estaban cerradas salvo la incidencia n°® 4 que, de acuerdo al documento,
permanecia abierta en 2023 con seguimiento en gestion del cambio PEI 2022_01.

Se mostré a la inspeccion la Solicitud de cambio con cédigo CAMBIO-PEI-2022-01,
abierta el 8-JUN-2022, sobre el analisis de como afectaba al PEl el cambio de la
telefonia anal6gica a digital en todo el Ciemat y el correspondiente cambio de todos los
ndmeros de teléfono fijos del centro. La inspeccion comprobd que entre las actividades a
realizar estaban informar al CSN y autoridades competentes de los cambios en los
nimeros de teléfono, asi como revisar todos los registros del CCA 'y de la SDE, la intranet
del Centro, los tripticos de informacion en emergencias y el material de formacién que
pudieran contener los nimeros de teléfono antiguos, e impartir formacién al personal en
el uso de la nueva telefonia; que a dia de la inspeccién estaban todas implantadas; que
durante la realizacion del simulacro del 2-NOV-2023 se verificaria la eficacia del cambio;
que en el simulacro del 2-NOV-2023 no se habia detectado ningun fallo debido al
cambio de telefonia, concluyendo que todos los cambios se habian realizado
correctamente.

Derivado de los comentarios de la inspeccion en el acta de referencia
CSN/AIN/CIE/21/267, la inspecciébn comprobé que el titular habia implantado las
siguientes mejoras:

e Elaboracién y control de cuadrantes mensuales del personal de contrata que
pertenecia a la ORE.

e Elaboracion de un listado de altas y bajas para el seguimiento del personal de la
ORE. El titular manifest6 que en la préxima revision documental se incluiria en un
procedimiento del PELI.

e Gestion de las sustituciones del personal de retén por causas sobrevenidas e
imprevistas. El titular manifestdé que en la proxima revision documental se incluiria
en un procedimiento del PEI.

e Incluir la fecha completa de modificacion de los listados de la ORE, asociada a las
fechas de altas o bajas del personal de la ORE.

e Incluir en el informe de formacién anual el nombre de las ausencias y la
justificacion de la mismas.

e Actualizar el registro de incidencias de medios del PEl hasta el cierre de las
mismas.
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En relacion a la afectacién del PEI por el Reglamento sobre Proteccion de la Salud contra
los Riesgos derivados de la Exposicion a las Radiaciones lonizantes, y el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 07 de marzo de 2023, sobre los peligros derivados de la
exposicion a radiaciones ionizantes (punto 2.1.8 de la agenda):

— El titular manifestd haber analizado ambos documentos y asegurd que el PEI vigente ya
recogia los valores actualizados relativos a la gestion de emergencias que aparecian
publicados en dichos documentos y que eran de aplicacion al PEI.

En relacion a la visita en la instalacion a temas relacionados con la gestion de emergencias
(punto 2.1.9 de la agenda de inspeccion):

- La inspeccioén realizd una visita a diversas instalaciones seleccionadas por la inspeccion,
en las que fuimos presentados a los responsables y fuimos informados de las
actividades que en cada una de ellas se realizaba en el momento de la visita.

- La inspeccion visitd la instalacion IR-15C “Laboratorio de caracterizacion”, que entre
otros trabajos realizaba caracterizacion de muestras de resinas remitidas por

- La inspeccion visit6 la instalacion IR-14B “Laboratorio de referencia gamma en niveles
dosimétricos de proteccion”, que utilizaba patrones de y

- La inspeccion visité la instalacion IR-14D “Laboratorio de referencia para rayos X en
niveles dosimétricos de proteccion”, para lo que comparaba con rayos X de entre keV
y keV.

- La inspeccion visit6 la instalacion IR-14E “Laboratorio de referencia gamma en niveles
dosimétricos de terapia hospitalaria”, que utilizaba patrones de que estaba
siendo actualizada.

- La inspeccién visité la instalacién IR-14F “Laboratorio de referencia beta en niveles
dosimétricos de proteccion”, que utilizaba patrones de , y

- La inspeccion visitd la instalacion IR-33 “Laboratorio de patrones neutrénicos” cuyas
fuentes de y estaban alojadas en la piscina del bunker.

- En todas las instalaciones visitadas, en algunas de ellas se realizaban trabajos rutinarios
que requirieron algunos minutos hasta su conclusion para poder iniciar la visita. El
personal, el orden, la senalizacion y las medidas de seguridad y proteccién se considera
que eran adecuadas a los riesgos y actividades que en las mismas se desarrollaban.

En relacion a la verificacion de la evaluacion interna del simulacro del PEI del afio 2021
(punto 2.2.1 de la agenda de inspeccién):

- De acuerdo con lo establecido en el apartado 5.7.4 del PEl, el titular habia elaborado y
remitido al CSN el informe “Simulacro de emergencia 2021” (Ref.: IN-PEI-SIMULI-2021-
01), en revisién O, aprobado el 22-DIC-2021, en el que se describia una evaluacién de la
respuesta al simulacro del PEI que se desarrollé en esta instalacion el 4-NOV-2021.
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En el apartado 5.2.4 “Valoracion global del simulacro” de dicho informe se identificaron
5 puntos de mejora y dos lecciones aprendidas.

En relacién a la verificacion de la preparacion y desarrollo del simulacro del PEI del 2 de
noviembre de 2023 (punto 2.2.2 de la agenda de inspeccion):

En cumplimiento con lo establecido en el PEl, se habia elaborado y remitido al CSN el
informe “Plan de simulacro CIEMAT 2023” (Ref.: IN-PEI-PSIM-2023-01), en edicién 1, de
31-AG0-2023; el cual, dado que incluia el escenario de detalle del simulacro a
desarrollar el 2-NOV-2023, fue enviado en sobre cerrado atendiendo a los criterios de
confidencialidad fijados por el CSN.

El titular manifestd a la inspeccién que el escenario sélo habia sufrido una ligera
modificacién, respecto al enviado en su dia al CSN, en el planteamiento de los
supuestos a simular, y era considerar la presencia de un controlador adicional que se
situaria en la instalacién en la que se simulaba la incidencia.

El titular informd desconocer que el CSN dispone de una Salem 2 de respaldo en
dependencias del Cuartel General de la UME en Torrejon de Ardoz, aunque la inspeccion
inform6 que para los titulares el contactar con el CSN en esta Salem 2, sélo implica
cambiar la marcacién de los nimeros de los teléfonos IP a los que deben llamar en
emergencia. La inspeccion se ha comprometido a averiguar esta circunstancia y si el
CSN ha informado a otras instalaciones nucleares que no son centrales nucleares y de
ser necesario, proponer el mejor modo de subsanarla.

Se habian elaborado mensajes de control para el desarrollo del antedicho escenario de
simulacro; los cuales serian entregados a los distintos participantes durante el
simulacro. Se mostraron a la inspeccion dichos mensajes, comprobandose que no
contenian las acciones de respuesta esperada de los participantes, siendo que éstas
debian ser objeto de evaluacién; se disponia de mensajes en blanco por si fuera
necesario dar instrucciones de mando a los participantes en el supuesto de que éstos no
vinieran a efectuar determinadas acciones necesarias esperadas.

Se mostrdé a la inspeccién un listado del personal que integraba el equipo interno
designado para el control y evaluacion del desarrollo de dicho simulacro, con un
controlador principal, 2 controladores y 4 evaluadores distribuidos en diversas areas del
Centro para cubrir las actividades a realizar por los participantes en el simulacro.

Durante la realizacion del simulacro, la inspeccion estuvo presente en el CCA, en la SDE,
ambas en edificio 54, y en la zona del accidente, instalacion IR-13C en el edificio 12.

La inspeccion, a las 09:50 horas del 2-NOV-2023, se personé en el CCA; se informé a la
inspeccién de que no habia incidencias en el Centro que impidieran iniciar el simulacro
de emergencia previsto realizar ese dia.

El simulacro comenzé a las 10:05 horas con la entrega al vigilante del CCA del primer
mensaje de escenario. Posteriormente, el simulacro se desarrollé sin desviaciones
significativas respecto a la secuencia temporal descrita en el escenario, y sin que
acontecieran sucesos reales que afectaran al desarrollo del mismo.
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La inspeccion comprob6é que el inicio del simulacro se retrasé6 unos minutos por un
desajuste en la planificacion inicial del mismo, que no afectd a su desarrollo.

La inspeccion comprobé que el personal actuante, atendiendo a la evolucién de los
supuestos, aplicd las acciones y medidas de: declaraciébn y notificacion de la
emergencia, activacion de organizaciones, proteccion, correctoras y de asistencia al
personal, que se establecen en el PEl y sus procedimientos.

En la SDE actué como Directora del PEIl la Directora General del Ciemat, que estuvo
asesorada por cuatro miembros del Comité Asesor (CA), que estaban presentes y
constituidos como centro principal de gestion de la emergencia desde las 10:30 horas.

Las categorias de emergencia fueron declaradas en base a los sucesos iniciadores
tipificados en el PEIl; que fueron consultados y evaluados; y se transmitieron a la
Delegacion del Gobierno en Madrid, que no atendié ninguno de los dos teléfonos a los
que se llamé y a la Agencia de Seguridad y Emergencias de Madrid (ASEM 112) las
comunicaciones y notificaciones de emergencia establecidas en el PEI. Al final del
simulacro la Delegacion del Gobierno llamé al Ciemat, dejando constancia que hasta ese
momento desconocian de la realizacion del simulacro.

En este simulacro, tal como estaba acordado, no se activéd la Salem del CSN, si bien las
notificaciones de emergencia realizadas durante el simulacro a la Salem fueron
transmitidas por correo electrénico y por fax. Para las comunicaciones por voz el titular
dispuso a una persona fuera de la SDE que recibi6é dichas llamadas simulando la Salem
del CSN.

A las 10:09 horas una persona de un despacho cercano a IR-13C Illamé al CCA
informando de una explosion y un incendio en IR-13C. A las 10:14 horas se presentd un
vigilante de seguridad en la zona para confirmar el suceso y controlar los accesos.

A las 10:15 horas la supervisora de IR-13C activo la alarma de incendio adyacente a la
misma. A las 10:16 horas se presentaron en la zona dos bomberos, equipados con sus
equipos de proteccion, para evaluar el accidente y comprobar la existencia de heridos. El
personal del edificio empezd a evacuar las zonas de trabajo y concentrarse en su punto
de reunioén.

Alas 10:19 horas los bomberos sacaron a un trabajador herido a la puerta de la IR-13C
y desplegaron mangueras a través de una puerta de emergencia del edificio 12.

A las 10:21 horas los bomberos trasladaron al herido a la puerta de emergencia, donde
habia llegado personal de los grupos de Proteccion Radiolégica (PR) y de Salud Laboral
(SL) para atenderlo. Comprobaron que estaba contaminado en brazo y cuello.

A las 10:24 horas los bomberos comunicaron que el incendio estaba controlado. Un
técnico de PR entr6 en la zona del accidente para realizar una primera valoracion
radiolégica. La inspeccion comprobd que dicho técnico no iba equipado con los
correspondientes equipos de proteccion.

Desde las 10:30 horas en SDE se fue rellenando por SGAIS una pizarra blanca con
rotulador borrable de forma manual con los temas mas relevantes, en letra bastante
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pequena, que precisé de ambos lados de la pizarra para recoger el desarrollo de poco
mas de una hora de emergencia.

A las 10:38 horas el personal de SL, tras comprobar que la persona no estaba herida de
gravedad, la traslad6 a la unidad de Salud Laboral para su descontaminacion.

A las 10:39 horas se comunicé a SDE que se habian tomado muestras ambientales en la
instalacion afectada y desde SDE se dio orden de informar por megafonia de alerta de
emergencia y contactar con instalaciones proximas para comprobar que IR-08, IR-24, IR-
30 e IR-32 estaban en parada segura.

A las 10:40 horas el personal de PR y los bomberos entraron en la zona accidentada
para hacer comprobaciones. Se disponia de una unidad portatii de medida de
contaminacién ambiental. La inspeccion comprobé que uno de los técnicos de PR
accedia a IR-13C sin proteccion respiratoria ni

El personal de PR establecié en el acceso a IR-13C una zona de paso para intervinientes.
La inspeccion comprobd que habia una zona en la que se cruzaba personal limpio con
personal potencialmente contaminado.

A las 10:45 horas los bomberos recogieron el material desplegado, tras verificar
personal de PR que no estaba contaminado. A las 10:48 horas se dio por finalizada la
actuacion de los bomberos, que no estaban contaminados.

A las 10:47 horas desde SDE se realizd llamada a la Salem simulada informando de la
evolucion del incidente.

A las 11:12 horas PR confirm6 con los resultados de la unidad portatil que no habia
contaminacién ambiental en la instalacion.

Alas 11:13 horas desde SDE se enviaban comunicados a las Organizaciones Exteriores

A las 11:15 horas los supervisores de IR-13C accedieron a la instalacion, equipados con
equipos de proteccion, con personal de PR para hacer comprobaciones de afectacion del
incendio y descontaminar la zona.

Alas 11:19 horas en SDE la DPEI pregunté a sus asesores motivos del incendio y donde
estaban los supervisores en el momento del suceso.

Alas 11:21 horas todo el personal estaba en los puntos de reunion.

A las 11:26 se inform6 en SDE que el resultado del CRC del trabajador afectado habia
sido negativo, que se habia descontaminado la instalacién afectada y que los niveles de
tasa de radiacion en la instalacion afectada eran normales, concluyendo que cubiertos
los objetivos previstos y cuando los mantenimientos que inspeccionaban la zona
afectada concluyeran que no habia afectaciones, se podia dar por concluido el
simulacro.

La alarma de incendio estuvo activada durante todo el simulacro. La inspeccion
comprobd que se escuchaba a un volumen alto en los pasillos del edificio 12, lo que
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dificultd la comunicacion entre los intervinientes, asi como no permitia escuchar los
mensajes de voz de la megafonia exterior.

- Alas 11:29 horas llegaron a la zona cuatro personas del grupo de Arquitectura y obras y
Mantenimiento (AM), dos de las cuales llevaban puesto un chaleco reflectante y casco,
para hacer comprobaciones en la instalacion.

- Lainspeccién comprobd que los chalecos reflectantes eran iguales que los que portaban
la inspeccion y los controladores del simulacro.

- Alas 11:36 horas el personal de PR comenzd la recogida de los residuos generados y del
material utilizado, y la verificacion radiolégica de las zonas adyacentes a IR-13C para dar
por finalizada su intervencion.

- A las 11:38 horas se informd por megafonia del fin de la emergencia y momentos
después del fin del simulacro.

- La inspeccion solicito del titular la relacion de determinados puestos participantes, en la
realizacion del antedicho simulacro; el cual fue cumplimentado y entregado a la
inspecciodn tras la finalizacién del mismo.

Finalmente, la inspeccidén mantuvo una reunién con el personal que habia atendido ésta en
la que se relacionaron los aspectos mas significativos identificados en el transcurso de la
inspeccién, y que se recogen en esta acta, que se considera no constituyen desviaciones.

Por parte de los representantes del Ciemat se dieron las facilidades necesarias para
efectuar esta inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que senala la Ley
15/1980, 22 de abiril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964, de
29 de abril, sobre Energia Nuclear, el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y el Real Decreto
1029/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion de
la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes, asi como
la autorizacion referida, se levanta y se suscribe la presente acta, firmada
electrénicamente.

TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado del
Ciemat para que, con su nombre, firma, lugar y fecha, manifieste su conformidad o reparos
al contenido del acta.
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AGENDA DE INSPECCION (ANEXO | AL ACTA)

1. Reuniébn de apertura.

1.1. Presentacion; revision de la agenda; objeto de la inspeccion (Previsiblemente sélo
uno de los inspectores).

1.2. Planificacién de la inspeccion. Disponibilidad del coordinador del PEIl y resto de
personal del titular que recibe la inspeccion.

1.3. Disponibilidad de la documentacion que documenta la implantaciéon del PEIl en el
Ciemat y la que documenta los simulacros del PELI.

2. Desarrollo de la inspeccion.

2.1. Inspeccidn a la implantacién y mantenimiento del PEI.

2.1.1.

2.1.2.
2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

Verificacion del estado e implantacion del PEl y procedimientos de
desarrollo. del PEL

Verificacion de la organizacién de preparacion ante emergencias del titular.

Verificacion de la composicion y mantenimiento de la organizacion de
respuesta a emergencias (ORE) del titular.

Verificacion de la formacion inicial y periddica (teérica y practica) en el PEI
del personal de la ORE.

Verificacion del mantenimiento y comprobacion de instalaciones, medios y
equipos de emergencia. Gestion de incidencias y medidas adoptadas.

Programa de Garantia de Calidad aplicado al PEI: verificacion de auditorias
internas recientes.

Seguimiento del Programa de Acciones Correctivas (PAC) concernientes al
PEI. Estado de cierre de las acciones del PAC derivadas de la inspeccion de
2021 con acta de referencia CSN/AIN/CIE/21/267.

Afectacion del PEI por el Reglamento sobre Proteccion de la Salud contra los
Riesgos derivados de la Exposicion a las Radiaciones lonizantes aprobado
por RD 1029 de diciembre de 2022, y Acuerdo de Consejo de Ministros de
07 de marzo de 2023, sobre los peligros derivados de la exposicion a
radiaciones ionizantes.

Visita en la instalacion a temas relacionados con la Gestibn Emergencias.
Prevision de continuidad o clausura de las instalaciones que conforman el
centro.

2.2. Inspeccion del simulacro del PEL.

2.2.1.

2.2.2.

Verificacion de la evaluacion interna del simulacro del PEI del ano 2021 y
seguimiento consecuente.

Verificacion de la preparacion y desarrollo del simulacro del PEI del 2 de
noviembre de 2023.

3. Reunion de cierre.

3.1. Resumen del desarrollo de la inspeccion.
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3.2. Identificacion preliminar de potenciales desviaciones y su potencial impacto en la
seguridad nucleary la proteccion radiolégica.

Anexo de la Agenda: listado de documentos que se solicitan para el correcto desarrollo de la
inspeccion

1. Listado de procedimientos de desarrollo del PEI con su revision y fecha de aprobacion
a fecha 25 de octubre de 2023.

2. Relaciéon nominativa y por puesto de los componentes de la ORE a fecha 31 de
diciembre de 2021 y a fecha 25 de octubre de 2023.

3. Listado nominativo de incorporaciones, cambios de puesto y bajas definitivas de la ORE,
con la fecha efectiva y el puesto, desde noviembre de 2021 hasta noviembre de 2023.

4. Relacion de entradas/acciones del PAC derivadas de la actividad PEI generadas desde
noviembre de 2021, con el estado, plazo de ejecucion y descripcion de las mismas.

5. Relacion de entradas/acciones del PAC derivadas de la actividad PEl pendientes de
cierre a fecha de envio de la relacién, con la fecha de apertura, plazo de ejecucion y
descripcion de las mismas.
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Adjunto se devuelve el Acta de referencia CSN/AIN/CIE/23/282 de fecha
31/10/23 y de 2-3/11/23, recibida el 14/11/23, n2 registro: REGAGE23e00077245408, una vez
cumplimentado en el mismo el trdmite reglamentario de aceptacién o reparos al contenido
del acta.

En lo que respecta a este Acta y a su condicion de publicable, se comenta lo
siguiente: no se publicaran nunca nombres de personas, ni de entidades distintas del CIEMAT,
asi mismo no se publicaran los datos numéricos que se citan en el acta.

Firmado electrénicamente por , Directora General del CIEMAT
www.ciemat.es 28040 MADRID
directora. general@ciemat.es TEL: 91 346 64 11

FECHA : 29/11/2023 13:12 | Sin accién especifica
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CONFORME CON EL CONTENIDO DEL ACTA, REF2 CSN/AIN/CIE/23/282, INCLUYENDOSE
A CONTINUACION LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES Y/O PUNTUALIZACIONES

Pagina 5, parrafo 52. Donde dice: “... Garantia de Calidad.”, deberia decir: “... Gestidn
de Calidad”.

“

- Pag. 7, parrafo 62. Donde dice: “... niveles dosimétricos de proteccidn...”, deberia

decir: “... niveles de proteccion...”.

- Pag. 7, parrafo 72. Donde dice: “... en niveles dosimétricos de proteccion...”, deberia
decir: “...en niveles de proteccion...”.

- Pag.7, parrafo 82: Donde dice: “... en niveles dosimétricos de terapia...”, deberia decir:
“...en niveles de terapia...”.

- Pag. 7, parrafo 92. Donde dice: “... en niveles dosimétricos de proteccidn...”, deberia
decir: “... en niveles de proteccion...”.

- Pag. 8, parrafo 42. Donde dice “... Ia presencia de un controlador adicional ...”, deberia
decir: “... la presencia de un evaluador adicional...”.

- Pag. 9, parrafo 102. Se desea aclarar que el técnico de PR que realizd la primera
valoracion radiolodgica se adentré en el pasillo, previa confirmacion de que el conato
de incendio estaba controlado (confirmado con el J.I y con los propios bomberos en
campo). El técnico de PR realizé una medida con una pértiga permaneciendo a una
distancia (aprox. 3m) de la puerta de acceso a IR-13C, sin entrar en la dependencia.
No obstante, se tiene en cuenta la observacion realizada.

- Pag. 9, parrafo 119. El registro de todas las actividades o medidas de respuesta que
vayan poniéndose en marcha desde SDE con indicacidn de hora de inicio y, en su caso,
de finalizacidn, tiene por objetivo recoger de forma pormenorizada y dejar constancia
el desarrollo del simulacro y para que esta informacidon sea recogida en el informe de
evaluacién del simulacro.

“ »

- Pag. 10, parrafo 32. Donde dice: “... y contactar con instalaciones préximas ...”,
deberia decir: “... y contactar con los supervisores de IR-13C y de las instalaciones

proximas...”.

www.ciemat.es 28040 MADRID
ciemat.es TEL: 91 346 64 43

FECHA : 27/11/2023 18:14 | Sin accién especifica



Pag. 10, parrafo 42. Se desea aclarar que el técnico de PR que accedié a IR13C
(E12.51.08), iba provisto de los siguientes equipos de proteccion: calzas,
guantes y mascara facial completa (incluyendo filtro P3). Un segundo técnico de PR
permanecio fuera de esta dependencia para realizar el chequeo personal a la salida
de los bomberos y del primer técnico de PR. No obstante, se tiene en cuenta la
observacion realizada.

Pag. 10, parrafo 52. Se desea aclarar que el personal establecid en el acceso a IR-13C
una zona de paso de paso para intervinientes, aunque no estuviese claramente
sefializada. En ella todos los intervinientes que accedieron a IR-13C fueron
chequeados a su salida (bomberos, supervisores y el técnico de PR y personal de
Arquitectura y obras y Mantenimiento (AM) que entraron en la dependencia
E12.51.08). El técnico de PR que realizo estas vigilancias iba provisto de bata, guantes
y calzas y realizaba los chequeos previamente al paso de los intervinientes a otras
zonas de la instalacion.

Pdg. 11, parrafo 29. Se desea precisar que Unicamente accedieron al edificio 12y ala
dependencia afectada (E12.51.08) 2 personas del grupo de apoyo de Arquitectura y
obras y Mantenimiento (AM).

Pag. 11, parrafo 32. Se desea aclarar que los chalecos reflectantes utilizados eran los
disponibles en ese momento en el CIEMAT.

Firmado electrénicamente por
Subdirectora General de Seguridad y Mejora de las Instalaciones

MINISTERIO
DE CIENCIA,

INNOVACION Y
UNIVERSIDADES

FECHA : 27/11/2023 18:14 | Sin accién especifica
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DILIGENCIA

En relacién con los comentarios formulados en el TRAMITE del acta de inspeccién de
referencia CSN/AIN/CIE/23/282, correspondiente a la inspeccion realizada en el Ciemat los
dias 31 de octubre y dos y tres de noviembre de dos mil veintitrés, los inspectores que la
suscriben declaran lo siguiente:
Pagina 5 de 13, parrafo quinto.

Se acepta el comentario.

Pagina 7 de 13, parrafo sexto.

Se acepta el comentario.

Pagina 7 de 13, parrafo séptimo.

Se acepta el comentario.

Pagina 7 de 13, parrafo octavo.

Se acepta el comentario.

Pagina 7 de 13, parrafo noveno.

Se acepta el comentario.

Pagina 8 de 13, parrafo cuarto.

Se acepta el comentario.

Pagina 9 de 13, parrafo décimo.

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta de inspeccién por tratarse
de informacion adicional.

Pagina 9 de 13, parrafo undécimo.

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta de inspeccidén por tratarse
de informacién adicional.

Pagina 10 de 13, parrafo tercero.

Se acepta el comentario.

Pagina 10 de 13, parrafo cuarto.

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta de inspeccién por tratarse
de informacion adicional.

Pagina 10 de 13, parrafo quinto.
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Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta de inspeccién por tratarse
de informacion adicional.

Pagina 11 de 13, parrafo segundo.

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta de inspeccion. El titular no
aclara la funcion encomendada en el simulacro a las otras dos personas.

Pagina 11 de 13, parrafo tercero.

Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del acta de inspeccidon por tratarse
de informacién adicional.

En Madrid, en la fecha que se recoge en la firma electrénica de los inspectores.



