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ACTA DE INSPECCION

i funcionarios e inspectores del Consejo de Segridad

Nu ear (),

CERTIFICAN: Que, los dias 26, 27, 28 y 29 de octubre de dos mil diez, se han
personado en el emplazamiento de la central nuclear de Cofrentes (Valencia)
para realizar una inspeccion. Esta central dispone de la autorizacién de
explotacién vigente que fue otorgada en la Orden Ministerial fechada el 19-MAR-

2001.

Que la inspeccidn tuvo por objeto hacer comprobaciones sobre determinadas
actividades del titular de dicha central para mantener en continuo estado de
operatividad el Plan de Emergencia Interior {PEIl) aplicable a la explotacién de la
misma; y sobre el desarrollo del simulacro anual de emergencia efectuado el 28-
OCT-2010. Ello en aplicacién parcial de los procedimientos técnicos del CSN de
referencia PT-IV-260 “Inspeccion del Mantenimiento de la capacidad de
respuesta a emergencias” y PT-IV-261 “Inspeccién de simulacros de emergencia.
Inspeccion tras una emergencia real”, ambos en revisién 1 (FEB-2010).

Que la mspeccmn fue recibida y presenciada, en funcion de sus competencias,
es del titular de la Central Nuclear de Cofrentes

N i (Jefe de Operacion, y Coordinador del PEI), D.
""" (Jefe de Ingenieria Nuclear, y adjunto al Coordinador del PEl)}, D.
Técnico de Ingenieria Nuclear, y adjunto al Coordlnador deI PED,
(Supervisora de Garantia de Calidad - CNC) y D

(Jefe de Formacion).

Que los representantes del titular de la instalacion fueron informados previamente
al inicio de la inspeccién de que el acta que se levantara al respecto, asi como los
comentarios que pudieran hacerse en la framitacion de la misma, tendrian la
consideracién de documentos publicos y podrian ser publicados de oficio, 0 a
instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se manifest6 a los efectos
de que por parte del titular se expresara qué informacién o documentacion
aportada durante la inspeccién podria no ser publicable por su caracter

confidencial o restringido.

Wew ISERDROLA
Central Nuclear de Cofrentes

De la informacién suministrada por los antedichos representantes del titular de la
CNC, a requerimiento de la inspeccidn; asi como de las comprobaciones

realizadas por la misma, resulta que:
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- ElI PEI aplicable a la explotacién de la CNC se encontraba vigente en la
revisibn n® 16, aprobada por Resolucion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas fechada el 11-MAR-2010.

#- El Jefe de Ingenieria Nuclear tenia asignada y disponia de la copia
¢ controlada n°® 23 A del PEI y del Manual de Procedimientos de Aplicacién del PEI,
que fueron presenciados. Se comprobé que dicho Manual estaba integrado por
los procedimientos en vigor que, con su estado de revisién, cambios emitidos y
fechas de distribucion respectiva, se relacionan en el listado que fue entregado a
la inspeccion y que se incluye en la presente acta como Anexo | (una hoja).

- El procedimiento P-PE/2.1.1.17 (Rev.0, NOV-2008) “Preparacion de los datos
del escenario del simulacro®, esta pendiente de ser incluido en el apéndice Ill del

PEL

- Segln se manifestd, el titular no disponia de un listado de los procedimientos
de aplicacién del PEI en el que constase la correspondiente fecha de aprobacion

de éstos.

- La inspeccion solicitd que, cada vez que remitieran al CSN el escenario del
simulacro anual de emergencia, adjuntaran un listado actualizado de todos los
procedimientos que desarrollan el PEI con el estado de revision y fecha de
aprobacion respectiva, asi como de los cambios que afectan a éstos.

- Respecto a la inspeccién descrita en el acta de referencia CSN/AIN/COF/10/178
(se detecta error en la referencia de dicha acta que deberia ser la siguiente:
CSN/AIN/COF/10/718), se han emitido revisiones a 6 procedimientos de
aplicacién del PEI (P-PE/2.1.1.3, P-PE/2.1.1.4, P-PE/2.1.1.6, P-PE/2.1.1.9, P-

PE/2.1.1.10, P-PE/2.1.1.13).

- La inspeccion verifico la existencia de 3 procedimientos de aplicacion del PEI (P-
PE/2.1.1.7, P-PE/2.1.1.8, P-PE/2.1.1.11) que no han sido revisados por el titular
desde hace mas de tres afos.

Central Nucizar de Cofrentes
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- El Manual de Garantia de Calidad aplicable a la explotacion de la CNC, que se
encontraba vigente en la revision n® 14, de fecha 12-ABR-2010, recoge en su
apartado 6.4.5 “"Actualizacién y maodificacién” que todos los documentos seran
sometidos a revisiones periédicas, con una frecuencia que sera funcién del tipo
de documento y de la actividad que especifiquen, a efectos de mantenerlos
debidamente actualizados. Segin se manifesté no disponian de ningtn
procedimiento en el que se especificase la frecuencia con la que se deben
efectuar dichas revisiones.

- En [a propuesta de cambio PC 03-09 revision 5: Adaptacion al PC 02-09 del
Reglamento de Funcionamiento (DOE 02), revisién 16, reorganizacién, de fecha
5-FEB-2010, por el que el titular solicité le fuera aprobada la modificacién a la
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| revision 15 del PEI (DOE 03), se manifestd lo siguiente: “Cuando se autorice el
- Plan de Emergencia que ahora se propone, se modificaran los procedimientos de
. CN. Cofrentes de la serie PPE/2.1.1.X que complementan y desarrollan el Pian de

; Emergencia Interior de esta central. El plazo que se estima para ello sera de 3
i meses, a contar desde la concesion de la Autorizacion por la Administracion”.

- Se facilitd a la inspeccién la No Conformidad de referencia NC-09/00029,
emitida el 28-ENE-2009, y fecha necesaria de cierre de 31-DIC-2010,
concerniente a la eliminacién en un procedimiento de la CNC de la revisidon
obligatoria, cada tres afios, de determinados procedimientos y su aprobacion por
el Comité de Seguridad Nuclear de la Central (CSNC). De esta No Conformidad
se desprendieron dos Acciones Correctivas (AC-08/00359 y AC-10/00434), las
cuales estaban abiertas a fecha de esta inspeccion.

- La inspeccién hizo constar que, en el apartado 7.3 “Actualizacién de la
documentacién” de la Instruccion de Seguridad numero 15-21 del CSN, sobre
requisitos aplicables a las modificaciones en las centrales nucleares (la
aprobacion y emision de una nueva revision del PEl se entiende como una
modificacién), se determinan los requisitos concernientes al proceso de la
actualizacién de la documentacién correspondiente y que debe estar
procedimentado. Consecuentemente, la falta de cierre en plazo (31-DIC-2010) de
la NC-09/00029, podria considerarse como un incumplimiento de la 1S-21.

- Se presenciaron las siguientes actas de reunidn del CSNC: la n° 900, de fecha
4-OCT-2010 en la que se aprueba el procedimiento P-PE/2.1.1.3; la n°® 902 de
fecha 13-OCT-2010 en la que se aprueba el procedimiento P-PE/2.1.1.6; y la n°
8904 de fecha 19-OCT-2010, en la que se aprueban los procedimientos P-
PE/2.1.1.4, P-PE/2.1.1.9, P-PE/2.1.1.10 y P-PE/2.1.1.13.

- En dichas actas del CSNC, consta la presentacién y aprobacién de la “Rev.”
(Revisién) de los antecitados procedimientos. Se comprobd que en todas las
hojas de los procedimientos de aplicacion o desarrollo del PEI consta el estado y
el mes de edicién, y no el estado y la fecha concreta de su respectiva revision
aprobada; lo que dificulta su trazabilidad, dadce que la ediciébn de un
procedimiento es anterior a la fecha de aprobacion y entrada en vigor del mismo.
La inspeccidn solicité que, en los procedimientos de aplicacién del PEI, constara
el estado de revisién y la fecha concreta de aprobacion respectiva de los mismos;
con objeto de evitar incoherencias.

Central Nudlear de Cofrentes
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- Desde el 16-MAR-2010, fecha de entrada en vigor del PEl (Rev.16), se ha
emitido una nueva revision de once de sus procedimientos de aplicacion;
comprobandose que, en ninguno de ellos, consta la autorizacion para su
ejecucién firmada por el Director de C.N. Cofrentes. Este requisito de autorizacidn
viene establecido en el apartado 8.4.d del PEL.

- La Supervisora de Garantia de Calidad - CNC presente en la inspeccién dijo
que, el puesto de Director de C.N. Cofrentes, no existia. La inspeccion manifestd
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extrafieza ante tal manifestacién dado que, el puesto de Director de CN.
Cofrentes, también consta en el apartado 4.3.1 de! PEl y que la Unidad de
1 Garantia de Calidad de la CNC es responsable de verificar y conformar la edicion
] del PEI antes de la aprobacion interna del mismo. Adicionalmente, la inspeccién
ha verificado que, en los escritos del 21-MAY, 18-JUN, 16-SET y 11-OCT-2010,
entre otros, por los que el titular de la CNC envia al CSN la copia controlada n®
105 de diferentes documentos, consta el puesto de Director de C.N. Cofrentes
como firmante de cada uno de estos escritos.

- Para subsanar la deficiencia detectada en la CNC referente a la entrada en color
blanco del indicador E1 del Pilar de Emergencias del SISC, como resultado de la
aplicacién de los nuevos criterios establecidos en la Instruccién Técnica del CSN
(Ref. CSN-IT-DSN-10-16) para la elaboraciéon de dichos indicadores, el titular
habia emitido la No Conformidad de referencia NC-10/00400 (15-OCT-2010), con
fecha necesaria de cierre al 25-ENE-2011. De esta No Conformidad se
desprendian:

e La Accién Correctiva AC-10/00538 para la realizacién de un informe del
Andlisis Causa Raiz (de referencia N° ACR-2010/02), conceriente a
“Resultado del blanco del indicador de funcionamiento de Respuesta ante
situaciones de emergencia y simulacros (E1)"; el cual estaba elaborado y se
encontraba en fase de comentarios internos.

e La Accion Correctiva AC-10/00539 para emitir una revision del procedimiento
P-PE/2.1.1.8, que incorpore las medidas correctoras de la Instruccion Técnica
del CSN (Ref. CSN-IT-DSN-10-16); la cual estaba cerrada a fecha de esta
inspeccion.

e La Accion de Mejora AM-10/00633 para la imparticién de un curso teérico-
practico al personal del CAT con los nuevos criterios a emplear en la
cumplimentacion del modelo de notificacion de emergencia segun la CSN-IT-
DSN-10-16; la cual estaba cerrada a fecha de esta inspeccion.

e La Accibn de Mejora AM-10/00634 para elaborar y emitir un nuevo
procedimiento sobre el calculo de los indicadores del SISC, con los nuevos
criterios de la CSN-IT-DSN-10-16; la cual estaba abierta a fecha de esta
inspeccioén.

- En relacién con las pruebas establecidas en el procedimiento P-PE/2.1.1.3, para
verificar la disponibilidad del personal asignado a retén, se presencié el registro
P-PE/2.1.1.3/B correspondiente a la prueba de activacion del personal de retén
del grupo B, realizada el 17-AGO-2010. En este registro se comprobé que, cuatro
personas, no habian respondido a la activacion en el tiempo establecido en el
apartado 7.3.2.2. del procedimiento P-PE/2.1.1.3 (Rev.13, a dia de realizacién de
la activacidn}; no constando en el registro ninguna observacion al respecto.
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- Se mostro a la inspeccién una relacion de personal, fechada el 30-SET-2010
con el V° B® del Coordinador del PEI, en la que constaba el puesto y nombre de
| :los titulares, y sus sustitutos, asignados a los distintos puestos que integran la
organizacion de emergencia de esta central tanto en el emplazamiento como en
las oficinas centrales del titular en Madrid. La inspeccién recomendd que
adecuaran esta relacién de personal como registro de calidad actualizable.

- En relacién con las actividades de verificacién periddica, establecidas en el PEI
y procedimiento P-PE/2.1.1.4, se hizo una comprobacion de muestreo sobre los
registros de cumplimiento de dichas verificaciones y la disponibilidad de equipos._

- Se comprobé que, el procedimiento P-PE/2.1.1.4, presenta algunas
incoherencias e indefiniciones en la frecuencia de verificacién y asignacién de
responsabilidades; y el titular se comprometié a emitir una nueva revision del
procedimiento en un plazo de tres meses.

- Se presencio el registro correspondiente a la verificacion, realizada el 18-AGO-
2010, de la documentacion de emergencia dispuesta en el Centro de Soporte
Exterior (CSE). Se observé que, el modelo de registro recogido en el
procedimiento P-PE/2.1.1.4 (Rev.15, OCT-2010) como Anexo n°4m, inciuye la
verificacion de 10 guias complementarias de la OREN.

- Se comprobé que, en el apartado 7 del procedimiento P-PE/2.1.1.15 (Rev.19,
SET-2010), solamente consta una guia complementarias de la OREN (GC-
OREN-01).

- Los procedimientos de aplicacion del PEI, al igual que éste, son verificados y
conformados por Garantia de Calidad antes de la aprobacién y entrada en vigor
de los mismos.

- En base a lo establecido en el PEIl y en el procedimiento P-PE/2.1.1.13, se habia
emitido un informe anual de formacién en el Plan de Emergencia Interior de CNC
correspondiente al afio 2009 (Ref. F-01), aprobado por el Director de Central el
25-FEB-2010, que se presencid. Este informe referia como resumen que, de los
contenidos formativos de los cursos incluidos en el plan de formacion del afio
2009, no se derivaron acciones a tomar.
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- El informe referido en el parrafo anterior presenta discrepancias en su contenido
respecto a lo especificado en los apartados 6.2.2.2 y 6.2.3 del procedimiento P-
PE/2.1.1.13, en cuanto a la denominacién de los tipos de ejercicios realizados por
el personal de la organizacién de emergencias y al registro de dichos ejercicios; lo
que dificulta la trazabilidad correspondiente.

- A la vista del informe PEI/24-2010 y como consecuencia de la Accion de Mejora
AM-10/00633 antes mencionada, se comprobd la asistencia de 9 personas (el 11-
OCT-2010) y de una persona (el 14-OCT-2010) a los cursos de cédigos H-C24R y
H-C240, respectivamente, correspondientes al reentrenamiento en el PEI del
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grupo del CAT en horario de oficina; entre los asistentes se encontraban el
Director de central y otras personas que podian ocupar el puesto de Director de
Emergencia del PEI, asi como otros integrantes de las areas técnica y logistica
del CAT.

- En cumplimiento con lo establecido en el PE! y procedimiento P-PE/2.1.1.13, se
habia remitido al CSN el “Informe sobre el simulacro oficial de emergencia
realizado el 22 de abril de 2009 (SIMOF2009, del 18-MAY-09)" que se presencio.
Este informe habia sido presentado al CSNC y aprobado, segln constaba en su
Acta de reunién n° 8198.

- En el apartado 6.3 y 6.4 del antedicho informe del simulacro constaban ocho
propuestas de mejora a tomar, derivadas de las conclusiones del mismo, y su
respectivo plan de implantacion; asi como el estado de resolucion de las acciones
acordadas en el informe del simulacro de emergencia realizado en el afio 2008,
de las que quedaban pendientes de implantar las Acciones de Mejora AM-
09/00163, AM-09/00164, AM-09/00165, AM-09/00166, AM-09/00167 provenientes
de la PM-08/00146 concerniente a la revision del procedimiento P-PE/2.1.1.9 para
dirigir, al Edificio de Control de Accesos, al personal que en el momento de
producirse la orden de concentracién no hubiera fichado en ningan lector de
tarjetas; y la PM-08/00148 sobre revision del PG-046 y las Guias que lo
desarrollan.

- En el informe SIMOF2009 también refiere que, de las acciones acordadas en el
informe del simulacro de emergencia realizado en el afo 2007, quedaba
pendiente de cierre la PM-07/00219 concerniente a deficiente megafonia en
zonas de interés. Esta accion estaba cerrada, segun constaba en el sistema de
gestion integrada de acciones (GESINCA).

4 &
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9, % - Se realizé un seguimiento del estado de las acciones derivadas del informe
A E SIMOF2009 y se verificaron los registros del GESINCA correspondientes a dichas
[T acciones, comprobandose que habian sido cerradas seis de ellas (de Ref. PM-
’é‘:’ -§ 09/00108, 115, 116, 118, 119 y 123); estando pendientes de cierre o implantacion
oy _2__ las acciones derivadas de las PM-09/00113 y 114,
i § - Se observé que la aplicacion GESINCA sigue sin poder seleccionar o discriminar

el conjunto de todas y cada una de las acciones relativas al proceso PEl o que
pueden afectar al mismo, independientemente de quien sea el generador de las
acciones; lo que ocasioné dificultades y tardanza en conseguir y hacer un
seguimiento trazable del estado de dichas acciones.

~ De acuerdo con lo establecido en el PEI, apartado 9.2.b, por parte de la CNC se
habia enviado al CSN el informe OTOPE/IN/10-18 (5-OCT-10) correspondiente a
la Prealerta declarada en esta central, el 30-SET-2010, como consecuencia de la
apertura no esperada de una valvula de alivio y seguridad. En esta declaracién de
emergencia no se precisé la activacion de personal de retén, adicional al del
Centro de Apoyo Técnico (CAT), para su personacion en la central. Se comprobé
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- En relacién con el sometimiento del PEI y procedimientos que lo desarrollan al
Programa de Garantia de Calidad de CNC, se presenci6 el Informe de Auditoria
PEI-01/09, aprobado el 2-JUN-09, cuyo objetivo era el de documentar el
desarrollo y resultados de la auditoria realizada por Garantia de Calidad, los dias
14 al 17-ABR-09, a la localizacion y mantenimiento de los equipos y material del
PE!, tal y como se recoge en los procedimientos P-PE/2.1.1.4 y 2.1.1.13; segln
constaba en el mismo informe. En este informe como desarrollo de la auditoria se
describe que, de las dos No Conformidades abiertas en la auditoria del afio
anterior (informe PE 1-01/08), la NC-08/00303 quedo6 cerrada en el afio 2008,
mientras que la NC-08/00302 se encuentra en reconsideracion por parte del
analista desde el 31-MAR-09; no describe ningin otro aspecto de esta auditoria ni
anexiona lista de las comprobaciones efectuadas.

- Se manifesté a la inspeccion que, el haber referenciado en el antecitado informe
de auditoria el procedimiento P-PE/2.1.1.13, concerniente a la Formacion de
personal y realizacion de simulacros, habia sido un error; y que las verificaciones
o comprobaciones de la formacién de personal en el PEIl se habia hecho en otra
auditoria; por lo que la inspeccién solicitd el informe de esta auditoria
mencionada.

- Se mostro a la inspeccion el informe de auditoria FORMA-01/02 (23-DIC-2009)
concerniente a fas comprobaciones realizadas por Calidad, del 15 al 18-DIC-09,
al Servicio de Formacion. Se comprobd que este informe no contenia evidencia
objetiva alguna referente a verificaciones o comprobaciones que se hubieran
hecho sobre la formacién impartida al personal del titular relativa al PEL.

- Se presencié el informe de auditoria PE 11-01/09, aprobado el 27-MAY-09,
correspondiente a la realizada por Garantia de Calidad durante el desarrollo del
simulacro de emergencia efectuado el 22-ABR-09. De este informe se derivaron
cuatro propuestas de mejora que fueron introducidas en el GESINCA y cuyo
estado a dia de la inspeccion era el de que tres estaba cerradas (de Ref. PM-
08/00146 SIMOF2008, PM-09/00118 y 138) y una estaba pendiente de cierre o
de implantacion de acciones (de Ref. PM-09/00117).

Central Nuclear de Cofrente:
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-~ Asi mismo, se presencio el informe de auditoria OREN-01/09, aprobado e] 25-
MAY-09, correspondiente a las comprobaciones efectuadas, el 21-MAY-2009, a la
actividad OREN. En él no constaba ninguna accién pendiente de cierre del
anterior informe de auditoria OREN-01/08. Del informe OREN-01/09 se derivaron
dos No Conformidades: la NC-09/00262 sobre activacion del CSE y la NC-
09/00263 sobre guias de la OREN no actualizadas. Se comprobé que la NC-
09/00262 quedaba cerrada sin acciones asociadas; y que la NC-09/00263
quedaba cerrada sin acciones asociadas pero con la indicacién de realizar su
seguimiento a través de la accién de GESINCA PM-08/00148, con objeto de
evitar duplicidad de acciones.
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- Se presencio el Programa de auditorias internas de Calidad C.N. Cofrentes
2010, (Rev.0, ENE-2010), en el que constaba la prevision de hacer tres auditorias
';‘-?i sobre el PEl, en base a determinados apartados del Reglamento de
: Funcionamiento (algunos obsoletos): una a la OREN, otra a los medios y
formacién de personal, y una tercera al simulacro de emergencia en funcién de la

fecha de realizacion de éste. Segun se manifestd, se habia iniciado la auditoria a
los medios del PEI.

- En cumplimiento con lo establecido en el PEl y procedimiento P- PE/2.1.1.13, se
habia eilaborado y remitido al CSN la “Propuesta de Simulacro de Emergencia
Anual. Afio 2010%; la cual no contenia el escenario de los supuestos a simular,
que fue adjuntado en sobre cerrado atendiendo a los criterios de confidencialidad
fijlados en la Guia de Seguridad 1.9 del CSN. Segiin se manifestd, dicho
escenario no habia sido modificado y se adjunta a la presente Acta como Anexo Il
(cuatro hojas, en anverso y reverso).

- Segun se manifest6, tenian designado un equipo de personas para el control y
la evaluacion interna de la realizacion del simulacro anual de emergencia; el cual,
atendiendo a las actividades de respuesta a desarrollar por los participantes en el
mismo, estaria distribuido en distintas zonas de la central.

- Se habtan elaborado 28 mensajes de control para el desarrollo secuencial de
los supuestos del simulacro de emergencia, que serian entregados a los distintos
participantes durante la ejecucién del mismo. Se presenciaron dichos mensajes
comprobandose que no contenfan las acciones de respuesta esperada de los
participantes en el simulacro; siendo que éstas debian ser objeto de evaluacion
durante el desarrollo del simulacro. Se manifesté que, para desarrollar el
simulacro y con objeto de no interferir en la operacién de la central, participaria un
turno de operacion paralelo al de servicio. Este turno no estaba completo.

- La inspeccion, a las 09.40 horas del 28-OCT-2010, accedi6 a la zona protegida
de la CNC y fue informada de que, dentro de dicha zona, habia un total de 460
personas. Posteriormente se persond en la Sala de Control principal de la CNC

que, como Jefe de Turno en servicio, se encontraba D.|. = ==
& el cual manifestd que la planta estaba en operacién normal y sin
incidencias que implicaran retrasar el inicio del simulacro de emergencia previsto
desarrollar en el mismo dia.
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- Se comprobo que, en el despacho del Jefe del Turno (anejo a la Sala de Control
principal), se disponia del listado nominativo de personal asignado al retén
semanal del 27-OCT al 3-NOV-2010 inclusive, visado por el Director de Central; y
de un listado nominativo de los puestos que integraban el turno B de servicio el
28-OCT-2010. Se comprobd que estos listados daban cobertura a los puestos de
retén y del tumo de servicio especificados en el PEl. Una copia de estos listados
se adjuntan a la presente Acta como Anexao lll (dos hojas, la primera en anverso y
reverso).
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- A'las 10.20 horas del 28-OCT-2010 y al Jefe de Turno actuante, se le entregd
un primer mensaje informéandole del estado operativo de la planta que se describe
en la situacidn inicial del escenario detallado del simulacro anexionado a la
o presente Acta. Posteriormente, el simulacro se inicié a las 10.30 horas de dicho
2 - dia y se desarrolld sin desviaciones significativas respecto a la secuencia
f temporal y datos del estado operativo de la planta descritos en dicho escenario;
/ finalizandose a las 14.05 horas del mismo dia y sin que acontecieran sucesos
reales que afectaran a las personas ni a la instalacion.

- En la realizaciéon del antedicho simulacro, el personal de la central aplicé las
acciones y medidas de: evaluacidon de sucesos, declaracién de emergencia,
activacidon de organizaciones, notificacién, proteccién, correctoras y de asistencia
al personal, que se establecen en el PE! y sus procedimientos. El Director de la
Central actuante se persond en la Sala de Control principal a las 11.03 horas v,
tras ser informado por el Jefe de Turno actuante de los supuestos acontecidos y

de las acciones de respuesta efectuadas, le fue transferida la Direccién de la
Emergencia y pasé a activar el Centro de Apoyo Técnico (CAT).

- lgualmente, se constituyé oportunamente el CAT por el personal de CNC
asignado a los grupos establecidos en el PEI para este centro; y, en el transcurso
del simulacro, se procedié a relevar a dos responsables de los citados grupos; no
apreciandose dificultades en el seguimiento de actividades y realizacién de
acciones al hacerse este relevo.

- Asimismo, entre otras organizaciones, se activo el Centro de Soporte Exterior
(CSE) vy, dentro de las acciones de proteccion, se efectud la asistencia a un
supuesto accidentado del que fue simulada su evacuacién. Igualmente, se hizo el
recuento de personal obteniéndose los resultados que constan en uno de los
impresos del procedimiento P-PE/2.1.1.9 (Rev.16) que se cumplimentd y que se
adjunta a la presente Acta como Anexo IV (una hoja).

- En el desarrollo del simulacro, se utilizé el sistema de comunicaciones
telefonicas de uso en emergencia de la red IP habilitada por el CSN y no se
apreciaron indisponibilidades ni fallos en su utilizacién; comprobandose que el
personal estaba entrenado en la utilizacion de los equipos de comunicacion
asignados para emergencias y que la transmision de informacién y datos
reciprocos entre la Sala de Control principal y CAT, en atencién a la evolucién de
los supuestos, se hizo de forma fluida.

Central Nuclear de Cofrentes
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- lgualmente, el Jefe de Turno y el Director de Emergencia actuantes utilizaron
las listas de comprobacidn-activacion establecidas en el P-PE/2.1.1.1. Desde el
CAT, en funcién de la evolucién de los supuestos, se transmitieron por telefax al
CECOP de la Delegacién del Gobierno en Valencia y a la Sala de Emergencias
(SALEM) del CSN las notificaciones de emergencia nuclear establecidas en el
PEl. Para la cumplimentacion de dichas notificaciones utilizaron una aplicacion
informatica.
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- Durante la realizacion del simulacro antedicho, se usaron las dos pizarras
existentes en el CAT para informar a sus integrantes de los principales hitos de la
evolucion de los supuestos y acciones destacadas. Asimismo, se utilizé el
sistema de proyeccién en pantalla, habilitado en el CAT, de las variables
operativas y datos de los sistemas de la planta que se simularon durante el
desarrollo del simulacro. Se observé que, la cumplimentacién de las
notificaciones de emergencia, interferia la visualizacion en el CAT de las variables
operativas y datos de planta que se simulaban.

- La inspeccioén entregd al Coordinador del PEl un modelo con la relacion de
determinados puestos participantes, entre otros, en la realizacién del antedicho
simulacro; el cual fue cumplimentado tras la finalizacion del mismo y se incluye en
la presente Acta como Anexo V (una hoja en anverso y reverso).

Por el personal de la Central Nuclear de Cofrentes se dieron las facilidades
necesarias para realizar esta inspeccién.

Que, con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y segtn lo dispuesto
en la Ley 15/1980 de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, en la Ley
25/1964 sobre Energia Nuclear y en el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares

y Radiactivas en vigor, se levanta y susgjibe la presente Acta en Madrid, y en Ia
sede del CSN, a veintitrés de noviempgéfgé\;,ags mil diez.

.y
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Fdo.: . Fdo.:

INSPECTORA

INSPECTOR

TRAMITE: En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento
antes citado, se invita a un representante autorizado de la Central Nuclear de
Cofrentes para que, con su nombre, firma, lugar y fecha, haga constar las
manifestaciones que estime pertinentes al contenido de la presente Acta.

Dont en calidad de Director de Central manifiesta su conformidad
al contenido de este acta, con los comentarios adjuntos.

Central Nuclear de Cofrentes
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COMENTARIOS ACTA CSN /AIN/ICOF/10/724

Hoja 1 parrafo 3

Indica Supervisora de Garantia de Calidad y segin el punto 2.3 del DOE 02
Reglamento de Funcionamiento {ver pagina 31) (RF) esta Unidad ya no existe
en CN Cofrentes, actualmente es la Unidad de Calidad que, entre ofras
funciones y responsabilidades, gestiona el Programa de Garantia de Calidad.
Adicionalmente el Manual de Organizacion y Funcionamiento de Seguridad y
Calidad define este puesto, en consonancia con el RF como el de Supervisor
de Calidad, no de Garantia de Calidad.'

Hoja 1 parrafo 5

Respecto de las advertencias contenidas en la carta de transmision, asi como
en el acta de inspeccién sobre la posible publicacion de la misma o partes de
ella, se desea hacer constar que toda la documentacidon mencionada y
aportada durante la inspeccién tiene caracter confidencial, afecta a secretos
comerciales y ademas esta protegida por normas de propiedad industrial e
intelectual por lo que no habra de ser en ningln caso publicada, ni aln a
peticiobn de terceros. Ademas, dicha documentacion se entrega Unicamente
para los fines de la Inspeccién. Igualmente, tampoco habran de ser publicados
los datos personales de ninguno de los representantes de la instalacién que
intervinieron en la inspeccion.

Hoja 2 parrafo 3

Actualmente ya estd incluido el procedimiento citado en el apéndice Il del PEI.

Hoja 2 parrafo 4

Hojalde 6



Sobre la afirmacién vertida en este parrafo relativa a la no existencia de un
listado de procedimientos donde se hiciese.constar la fecha de aprobacion de
estos, CN Cofrentes quiere hacer constar, como ya se hizo durante la
Inspeccidn, que este listado esta disponible, on line, para toda la central en el
programa SAP, médulo GESDOC, tal y como indica el PG 007 vigente en CN
Cofrentes.

Puntualizar que la fecha en la que se incluye en el médulo GESDOC vy el de su
aprobacion por el CSNC puede variar en 1 6 2 dias, lo que no representa
ningun problema de trazabilidad ni pérdida de informacion.

Hoja 2 parrafo 5

El que se adjunte un listado actualizado de procedimientos, tal y como solicita
el CSN, no es garantia de que cuando se venga a realizar la Inspeccién del PEI
no haya variado la misma, ya que desde que se envia la propuesta de
simulacro, hasta que se realiza la Inspeccién pueden haberse editado nuevas
revisiones de los procedimientos en cuestion.

Hoja 2 parrafo 8 a hoja 3 parrafo 3

Estos comentarios aparecen también en el acta CSN/AIN/COF/10/178 (hoja 3
parrafo 1), y, en ella, se dijo lo siguiente:

“Como ha quedado acreditado en la contestacién al parrafo 3 de la hoja 2 de
este acta, existen procedimientos especificos para la revision y edicién de
estos procedimientos (DOE 03 y Procedimientos del Plan de Emergencia).

En el transcurso de la inspeccion se traté del proceso de revision de los
procedimientos del PEI, tal y como se indica en el parrafo 7 hoja 2 del acta. Por
parte de CNC se indicé que el proceso que actualmente regula, de forma
general, los plazos de revisién de los procedimientos y sus cambios, no esta
incluido en ningtn procedimiento. Siendo esto asi, se hace necesario aclarar
que dicho proceso estaba incluido en anteriores revisiones del PG 007, pero
que en un determinado cambio desaparecité del procedimiento. Esta anomalia
fue detectada por Garantia de Calidad que abri6 la correspondiente No
Conformidad (NC-09/00029), estando ésta pendiente de cierre mientras se
elabora un Manual de Gestién de Procedimientos que incluya dicho proceso”

En principio CN Cofrentes se reafirma en este comentario y se tiene en cuenta
la advertencia que sobre el incumplimiento de la IS-21 incluye el parrafo 3 de la
hoja 3 de este acta.

Adicionalmente destacar que, respecto a la afirmacion recogida en el parrafo 1
de la hoja 3, de este acta, sobre la revisién de los procedimiento del PPE, CN
Cofrentes quiere puntualizar que no estaban revisados aquellos que no se
veian afectados por la nueva edicion del PEI,

Hoja2 de 6



A fin de clarificar referencias, destacar que al acta CSN/AIN/COF/10/178, en la
hoja 2 pairafo 6 de este acta 724 se la identifica como CSN/AIN/COF/10/718.

Hoja 3 parrafo 5

CN Cofrentes quiere hacer constar, como ya se indicé durante la Inspeccién y
en la inspeccién recogida en el acta CSN/AIN/COF/718 que no existe ningan
problema de trazabilidad y se reafirma en la contestacion que se dio a la hoja 2,
parrafo 3 de la citada acta sobre este aspecto en el que se daba por cerrado
este comentario.

En el tramite del acta CSN/AIN/COF/10/718 el Inspector del CSN se ratifica en

el comentario porque “considera” que la fecha debe constar, pero no da
ninguna razén que contradiga o invalide los comentarios de CN Cofrentes.

Hoja 3 parrafo 6

Se va a proceder a la revision del PEIl para resolver esta discrepancia de
denominacion.

Hoja 3 parrafo 7 y hoja 4 parrafo 1

CN Cofrentes quiere destacar que, segln la dltima revisién del DOE 02, se
definen los puestos de Director de Cofrentes y Director de Central.

Se va proceder a revisar el PEI, tal y como se ha dicho en el comentario al
parrafo anterior

Por ultimo como se ha comentado a la hoja 1 parrafo 3 segln el RF se refiere a
la Unidad Organizativa de Calidad.

Hoja 4 parrafo 3

Este analisis de causa raiz se ha presentado el 29/11/10 en la reunién del
CSNC 910, y ha sido enviado al CSN el 3/12/10.

Hoja 4 parrafo 7

Sobre el tema del retén que se expresa en este parrafo CN Cofrentes quiere
comunicar que se ha abierto la NC-10/00478 para analizar este aspecto en
profundidad.

Hoja 5 parrafo 1

Hoja3de6



Se considera suficiente la relacién existente en el PPE 2.1.13, considerando el
listado presentado como un documento de trabajo def coordinador del PEL

Hoja 5 parrafos 3a 5

Los temas indicados en estos parrafos se van a tratar conjuntamente en la PM-
10/00313.

Hoja 5 parrafo 8

CN Cofrentes quiere manifestar que no considera que exista una dificultad en
la trazabilidad, tal y como indica el acta, no obstante se procedera a la
pertinente aclaracién tal y como se comentd durante la Inspeccién.

Hoja 6 parrafo 4

Puntualizar que esta PM se cerrd en fecha 18/10/2010, por tanto a fecha de
edicion del SIMOF2009 estaba abierta.

Hoja 7 parrafo 2

Puntualizar que, como ya se comento durante la Inspeccién, no se consideré
necesario hacer una lista de comprobacidon para esta auditoria ya que, su
alcance, se limitd a la comprobacion del procedimiento PPE/2.1.14 en el que,
como el CSN conoce, se listan los equipos, materiales y viveres que debe
haber en los distintos armarios de emergencia.

Hoja 7 parrafos 3 y 4

CN Cofrentes quiere reiterar, como ya hizo durante la Inspecciéon, que en la
realizacion de la auditoria FORMA-01/09 se verificd la formacién continua, es
decir su reentrenamiento anual entre el que se encuentran incluidos los cursos
del PEI, de varias personas de CN Cofrentes, entre ellas algunas que
integraban el CAT en caso de emergencia. También se indico que se comprobd
que habian realizado todos los cursos obligatorios entre ellos los
correspondientes al Plan de Emergencia. En la auditoria se indica que uno de
ellos no habia realizado el curso de PCI.

Hoja 8 parrafo 1

CN Cofrentes quiere destacar que no se entiende la puntualizacién de
“(algunos obsoletos)” que se indica en este parrafo sobre la identificacion de los
puntos del RF a los que les aplica la auditoria, ya que en el Programa de

Hojad de 6



Auditorias del afio 2010 se indica que las auditorias del Plan de Emergencia
dan cumplimiento a los apartados a, d e i del apartado auditorias del CSNE y
estos apartados dicen:

a) Verificacion de que la operacion de la central se
realiza de acuerdo con las Especificaciones
Técnicas de Funcionamiento Mejoradas y las
condiciones establecidas en la Autorizacién de
Explotacion.

b) Desempefio de sus funciones, formacién vy
cualificacion del personal con responsabilidad
nuclear.

¢) Control y seguimiento del proceso de disefio y de las
modificaciones de disefio.

d) Ejecucién de actividades requeridas por el
Programa de Garantia de Calidad en Explotacion.

e} Ejecucion de las actividades requeridas por el Manual
de Proteccion Contra Incendios y los procedimientos
gue lo desarrollan.

f) Ejecucion de las actividades requeridas por el
Programa de Vigilancia Radiologica Ambiental y sus
resultados.

g) Ejecucién de las actividades requeridas por el Manual
de Proteccion Radioldgica y los procedimientos que lo
desarrollan.

h) Ejecucion de las actividades requeridas por el Manual
de Calculo de Dosis al Exterior y los procedimientos
que lo desarrollan,

i) Ejecucion de las actividades del Plan de
Emergencia Interior y los procedimientos que lo
desarrollan.

) Cualguier otro tema que el Comité considere
adecuado.

Hoja 8 parrafo 4

El turno que realizaba e! simulacro estaba dotado convenientemente para la
ejecucion del mismo, especialmente teniendo en cuenta el objetivo final de este
simulacro.

HojaSde 6



Hoja 10 parrafo 1

Comunicar que se ha abierto la PM-10/00298 para proceder a estudiar y
solucionar el tema aqui indicado.

Hojabde 6
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DILIGENCIA

n relacién con el Acta de Inspeccion de referencia CSN/AIN/COF/10/724, de fecha
yeintitrés de noviembre de 2010, los inspectores que la suscriben declaran, en relacién a
fos comentarios formulados en el tramite de la misma, lo siguiente:

HOJA 1 de 10, parrafo 3.

Se acepta el comentario, el cual modifica el contenido de este parrafo del acta de
inspeccién de acuerdo con el comentario.

HOJA 1 de 10, parrafo §.

Se acepta el comentario, el cual no modifica el contenido del acta de mspeccion.

HOJA 2 de 10, parrafo 3.

Se ratifica el contenido de este parrafo del acta de inspeccidn.

HOJA 2 de 10, parrafo 4.

Se ratifica el contenido de este parrafo del acta de inspeccion,

En el listado de procedimientos proporcionado y adjuntado en el acta como Anexo I,
consta la fecha de introduccién o distribucion de los procedimientos en el GESDOC; la
cual no es la de aprobacién de los procedimientos ya que difiere en varios dias con la
fecha de aprobacion de los procedimientos por parte del CSNC.

HOJA 2 de 10, parrafo 5.

Se acepta el comentario, el cual es obvio y no modifica el contenido del acta de
inspeccion.

HOJA 2 de 10, parrafo 8 a HOJA 3 de 10, parrafo 3.

No se acepta el comentario vy se ratifica el contenido de este parrafo del acta de
inspeccion.

Respecto al cambio de referencia del acta de inspeccion mencionada en el comentario,
la inspeccidn hace constar que, en el parrafo 6 de la hoja 2 de 10 del acta de inspeccion,
ya se manifiesta la deteccion del error habido en referenciar el acta
CSN/AIN/COF/10/718; asi como en la diligencia de la misma.

Hoja 1 de 3
Diligencia CSN/AIN/COF/10/724



Poedro Justo Dorada Dellmans, 11, 28040 Madrid
Tel: @1 346 91 00
Fax: 91 346 05 88

Y Lo CONSEJO DE
S N SEGURIDAD NUCLEAR

2,

HOJA 3 de 10, parrafo 5.

Se ratifica el contenido de este pérrafo del acta de inspeccién.
n la diligencia del acta de inspeccion CSN/AIN/COF/10/718, la inspeccion refiere que

1 CSNC aprueba las revisiones de los procedimientos y no las ediciones de éstos. El
¥ titular deberia ser coherente con la actuacion del CSNC.

HOJA 3 de 10, pirrafo 6.

Se ratifica el contenido de este parrafo del acta de inspeccién.

HOJA 3 de 10, parrafo 7y HOJA 4 de 10, pirrafo 1.

Se ratifica el contenido de este parrafo del acta de inspeccién.
Se acepta la clarificacion referente a la Unidad Organizativa de Calidad.

HOJA 4 de 10, piarrafo 3.

El comentario es una aclaracion que no modifica el contenido de este parrafo del acta de
inspeccion.

HOJA 4 de 10, parrafo 7.

El comentario es una accién correctora que no modifica el contenido de este pérrafo del
acta de inspeccion.

HOJA 5 de 10, parrafo 1.

Se ratifica el contenido de este parrafo del acta de inspeccion.

La inspeccion quiere significar que el procedimiento de referencia PPE 2.1.13 no es un
procedimiento de desarrollo del PEI y que la relacién de personal referida en este
parrafo del acta es mas amplia, detallada y nominativa que la que consta en el
procedimiento PPE 2.1.1.3.

HOJA 5 de 10, parrafos 3 a 5.

El comentario es una acci6n correctora que no modifica el contenido de este parrafo del
acta de inspeccién.

HOJA 5 de 10, parrafo 8.

Se ratifica el contenido de este parrafo del acta de inspeccion.

Hoja 2 de 3
Diligencia CSN/AIN/COF/10/724
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HOJA 6 de 10, parrafo 4.

Se acepta el comentario, el cual no modifica el contenido de este parrafo del acta de
inspeccion.

HOJA 7 de 10, parrafo 2.

Se acepta el comentario, el cual no modifica el contenido de este parrafo del acta de
inspeccion.

HOJA 7 de 10, parrafos 3 v 4.

Se ratifica el contenido de este parrafo del acta de inspeccion.

HOJA 8 de 10, pirrafo 1.

Se ratifica el contenido de este parrafo del acta de inspeccion.

Es cierto que, en el Programa de Auditorias del afio 2010, se indica que las auditorias
del Plan de Emergencia dan cumplimiento a los apartados a), d) e i) del apartado
auditorfas del CSNE, pero también a los apartados 7.1 y 7.5. El apartado 7.5 no consta
en el Reglamento de Funcionamiento, Revision 16, vigente a fecha de realizacién del
Programa de Auditorias del afio 2010; de ahi que la inspeccién refiriera lo de algunos
apartados obsoletos o inexistentes.

HOJA 8 de 10, parrafo 4.
Se ratifica el contenido de este parrafo del acta de inspeccién.

HOJA 10 de 10, pérrafo 1.

El comentario es una accion correctora que no modifica el contenido de este parrafo del
acta de inspeccion; la cual se estima aceptable.

En Madrid, a 29 de diciembre de 2010

Fdo. Fdo

INSPECTOR

Hoja3 de 3
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