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ACTA DE INSPECCION

D. y D& , funcionarios del Consejo de
Seguridad Nuclear, acreditados como inspectores,

CERTIFICAN: Que se personaron los dias treinta y uno de mayo y uno de junio de dos
mil dieciséis en la Central Nuclear de Santa Maria de Garofia (CN SMG), emplazada en
la provincia de Burgos. Esta instalacion se encuentra en situacién de cese definitivo de
explotacidn en virtud de la orden ministerial IET/1302/2013 de cinco de julio (B.O.E.
164 de 10 de julio de 2013).

A La inspeccién tenia por objeto comprobar el estado de implantacion del programa para
el control y analisis preventivos para detectar el consumo de alcohol, sustancias toxicas o
estupefacientes desarrollado por el Titular en CN SMG en respuesta al articulo 8,
apartado 4, del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR).

La Inspeccion fue recibida por D. Director de Seguridad Fisica,
D. Técnico de Recursos Humanos, D. lirector de
Licenciamiento y Control de la Configuracidn y, con asistencia parcial, por D.

lefe de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como otro personal de la
instalacion, quienes manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la inspeccién.

La inspeccion expuso las actividades que tenia previsto realizar para alcanzar el
objetivo planificado indicado anteriormente, siguiendo la agenda que previamente
habia sido remitida a los representantes del Titular y que se adjunta a la presente acta
de inspeccién en el anexo.

Los representantes del Titular de CN SMG fueron advertidos previamente al inicio de |a
inspeccion de que el acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en la
tramitacién de la misma, tendran la consideracién de documentos publicos y podran
ser publicados de oficio, o a instancia de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se
notifica a los efectos de que el Titular exprese qué informacidn o documentacion
aportada durante la inspeccidn podria no ser publicable por su caracter confidencial o
restringido.
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De la informacién suministrada por los representantes del Titular a requerimiento de
la Inspeccion, asi como de las comprobaciones documentales realizadas por la misma,
resulta:

fin-3=an

j

En primer lugar, los representantes del Titular realizaron una breve presentacion
general del programa y procedimientos desarrollados para cumplir con el articulo 8,
apartado 4, del RINR.

Como antecedente significativo sefialaron que, desde el afio 2006, CN SMG dispone
del procedimiento PCN-A-045: “Programa de aptitud para el trabajo (fitness for duty)”
(perteneciente al Manual de Procedimientos de la Central, aprobado por el Director de
Central). Fue desarrollado tras un Peer Review de WANO y como iniciativa del Servicio
de Prevencion de Riesgos Laborales. El objetivo que perseguia este programa era
asegurar que el personal que trabaja en la central se encuentra en las condiciones
psicofisicas adecuadas para realizar el trabajo de forma segura y profesional.

Las situaciones o factores de riesgo a los que da cobertura son cuatro: 1) Alcohol o
drogas que superen los limites legales establecidos para la conduccién de vehiculos, 2)
Consumo de farmacos que en el trabajador afectado puedan producir somnolencia u
otros efectos secundarios adversos, tales como mareos, vértigos e hipotension, 3)
Enfermedad incapacitante o limitante para la realizacion de su actividad y 4) Fatiga o
superacion del limite maximo de 14 horas de estancia en la planta.

Este procedimiento continda en vigor en la situacién actual de la central (Rev. 200,
10/01/2014) vy, segun indicaron los representantes del Titular, su existencia previa
facilité el proceso de asimilaciéon e implantacion de lo que posteriormente se
requeriria con la modificacion del RINR.

Asi mismo, los representantes del Titular sefialaron que, tras la emision del articulo 8,
apartado 4, del RINR, el procedimiento administrativo PCN-A-055 (Rev. 0, 14/02/2013
y actualmente en Rev. 200, 28/02/2014): “Procedimiento para el control y analisis
preventivos para detectar el consumo de alcohol, sustancias toéxicas o
estupefacientes”, constituye la principal referencia en la central para describir el
proceso de tratamiento de lo requerido en el RINR.

El procedimiento PCN-A-055 esta basado en la guia de UNESA de referencia CEN-39:
“Control y anadlisis preventivos para detectar el consumo de sustancias toxicas o
estupefacientes” (Rev. 1, 13/11/2012) desarrollada por representantes de las centrales
nucleares espafiolas en un grupo de trabajo en el marco de UNESA.
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En relacién a la metodologia aplicada para este tipo de programas en otros paises de
referencia para la industria nuclear espafiola, como es Estados Unidos, tanto los
representantes del Titular como la Inspeccidn sefialaron el nivel de detalle recogido en
/ la propia normativa, el 10.CFR.26: “Fitness for Duty Programs”, asi como en las guias
que ha desarrollado la industria nuclear en dicho pais, tal y como la guia del Nuclear
Energy Institute (NEI) de referencia NEI 06-06 (Rev . 5): “Fitness for Duty Program

\ Guidance for New Nuclear Power Plant Construction Sites” (Agosto 2009).

i
7

u‘ El procedimiento PCN-A-055 esta complementado por dos procedimientos: el SP-SM-
} 005 (Rev. 0, 4/04/2013): “Procedimiento del Servicio Médico de C.N. Garofia para la
/ toma de muestras bioldgicas y cadena de custodia para la confirmaciéon de alcohol,
v drogas y sustancias estupefacientes” (del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales)
> y el procedimiento administrativo PGA-A-003 (Rev. 1, 2/05/2013): “Guia para la
realizacion de analisis preventivos para detectar el consumo de alcohol, sustancias

toxicas y estupefacientes” (del Grupo de Apoyo y Servicios).

Ante la pregunta de la Inspeccién sobre la ausencia del Conformado de Garantia de
Calidad en los procedimientos PCN-A-055, SP-SM-005 y PGA-A-003, los representantes
del Titular sefialaron que consideran que dicho Conformado sélo aplica a
_procedimientos sobre estructuras, sistemas y componentes relacionados con la
seguridad, por lo que ya tenian previsto {y registrado como entrada en el PAC)
eliminarlo del PCN-A-045.

En cuanto a las funciones en relacion al programa, en el procedimiento PCN-A-055 se
indica que una de las funciones del Director de Central es: “Establecer y difundir una
politica que rija los programas de control y analisis preventivos del consumo de
alcohol, sustancias toxicas y estupefacientes”. A fecha de la inspeccion esta politica, y
el programa formal que la deberia desarrollar, no estaban establecidos
documentalmente aln. La Inspeccidn sefialé que guias como la mencionada NEI 06-06
podrian ser utiles como referencia, en este caso para la confeccion de dichas politicas y
programas, asi como los documentos concretos desarrollados en las centrales
nucleares de Estados Unidos.

Los representantes del Titular sefialaron que, aunque en su opinién, la politica en este
tema podria extraerse de lo expuesto en el PCN-A-055, no obstante valoraran
desarrollar y emitir esa politica.

El PCN-A-055 esta aprobado por el Director de Central, el Director de Servicios
Técnicos y el Director de Administracion y Recursos Humanos, pero no por el Director
General de CN SMG, como corresponderia a los documentos de alto nivel (incluyendo
por tanto las politicas) que deberian estar aprobados de manera homogénea e incluso
por el Titular de la Autorizacion de Explotacién cuando aplique. Los representantes de
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e CN SMG indicaron que analizaran estos aspectos y actuardn para asegurar dicha
coherencia.

En cuanto a las funciones relacionadas con este programa, el Director de
Administracion y Recursos Humanos tiene las funciones de disefiar y supervisar este
programa, segun consta en el PCN-A-055. Ante la pregunta de la Inspeccidn, los
representantes del Titular sefialaron que la funcién de implantar el programa reside
también en la Direccidon de Administracion y Recursos Humanos, aunque no aparece
explicitamente en el PCN-A-055. Para el desempefio de dicha funcion cuenta con la

N participacion adicional de las unidades organizativas de Seguridad Fisica y de
Prevencion de Riesgos Laborales.

En el PCN-A-055 se indica que una de ias funciones del Jefe de Seccion de
Aprovisionamientos de CN SMG es la de “Dirigir una comunicacién a los responsables
de las Empresas Colaboradoras transcribiendo el articulo 8.4 del Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas, para que éstos lo trasladen a aquellos de sus
trabajadores que desempefien sus funciones en el emplazamiento, dejandoles
igualmente constancia de la radical prohibicion de desempefiar sus funciones bajo
efectos del alcohol, sustancias toxicas o estupefacientes”. Con fecha 28/01/2013 se
remitieron dichas cartas, firmadas por el Jefe de 5eccion de Gestién de
Aprovisionamientos. La Inspeccidon chequed algunas de ellas.

En caso necesario, el jefe de esta seccién también seria el encargado de comunicar al
responsable de |la empresa colaboradora el personal de su empresa que hubiera
resultado no negativo en algun control realizado.

En relacién a la cuestion sobre las razones por las que se ha asignado a Seguridad Fisica
la funcion de realizar las tomas de muestras iniciales, y no a los propios Servicios
Médicos, los representantes del Titular sefialaron que, ademas de diversas razones de
orden practico y de analogia con los programas equivalentes en otras centrales
nucleares espafiolas y de Estados Unidos, el concepto de partida mas relevante a tener
en cuenta, y que ha condicionado todo el desarrollo posterior realizado, es que estos
programas de control del consumo de alcohol y sustancias estupefacientes se han
concebido como programas de control del acceso de los trabajadores a la instalacion
en condiciones adecuadas y no como programas de vigilancia de la salud de los
trabajadores. Los representantes del Titular sefialaron que, de forma sectorial, en
cuanto a la primera toma de muestras por Seguridad Fisica, recibieron asesoramiento
de la Unidad Central de Seguridad Privada, perteneciente a la Comisaria General de
Seguridad Ciudadana de la Direccidén General de la Policia.

No obstante, en este sentido, los representantes del Titular resaltaron que es intencién
de CN SMG mantener también en la implantacidon del programa una componente
importante de vigilancia de la salud, con el fin de salvaguardar el objetivo y la
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orientacion con los que se desarrollé en CN SMG el programa recogido en el PCN-A-
045.

En el PCN-A-055 se indica expresamente que es una funcién del Servicio de Prevencion
de Riesgos Laborales el “Decidir sobre la posible reincorporacion al trabajo de la
persona que haya cumplimentado el anexo ll): Declaracién de consumo de
medicamentos bajo prescripcion facultativa”. Tomando como ejemplo esta funcion, se
puso de manifiesto que es necesario que las decisiones y comunicaciones en el marco
de este programa, independientemente de cual sea la unidad organizativa que tenga
asignada la funcion, queden documentadas y registradas en el correspondiente
informe o documento justificativo.

En CN SMG la realizacion y gestién del contraandlisis, en caso de un no negativo en la
toma de muestras inicial para personal externo a Nuclenor, no se realiza a través del
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de CN SMG, sino que son funciones de la
empresa colaboradora a la que pertenece el trabajador.

En estas situaciones la funcién del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de CN
SMG seria valorar el proceso y resultado del contraanalisis que, en su caso, presentase
la empresa colaboradora.

Adicionalmente, en el caso de posibles no negativos, 1a persona voiveria a Ia central
cuando la empresa a la que pertenece lo decidiese, y CN SMG llevaria a cabo los
controles correspondientes al control de acceso.

Los representantes del Titular sefialaron que ya habian identificado que habia cierta
heterogeneidad en la forma de referirse a la unidad organizativa de Prevencién de
Riesgos Laborales o al Servicio Médico a lo largo de los diferentes procedimientos que
conforman este programa, teniendo abierta una accion en el PAC para su resolucion.

La unidad organizativa de Seguridad Fisica es la responsable en CN SMG de la custodia
de toda la documentacién relacionada con la toma de muestras inicial para el control
de alcohol y sustancias estupefacientes en trabajadores; el Servicio Médico
(perteneciente al Servicio de Prevencidon de Riesgos Laborales) de la custodia
relacionada con la tramitacion de la segunda toma de muestras (confirmacién)
realizada por los propios Servicios Médicos al personal de Nuclenor y remitida al
laboratorio de andlisis de referencia y de la informacién médica generada en relacién
al personal de las empresas colaboradoras; la unidad organizativa de Gestiéon de
Aprovisionamientos de las comunicaciones que se pudieran mantener con el personal
de las empresas colaboradoras; y la Direccion de Administracién y Recursos Humanos
de supervisar el mantenimiento de todos los requisitos de confidencialidad aplicables a
los datos generados con la implantacion del programa vy, en general, del
mantenimiento de todo el proceso de acuerdo a la LOPD.
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CN SMG ha incluido en el PCN-A-055 unos diagramas de proceso para clarificar los
diferentes pasos y casuisticas en relacion a este programa. No obstante, ante la
pregunta de la Inspeccion, los representantes del Titular sefialaron que ya tenian
identificada la necesidad de analizar y detallar mejor el proceso para el caso del
personal de las empresas colaboradoras.

En relacién al hecho de que, a fecha de la inspeccion, las funciones principales en
relacién a este programa no estuvieran incluidas en el Reglamento de Funcionamiento,
los representantes del Titular sefialaron que valoraran la conveniencia de incluirlas.

En relacidn a la formacion recibida por los trabajadores, los representantes del Titular
mostraron en primer lugar los registros de la formacién que se impartioé en relacién a
la entrada en vigor del PCN-A-045 (en diciembre de 2005). Los asistentes fueron todos
los técnicos superiores y medios de Nuclenor, y tenia como objetivo capacitarlos en la
observacion de comportamientos que pudieran ser indicativos del consumo de alcohol
o drogas, abordandose aspectos bioldgicos y psicolégicos:

» El 27 yel 28/04/2004 se impartieron sesiones de dos horas de duracién de este
curso, por parte de médicos especialistas ajenos a Nuclenor.

» El 29 y 30/03/2006 se volvieron a impartir sesiones de refresco de este curso,
en este caso por parte de personal del Servicio de Prevencion de Riesgos
Laborales de Nuclenor.

En relacién a la formacion recibida por los trabajadores sobre la modificaciéon del RINR
y el procedimiento PCN-A-055, los representantes del Titular aportaron los siguientes
datos:

> EI 18/02, el 22/02 y el 4/03/2013 se realizaron sesiones de formacién, de dos
horas de duracién, impartidas por MSP Laborsalus y dirigidas a todo el
personal, de plantilla y externo, que accedia a CN SMG. Su objetivo fue exponer
los efectos del alcohol y las sustancias estupefacientes sobre la salud, asi como
describir el procedimiento PCN-A-055 que iba a entrar en vigor. Asistieron 301
personas de Nuclenor (258 de planta y 43 de Santander) y 374 personas de
empresas colaboradoras, algunos en estudio tutelado.

En el marco de la formacion de acceso a CN SMG de cualquier trabajador externo, se
imparte formacién sobre este programa de control de alcohol y drogas.

Asi mismo, dentro de los programas de formacién continua de CN SMG, y asociada a la
formacion en Prevencion de Riesgos Laborales, el Titular tiene previsto a partir de
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2017 incluir formacion sobre el PCN-A-055, con periodicidad quinguenal. Se tratara de
un mdédulo mds breve que el de la formacion inicial, que durard entre quince y veinte
minutos.

En relacién a la formacién especifica del personal del Servicio Médico para el
desempefio de sus funciones relacionadas con este programa, los representantes del
Titular indicaron que ellos ya contaban con una amplia formacion en estos temas,
inherente a su formacion académica, su formacidn continua y a fa puesta en marcha
del PCN-A-045. No obstante, sefalaron que una persona del Servicio Médico de
Nuclenor si asistid a un curso de formacion del 23 al 25 de enero de 2013 (18 horas
lectivas), organizado y celebrado a nivel sectorial en el emplazamiento de los
simuladores de en Hospitalet del Infant (Tarragona). El curso se denomina
“Prevencién del consumo de drogas en el ambito laboral para el personal sanitario.
Desde el RD 1308/2011, hacia un programa de atencién al empleado (PAE)”. El curso
fue impartido por la Dra. (Directora cientifica del curso,
Responsable de Prevencidn de Riesgos del Departamento de Salud de la Generalitat de
Catalufia).

En cuanto a la formacidn especifica del personal de Seguridad Fisica para el
desemperio de sus funciones relacionadas con este programa, los representantes del
Titular sefialaron que los jefes de equipo de los vigilantes, el jefe de formacion y el jefe
de los mismos (todos de la empresa colaboradora de Seguridad Fisica), asi como
personal de Seguridad Fisica, de Recursos Humanos y de Prevencion de Riesgos
Laborales {todos de Nuclenor), recibieron el 14/01/2013 un curso sobre el manejo de
los equipos de toma de muestras {dos horas de duracidn). En total, asistieron dieciséis
personas. El curso fue de caracter tedrico-prictico y se centré en el uso de

analizadores de deteccidn de consumo de alcohol y drogas de la marca en
concreto en el analizador y el analizador e impresora
portatil El curso fue impartido por personal de la empresa

Finalmente, en cuanto a la formacién del personal de la Direccién de Administracién y
Recursos Humanos para desarrollar, implantar y supervisar este programa, los
representantes del Titular sefialaron que participaron en la elaboracion de la CEN-39 v,
posteriormente, han asistido a las sesiones generales de formacién impartidas en CN
SMG en relacion a este programa, y las especificas detalladas en los parrafos
anteriores.

Los técnicos de Formacion de la Direccién de Administracion y Recursos Humanos de
CN SMG, son los encargados de gestionar y controlar la formacién impartida a todo el
personal, de plantilla y externo, en este programa, incluyendo la del personal del
Servicio Médico y la del personal de la unidad organizativa de Seguridad Fisica.

La inspecciéon chequed los registros de las sesiones de formacion mencionadas.



Pedro Justo Dorade Dellmans, 11. 28040 Madrid
Tel.: 91 34601 00
Fax: 91 346 05 88

G rard @ CONSEIQ DE
; % SEGURIDAD NUCLEAR CSN/AIN/SMG/16/751

Pdgina 8 de 21

En relacion a las actuaciones de comunicacion a los trabajadores sobre este programa,
adicionalmente a las sesiones formativas anteriormente indicadas, los representantes
del Titular sefialaron que:

» El 14/03/2013 se publico en el n® 499 del boletin informativo periddico de la
central el articulo “El procedimiento para el control de alcohol, sustancias

toxicas y estupefacientes entra en vigor el viernes”.

» Elinicio del programa se anuncié en las pantallas de comunicacion de la planta.

it s e

» En la reunién de direccion del 18/03/2013 (a partir de las cuales se hacen
reuniones en cascada en las diferentes unidades organizativas) el Director de
Administracién y RRHH presenté el programa y su entrada en vigor el
15/03/2013 (aunque sin entrar en vigor, en una primera fase, el punto 6.10 del
PCN-A-055, el relativo a “Acciones de la direcciébn ante posibles
incumplimientos”), asi como en [a reunién del 8/04/2013 comunicé que ya se
habian realizado los primeros controles.

» EI3/04/2013 se colocd en los tablones de anuncios y en la intranet de CN SMG
un comunicado del Director de Central anunciando que el PCN-A-055 habia
entrado en vigor el 15/03/2013.

» Previamente a todo ello, se habia remitido a las empresas colaboradoras la
mencionada carta del 28/01/2013 anunciando el inicio del programa.

En lo relativo al alcance del programa, los representantes del Titular sefialaron que se
esta aplicando a todo el personal de plantilla de Nuclenor S.A. de ambas sedes {CN
SMG y Santander), asi como a todo el personal externo, tanto permanente como
esporadico, que acceda sin escolta al area protegida (doble vallado) de la instalacién.
Desde un punto de vista operativo se traduce en que el procedimiento es de aplicacién
a todas aquellas personas que posean Tarjeta de Identificacion Personal, de plantilla
de Nuclenor o de empresas colaboradoras, que accedan al area protegida del
emplazamiento de CN SMG y no sean clasificadas como visitas. Por tanto se incluye a
todo el personal, no discriminando en funcién de si realiza, estrictamente hablando,
funciones mas o menos relacionadas con la seguridad nuclear, dada la dificultad para
definir esos limites en algunos casos.

Por tanto, todo el personal con Tarjeta de Identificacion Personal que accede al
interior del area protegida de CN SMG puede ser seleccionado aleatoriamente para
realizar el control, excluidas las visitas con escolta.



Pedro Justo Dorado Delimans, 11. 28040 Madrid
Tel.: 91 346 01 00
Fax: 91 346 05 88

¥ CONSEJD DE
SEGURIDAD NUCLEAR CSN/AIN/SMG/16/751

Pagina 9 de 21

pEm

Dentro de la estructura organizativa de Nuclenor, el maximo nivel organizativo que
dispone de TIP es el Director General que, por lo tanto, esta incluido también dentro
del alcance del programa.

~ lLos representantes del Titular informaron a la Inspeccion de la frecuencia, intervalos
de tiempo en los que se selecciona aleatoriamente a las personas y se contacta con
ellas y numero de personas que habitualmente, hasta ahora, vienen conformando el
proceso de toma de muestras preventivas; indicando que los datos actuales permiten

\ asegurar gue se encuentran en unos valores de toma de muestras y de resultados

Y razonables, por lo que la previsién actual es mantenerse en los mismos niveles de

‘; tomas de muestras; y sefialando, no obstante, que estos datos podrian cambiar si

J fuera necesario en funcion de la evolucidon y de las mejoras en la implantacién del
programa.

El dia y hora en que se va a realizar una toma de muestras es decidido conjuntamente
entre Seguridad Fisica y Recursos Humanos. La seleccion se realiza mediante un
programa informatico de generacion de nimeros aleatorios que identifica y ordena,
para la realizacidon del control, a diez personas de entre todas las que han accedido ese
dia a la instalacién de acuerdo a los registros de Seguridad Fisica. Esa seleccidon
aleatoria del programa informatico no esta restringida por ninguna condicién de
contorno adicional. Entre los dos representantes de ambas unidades organizativas
deciden el nimero de personas (suelen ser tres o cuatro) al que finalmente se va a
aplicar la toma de muestras, en estricto orden de aparicién en el listado. Todo ello
queda documentado, registrado y archivado.

El nimero de personas al que se va a aplicar la toma de muestras cada dia no estd
establecido de antemano, esto es, antes de ia generacion del listado aleatorio de diez
personas. Los representantes del Titular indicaron que van a realizar una mejora
consistente en tener predeterminado ese numero antes de generar cada listado de
diez.

En el caso de que una persona seleccionada para la toma de muestras esté realizando
una tarea critica en ese momento, de acuerdo también con la justificacidon de su linea
jerarquica, la toma de muestras podria retrasarse hasta la finalizacion de esa tarea.

Ante la pregunta de la Inspeccion sobre cual seria el proceso en el caso de que se
seleccione para la toma de muestra una persona con licencia de operacién que, en ese
momento, se encuentra formando parte del equipo de operacidn en servicio, los
representantes del Titular indicaron que esa persona se desplazaria al lugar que para
este fin tiene habilitado Seguridad Fisica y, posteriormente, volveria a Sala de Control.
Este seria el proceso habitual a menos que, de manera justificada, su superior
jerarquico indicara que en ese momento estaba en marcha alguna tarea critica en Sala
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de Control, en cuyo caso se retrasaria la toma de muestra; al igual que ocurre para el
resto de personal.

/ En relacién a la compatibilidad de esta practica con la Especificaciones Técnicas de
Parada o, cuando aplicaran, las de Funcionamiento, que establecen la composicion
minima del Turno de Operacién en Servicio en Sala de Control, los representantes del
Titular expusieron que, en su opinién, esta situacion es analoga a las de las salidas de

Cada control se realiza siempre tanto para la deteccidon del consumo de alcohol como
de sustancias toxicas o estupefacientes; es decir, cada control es doble.

Desde el inicio de la aplicacidn de este programa en CN SMG no ha habido recargas de
combustible en la central.

La Inspeccion reviso los registros de algunos muestreos, correspondiéndose estos a la
sistematica descrita.

Los representantes del Titular sefialaron que, histéricamente, no se habian realizado
nunca controles de consumo de alcohol y/o sustancias téxicas o estupefacientes en la
CN SMG, aun incluso contando con el procedimiento PCN-A-045, dado que, segin se
explico a la Inspeccion, en aplicacion de este procedimiento no se habian detectado los
indicios que determinaban la necesidad de la toma de muestras. Esta practica se ha
iniciado por primera vez a raiz de la nueva disposicion del RINR.

En los procedimientos se describe la sistematica a seguir para la toma de muestras
inicial por parte de Seguridad Fisica, asi como, en el caso de que se produzca un “no
negativo”, las opciones del personal de Nuclenor para solicitar o desestimar un
segundo analisis {contraanalisis), de confirmacidén, a realizar por el Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales de CN SMG, asi como la casuistica asociada.

Como se ha indicado previamente, dado que Nuclenor no ofrece al personal de sus
empresas colaboradoras la realizacion del contraandlisis a través del Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales de CN SMG, queda dentro del ambito de dichas
empresas la gestidn, en su caso, de la realizacion de los mismos. Ante las preguntas de
la Inspeccidn los representantes del Titular sefialaron que ya estaba en proceso de
revision y documentacion mas precisa (prevision de finalizacion en pocos meses) la
descripcion del proceso de actuacién de Nuclenor en caso de un no negativo en la
primera toma de muestras de una persona de una empresa colaboradora.

Los representantes del Titular sefialaron que la ocurrencia de un “no negativo” implica,
en todos los casos, sea personal de plantilla o de empresa colaboradora, la denegacién
del acceso del trabajador ese dia a la instalacion, estando obligado a pasar el control al
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siguiente dia que vuelva a la instalacion. El trabajador no podré acceder a la instalacion
hasta que realice una nueva prueba con resultado “negativo”.

En relacién al régimen sancionador asociado a este programa, en caso de un “no

negativo” sin prueba de confirmacion en el control de alcohol o de sustancias
/ estupefacientes, o en caso de confirmarse un “no negativo”, los representantes del
Titular resaltaron que en lo que respecta al personal de plantilla se aplicaria lo indicado
en el propio Convenio Colectivo de Nuclenor y demas normativa interna, mientras que
para el personal de las empresas colaboradoras aplicaran lo estipulado en los
respectivos convenios y normas laborales de dichas empresas.

B

Los representantes del Titular sefalaron que para el personal de plantilla en esas
circunstancias, como para cualquier otra falta grave recogida en el Convenio Colectivo,
se abriria un expediente informativo instruido por un técnico de la Direccion de
Administracion y Recursos Humanos de CN SMG. Esa instruccion, teniendo en cuenta
toda la casuistica asociada a cada caso, podria finalizar en una propuesta de sancién,
que seria revisada por el Director de Administracion y Recursos Humanos y por el
Director de Area del trabajador (en Nuclenor no existe como tal un Comité de Revision
de Sanciones) y que, en su caso, seria aprobada por el Comité de Direccién. Dicha
sancion seria acorde a las opciones establecidas en el régimen disciplinario del
Convenio y tendria en cuenta los atenuantes o agravantes que concurrieran, Los
representantes del Titular resaltaron que, debido al propdsito de Nuclenor, ya indicado
de forma general anteriormente, de mantener una componente importante de
vigilancia de la salud en el programa, incluyendo el proceso relativo a la instruccion y
decision de actuaciones sobre estos casos, y teniendo en cuenta la variada casuistica
posible, se considera muy complicado establecer criterios mas precisos en este tema
dentro del régimen sancionador.

e

En relacidn al personal de las empresas colaboradoras, se explicé a la Inspeccién que
estas se rigen por sus propios convenios y normas en relacion al régimen sancionador.
La experiencia de la central hasta la fecha ha sido que cuando se ha dado alguna de las
circunstancias descritas anteriormente, o bien la empresa ha retirado al trabajador de
la prestacién de los servicios contratados con CN SMG, o bien ha reiniciado |a actividad
en la central transcurrido un tiempo, una vez valorada la situacion por Nuclenor y
realizada una nueva primera toma de muestras con resultado negativo.

La Inspeccion sefialé la importancia de que el régimen sancionador aplicable a las
infracciones en este programa de control de consumo de alcohol o sustancias
estupefacientes, al igual que para cualquier otro en el marco de una cultura
organizativa justa, esté claramente identificado y que su trasposicién a los diferentes
procedimientos generales y presentaciones de formacion y de comunicacion a los
trabajadores sea coherente y clara.
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La guia CEN-39 de UNESA, en la que se basan los procedimientos de las diferentes
centrales nucleares, carecia de criterios para ia tipificacidn del régimen sancionador, y
dejaba el tema abierto y pendiente de desarrollar de manera particular por los
titulares de cada una de las centrales nucleares.

A continuacidn se trataron en la inspeccién algunos aspectos de detalle y casuistica en
la aplicacion del programa.

En relacién a la ausencia de criterios escritos en general en la guia CEN-39 de UNESA, v
en particular en el procedimiento PCN-A-055 de CN SMG, sobre la frecuencia de la
toma de muestras y sus franjas horarias, sobre los intervalos maximos de tiempo para
que un trabajador pase algln control preventivo de este tipo, sobre el porcentaje de la
poblacion total de trabajadores que debe realizar estos andlisis anualmente de manera
aleatoria, etc., los representantes del Titular sefialaron que no hay un objetivo
numérico predeterminado del porcentaje del personal que debe pasar un control al
afio, sino que se decidié poner el programa en marcha, con unas prdcticas que se
consideraron razonabies, que se continuara valorando el funcionamiento del mismo vy,
en funcién de ello, se reconsiderarian los criterios y actuaciones actuales que fuera
necesario.

En relacion al espectro de sustancias estupefacientes controladas, los representantes
del Titular indicaron que las cinco sustancias seleccionadas les vienen dadas por la
CEN-39, que son iguales para todas las centrales nucleares espafiolas, y que aunque el
espectro podria ser mas amplio, consideran que las cinco seleccionadas son
suficientemente representativas para realizar este control.

En el procedimiento PCN-A-055 y en el SP-SM-005 se mencionan las cinco sustancias
estupefacientes  objeto de control: cocaina, opiaceos, anfetaminas,
tetrahidrocanabinol y benzodiacepinas. Los representantes del Titular indicaron que,
en el caso de un “no negativo” inicial por benzodiacepinas {u otra sustancia), el
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de CN SMG determinara si pudiera
deberse a algin medicamento que pudiera estar tomando el trabajador, pudiendo
excluir la necesidad del analisis de confirmacién. En la inspeccidon se sefialé la
necesidad de que esta practica quede explicitamente reflejada en el procedimiento SP-
SM-005, esto es, que la decisién sobre la no necesidad (dependiendo del caso
concreto) de realizacion de un segundo analisis tras un “no negativo” inicial por
benzodiacepinas, reside en el criterio del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales,
asi como que esta decisidén quede justificada documentalmente.

A preguntas de la inspeccidon sobre la decisién tomada en CN SMG de llevar a cabo el
analisis de confirmacién de sustancias toxicas o estupefacientes en orina, y no en
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saliva, como ocurre en otras CCNNEE, los representantes del Titular seiialaron que
consideraban mas fiables para este fin los analisis en orina.

En relacién a la seleccién por CN SMG de un laboratorio (MSP Laborsalus Prevencion},
~diferente al empleado por el resto de centrales nucleares espariolas, para la realizacion
de los analisis de confirmacién prescritos, los representantes del Titular lo explicaron
por razones de experiencia sobrada, confianza por ser el laboratorio de referencia del
Servicio de Prevencidon de Riesgos Laborales de CN SMG y agilidad derivada de la
proximidad geografica.

En cuanto a los controles realizados, los representantes del Titular sefialaron que en
CN SMG, al igual que en el resto de centrales nucleares espaiiolas, se empezaron a
realizar los primeros controles preventivos, en el marco del procedimiento PCN-A-055,
desde abril de 2013. Segun los datos suministrados, entre el 8/04/2013 y el
31/05/2016 se realizaron 260 controles (55% a personal de Nuclenor y 45% a personal
de empresas colaboradoras}), todos ellos completos, esto es, de consumo de alcohol y
de sustancias toxicas o estupefacientes.

Los representantes del Titular indicaron que todos estos controles habian sido
aleatorios, esto es, hasta la fecha ninguna de las tomas de muestras habia respondido
a la denuncia u observacion de algun comportamiento anémalo.

Asi mismo indicaron que se elabora periddicamente por Seguridad Fisica un informe
con los principales resultados del programa, que es remitido a la Direccién de
Administracion y Recursos Humanos. Desde esta ultima se envia la informacién a los
representantes de los trabajadores que, segin el procedimiento PCN-A-055 vy
respetando la Ley Orgéanica 15/1999 de Proteccién de Datos de Caracter Personal
(LOPD), debe remitirse cada seis meses. Esta informacién incluye la fecha de toma de
muestras, el tipo de jornada, el nimero de personas (diferenciando cudntas son de
Nuclenor y cuantas de empresas colaboradoras), el nimero de pruebas realizadas, el
numero de resultados “no negativos” y un apartado de observaciones.

En relacién a los medios para la implantacién de este programa, ademas de los
propios de Administracion y Recursos Humanos, Seguridad Fisica y Prevencion de
Riesgos Laborales, tal y como se recoge en parrafos anteriores, el Titular utiliza el
laboratorio de referencia del Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales de CN SMG
para la realizacién de los analisis de las muestras tomadas por [os Servicios Médicos al
personal de Nuclenor.

Los representantes del Titular sefialaron que los resultados procedentes del
faboratorio que realiza el analisis son recibidos en sobre cerrado en el Servicio de



B

Pedro Justo Dorado Dellmans, 11. 28040 Madrid

Tel.: 91 346 G1 0C
Fax: 91 346 05 88

= GONSEJO DE
i E SEGURIDAD NUCLEAR CSN/AIN/SMG/16/751
i

Pagina 14 de 21

Prevencidn de Riesgos Laborales, son revisados por este Servicio, y son entregados al
propio trabajador. E! Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales tiene también la
funcién de comunicar al Jefe de Seccion de RRHH la llegada de los resultados de las
pruebas de confirmacion. Sera el trabajador el que, discrecionalmente, comunicara los
resultados al Jefe de Seccién de RRHH.

En el caso de personal de una empresa colaboradora, a fecha de la inspeccion estaba
aun pendiente de concretar y procedimentar el proceso de entrega, por parte de la
empresa colaboradora a Nuclenor, de los resultados del informe del laboratorio que
haya realizado el contraanalisis.

Con respecto a la revision y calibracion de los equipos de tomas de muestras

empleados por Seguridad Fisica, los representantes del Titular sefialaron que es el

suministrador el que realiza anualmente la calibracion y revision del equipo
y del equipo

Los representantes del Titular sefialaron que analizaran qué parametro/s determina/n
la frecuencia de la calibracién {intervalo de uso de los equipos, numero de toma de
muestras realizadas, envejecimiento de los equipos, malfunciones, etc.), asi como que
ya tenian previsto incluir en los procedimientos de Seguridad Fisica la informacion
necesaria sobre la calibracién de estos equipos (responsabilidades, frecuencia de
calibracién, proceso, etc.), similar a otros procedimientos de calibracién de
instrumentos de la central, asi como mejorar el etiquetado de calibracion de los
mismos.

La practica en CN 5MG cuando se realiza una toma de muestras por parte de Seguridad
Fisica es archivar los listados que determinan la aleatoriedad de las pruebas realizadas,
asi como documentar el resultado de la prueba en todos los casos, esto es,
independientemente de que el resultado sea “negative” o “no negativo”, adjuntando
para ello el documento del resultado de la misma que genera la impresora portatil

al formato cumplimentado del PCN-A-055 correspondiente a la persona a la
que se ha hecho la prueba.

Los representantes del Titular indicaron que la aparicién de un “no negativo” en la
muestra tomada por Seguridad Fisica seria comunicada al jefe de RRHH, el cual a su
vez lo comunicaria al Director de Central, al jefe del departamento en que trabaja esa
persona y, cuando aplicase, al jefe de obra de la empresa colaboradora a través del
jefe de Gestion de Aprovisionamientos.

Seguridad Fisica tiene la funcién de abrir un informe interno, de Seguridad Fisica, con
tratamiento de confidencialidad, cada vez que aparece un “no negativo” en la muestra
tomada por este servicio.
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La documentacion generada por la aplicacion de este programa es archivada y
custodiada por Seguridad Fisica, salvo en lo concerniente a los contraanalisis.

La documentacién generada en este programa esta sometida, bajo la custodia del jefe
de Seguridad Fisica, y en su caso del jefe de Prevencion de Riesgos Laborales, a la
LOPD.

En lo relativo a las instalaciones, la Inspeccion visité las instalaciones de la central
donde Seguridad Fisica realiza la toma de muestras iniciales, explicando los
representantes del Titular los equipos disponibles y el proceso desarrollado en las
mismas segun el procedimiento PGA-A-003. Asi mismo la Inspeccion visitd el lugar
donde Seguridad Fisica custodia la documentacion relacionada con este programa.

La Inspeccién visitd las instalaciones de la central donde el Servicio de Prevencién de
Riesgos Laborales realiza, en caso necesario, la toma de muestras de confirmacién para
el personal de plantilla de Nuclenor, explicando los representantes del Titular los
equipos disponibles y el proceso desarrollado en las mismas segun el procedimiento
SP-SM-005.

En cuanto a los procesos de comunicacién interna en CN SMG aplicables en este
programa, ante la pregunta de la Inspeccidn sobre las implicaciones sociales que
pudiera estar teniendo la implantacion de este programa y por la posible existencia de
notificaciones empleando los medios habituales establecidos para ello en CN SMG, los
representantes del Titular expusieron los temas de debate que se produjeron con los
representantes de los trabajadores con respecto al disefio e implantacion inicial de
este programa y las notificaciones que se recibieron.

Por otra parte, indicaron que no se han producido notificaciones por otras vias tipo
CADS {Comunicacion Alternativa de Deficiencias de Seguridad), Programa de Acciones
Correctivas, etc.

En relacion a la consolidacion y seguimiento futuro del programa, los representantes
del Titular sefialaron que aun no se habian definido mecanismos de seguimiento y
verificacién de la eficacia del mismo. Indicaron que tenian la prevision de seguir
aplicandolo de acuerdo a los requisitos legales y reglamentarios vigentes y ajustandolo
en base a la experiencia, y que légicamente la verificacion de la eficacia deberia ser un
elemento a desarrollar como en cualquier otro programa relevante que se implanta en
la central.

Asi mismo sefialaron que ya tenian identificadas algunas mejoras, que se plasmarian
en los procedimientos correspondientes; estando una buena parte de ellas
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relacionadas con el proceso para la aplicacion de este programa al personal de las
empresas colaboradoras.

Que se mostrd a la inspeccién la siguiente documentacién:

Libro-informe de Nuclenor: “Deteccion de conductas andmalas por consumo de
alcohol, drogas y medicamentos” (Diciembre 2005).

- Procedimiento PCN-A-045: “Programa de aptitud para el trabajo (fitness for
duty)” (Rev. 200, 2/1/2014).

- Procedimiento PCN-A-055: “Procedimiento para el control y andlisis preventivos
para detectar el consumo de alcohol, sustancias toxicas o estupefacientes”
(Rev. 200, 28/2/2014).

- Procedimiento SP-SM-005: “Procedimiento del Servicio Médico de C.N. Garofa
para la toma de muestras biologicas y cadena de custodia para la confirmacion
de alcohol, drogas y sustancias estupefacientes” (Rev. 0, 4/4/2013).

- Procedimiento PGA-A-003: “Guia para la realizacion de analisis preventivos
para detectar el consumo de alcohol, sustancias toxicas y estupefacientes”
(Rev.1, 2/5/2013).

- Formacién de Nuclenor y MSP Laborsalus Prevencion al personal de plantilla de
Nuclenor. Informe “Efectos del alcohol y sustancias estupefacientes
procedimiento PCN-A-055. Médulo A Trabajadores de Nuclenor” (5/3/2013).

- Formaciéon de MSP Laborsalus Prevencién al personal de plantilla de Nuclenor.
Presentacion ppt “Implantacion del PCN-A-055, procedimiento para el control y
analisis preventivos para detectar el consumo de alcohol, sustancias téxicas o
estupefacientes” (Febrero de 2013).

- Formacién de al personal de empresas
colaboradoras de Nuclenor. Presentacion ppt “Implantacién del PCN-A-055,
procedimiento para el control y analisis preventivos para detectar el consumo
de alcohol, sustancias tdxicas o estupefacientes” (Febrero de 2013).

- Formacidn especifica, dirigida especialmente al personal de Seguridad Fisica de
CN SMG. Presentacion ppt: _ _ Deteccion de Drogas en
Saliva” (sic Ledn Valladolid, Diciembre de 2012, ‘
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Formacién especifica, dirigida especialmente al personal de Seguridad Fisica de
CN_SM(G_ Prasentacion ppt: “Determinacion del Etanol en Aire Espirado”
Curso Técnico Alcoholemia)”.

Registros de formaciodn refativos a este programa.

Documentos con los datos estadisticos resultantes de los controles efectuados,
remitidos semestralmente por carta por el Director de Administracion y
Recursos Humanos al Comité de Empresa.

Conjunto de comunicaciones entre representantes de Nuclenor y del Comité de
Empresa en relacion al disefio e implantacién del programa.

Carta remitida por el Jefe de Seccién de Gestién de Aprovisionamientos a las
empresas colaboradoras, del 28/1/2013, informandoles de la nueva regulacién,
del procedimiento en elaboracién para la implantacién del proceso de control y
analisis preventivo para detectar el consumo de alcohol y sustancias téxicas o
estupefacientes en CN SMG, de las implicaciones para el personal de las
empresas colaboradoras y dei inicio de las pruebas aleatorias a partir de
febrero.

Documento con la relacion de empresas colaboradoras a las que se remitié la
carta anterior.

Documento Boletin Informativo de Nuclenor (semana 112, numero 499,
14/3/2013): articulo “Direccién: El procedimiento para el control de alcohol,
sustancias toxicas y estupefacientes entra en vigor el viernes”.

Pantalla informativa, del 19 al 22/3/2013, informando de la entrada en vigor
del procedimiento PCN-A-055 desde el 15/3/2013.

Documento Comunicado de Nuclenor {3/4/2013), colocado en los tablones de
anuncios, informando de la entrada en vigor del procedimiento PCN-A-055
desde el 15/3/2013.

Documento del Ministerio del Interior / Direccion General de la Policia /
Comisaria General de Seguridad Ciudadana / Unidad Central de Seguridad
Privada, de asunto “Funciones de los vigilantes de seguridad sobre controles de
drogas” (4/1/2013).

Documento Boletin Informativo de la Direccién General de la Policia, Comisaria
General de Seguridad Ciudadana (nimero 40, enero 2013): articulo “Controles
de alcohol y drogas por vigilantes de seguridad”.
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Antes de abandonar las instalaciones, la Inspeccidn mantuvo una reunidn de cierre con

la asistencia de D. {Director de Central), D. (Director
de Seguridad Fisica), D. (Director de Administracion y Recursos
Humanos) y D. (Director de Licenciamiento y Control de la

Configuracion), en la que se repasaron las observaciones mas significativas
encontradas durante la inspeccion.

En este punto se dio por finalizada la inspeccién.

Por parte de los representantes de la Central Nuclear de Santa Maria de Garofia se
dieron las necesarias facilidades para la actuacién de la inspeccion.

Con el fin de que quede constancia de cuanto antecede y a los efectos que sefiala la
Ley 15/1980 de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, la Ley 25/1964 sobre
Energia Nuclear, el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el
Reglamento de Proteccion Sanitaria sobre Radiaciones lonizantes, asi como la
Autorizacion referida, se levanta y suscribe la presente Acta por duplicado, en Madrid,
en la sede del Consejo de Seguridad Nuclear, a 7 de septiembre de 2016.

Firmado:

Inspect—bi‘"del CSN Inspectora dei CSN

TRAMITE: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamente de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas, se invita a un representante autorizade de la
Central Nuclear de Santa Man&de Garofia, para que con su firma,“lugar y fecha,

manifieste su conformnda?/éienaras al’ mﬁgﬁlgﬁfi&% A EN HOJA ADJUNTA
( N Santa Maria de tiembre de 2016

\\ L_Q_ﬂ | f’ —

. Directgf de la Central

e i S0
I
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COMENTARIOS AL ACTA DE INSPECCION
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PAGINA 1 DE 21 PARRAFO ULTIMO

Comentario:

Respecto de las advertencias contenidas en la carta de transmision asi como en el acta
de inspeccidn, sobre la posible publicacion de la misma o partes de ella, se desea hacer
constar que toda la documentacién mencionada y aportada durante la inspeccion tiene
caracter confidencial, afecta a secretos comerciales y ademas esta protegida por nor-
mas de propiedad industrial e intelectual por lo que no habra de ser en ningun caso pu-
blicada, ni aun a peticion de terceros. Ademas, dicha documentacién se entrega unica-
mente para los fines de la Inspeccidn. lgualmente, tampoco habran de ser publicados
los datos personales de ninguno de los representantes de la instalacion que intervinieron
en la inspeccién.

PAGINA 13 DE 21 PARRAFO 2°

Donde dice:

“En relacion a la seleccion por CN SMG de un laboratorio ¢ ,
diferente al empleado por el resto de centrales...”

Deberia decir:

“Fn relacian a la seleccidn nor CN SMG de un laboratorio
diferente al empleado por el resto de centrales...’

Santa Maria de Garoﬁa,,@'é de septiembre de 2016
ST

= o g |
(\\ Wiz
NS

Y/ Director de la Central
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AGENDA DE INSPECCION

ASUNTO:

Plan de Inspecciones Genéricas del CSN: inspeccién “Fitness for Duty” C.N. Sta. M2 de Garofia.

Inspeccion relativa a la implantacion de los programas del Titular para dar respuesta a 1o
requerido en el vigente Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), articulo 8

~ “Responsabilidad del Titular”, apartado 4.
!

’ LUGAR Y FECHA:

La inspeccion se levara a cabo en C.N. Sta. M2 de Garoiia, los dias 31/5 y 1/6/2016.

PARTICIPANTES:

OBIJETIVO DE LA INSPECCION:

Comprobar el estado de implantacion del programa para el control y analisis preventivos para
detectar el consumo de aicchol, sustancias toxicas o estupefacientes desarrollado por el Titular
en C.N. Sta. M2 de Garofia en respuesta al articulo 8, apartado 4, def RINR.

ACTIVIDADES DE LA INSPECCION:

Para cumplir con el objetivo de la inspeccidn se revisaran, entre otros, los siguientes puntos del
programa:

1. Presentacién general por parte del Titular del programa y procedimientos desarrollados.
2. Funciones y responsabilidades en relacién al programa.

3. Formacidn en relacién al programa.

4. Comunicacién interna del programa.

5. Alcance de! programa.

6. Detailes del programa: frecuencia de controles, espectro de sustancias controladas,
casuisticas particulares, actuaciones en caso de resultados no negativos, etc.
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7. Medios e instalaciones para la aplicacion del programa.
Datos y registros estadisticos de la aplicacion del programa hasta la fecha. Casuistica.
Sistemas de comunicacion internos de la central.

0. Consolidacién del programa y perspectivas de futuro.
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En relacién con los comentarios formulados en el TRAMITE del Acta de Inspeccién de
referencia CSN/AIN/SMG/16/751, correspondiente a la Inspeccion realizada en la
Central Nuclear de Santa Maria de Garofia los dias treinta y uno de mayo y uno de junio
de dos mil dieciséis, que tenia por objetivo comprobar el estado de implantacién del
programa para el control y analisis preventivos para detectar el consumo de alcohol,
sustancias toxicas o estupefacientes, desarrollado por el Titular en CN SMG en respuesta
al articulo 8, apartado 4, del Reglamento de Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR),
los Inspectores que la suscriben declaran:

Pagina 1 de 21, ultimo parrafo
Se acepta el comentario, que no modifica el contenido del Acta.
Pagina 13 de 21, 22 parrafo

Se acepta el comentario, que modifica el contenido del acta.

Madrid a 30 de septiembre de 2016
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