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ACTA DE INSPECCION
D. , Inspectora del Consejo de Seguridad Nuclear,

CERTIFICA: Quc los dias del 7 al 11 de octubre de 2013, se ha personado en la {ibrica
de combustible de Juzbado {(Salamanca), en base a la Orden Ministerial de tres de julio
de 20006 por la que se autoriza la séptima prorroga de las Autorizaciones de Explotacion
Provisional y de Fabricacion, concedidas a su titular ENUSA Industrias avanzadas, S.A.

Que la inspeccion tenfa por objeto asistir a la realizacion de requisitos de vigilancia, no
diarios, que se realizaran durante la inspeccion, visita a sala de control, realizar una
ronda sc supervision por la Instalacion, revision de las actividades realizadas durante la
parada vacacional, actuaciones derivadas de los Sucesos notificables ocurndos el 14 de
julio v el 1 de agosto y mantener una reunién sobre la propuesta de revision de las EFF
en la que se han modificado los modos de operacion de la fabrica.

Quc la inspeccion fue recibida por Diia. . , Jefe de Licenciamtento y
Autoevaluacion  Operatva, Diia. , Técnico de Licenclamiento v
Autoevaluacién Operativa, D. , Jefe de Mantenimiento e Ingenieria de
Sistemas e Instalaciones, . , Responsable del Sistema de Suministro de
Encrgia Eléctrica, v Dna. , técnico responsable de Gestion del

Comportamiento, quienes manifestaron conocer y aceptar la finalidad de la inspeccién.

i Que los representantes del titular de la instalacion fueron advertidos previamente al
inicio de la inspeccidn que el acta que se levante, asi como los comentarios recogidos en
la tramitacion de la misma, tendran la consideraciéon de documentos publicos v podran
ser publicados de oficio, o a instancta de cualquier persona fisica o juridica. Lo que se
notifica a los efectos de que el titular exprese qué informacion o documentacidén
aportada durante la inspeccion podria no ser publicable por su cardcter confidencial o
restringido.

Que se acompano al Supervisor de servicio a la realizacion de la ronda de exteriores,
recorriendo la planta general de tratamiento de efluentes liquidos, la planta de
tratamicnto de aguas residuales, las lagunas de regulacion, el almacén de residuos
radiactivos, el parque de gases, la caseta de bombas, la nave auxiliar, la sala de celdas, etc.

Que durante esta ronda se pudo observar los siguientes puntos:
® Iin el parque de gases se habian desconectado las tuberias de propano, ya que se ha

finalizado la modificacion de disenio por la que se ha eliminado el propano en los
hornos por un sistema de resistencias eléctricas de ignicion.
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® Enelarmario que conticne el banco de resistencias para la realizacion de pruebas de
los grupos electrogenos, se habia colgado un cartel con ¢l aviso “Solo se utilizard
este cuadro en manual (no en automaitico)”, como medida provisional hasta que en
las evaluaciones en curso de la modificacidn relativa a la instalacién del banco de
resistencias para realizar pruebas de funcionamiento de los grupos electrdgenos, se
concluya la forma segura v éptima de utilizacién del banco de resistencias.

* Las obras del nuevo almacén de componentes. En la fecha de la inspeccién ya se ha
finalizado la obra civil con excepcidn de la rampa de acceso a la puerta de entrada de
equipos y el acceso para los camiones. Que se encontraban instalando el cableado
del sistemna de proteccion contra incendios (SPCI), ya se habian instalado las tuberias
de este sistema y se estaban instalando las tuberfas de chimatizacion. También se
habian instalado las sirenas del SPCI y las cajas para los detectores del sistema.

¢ Se comprobd el estado de la obra de construccidon del nuevo aparcamiento para las
plataformas de transporte, justo enfrente del almacén de componentes. Sc ha
finalizado el hormigonado de toda la supetficie, se han wnstalado casi todas las vallas
penmetrales v las farolas de dluminacion.

¢ Como consecuencia de la obras en curso, junto al futuro aparcamiento se
encontraban apilamientos de diferentes materiales de desecho.

Que se acompano al supervisor de servicio a la realizacion de la ronda por el area
ceramica, seleccionando en esta inspeccién visita decallada al area de gadolinio. En la
visita no se detectd ninguna anomalia, v se prestd atencion especial a los problemas que
presenta el area de falta de espacio, que han dado otigen a la necesidad de su ampliacton.

Que se hizo la ronda por el drea mecdnica y durante la misma no sc observé ninguna
anomalia, unicamente parte de las operaciones que se requicren para la obra del almacén
de componentes.

Que se realizo una visita a Sala de Control en la que se verificaron los datos siguientes: la
planta se encontraba en Modo de Operacion (MO) 1 en los tres turnos de operacion,
con todas las dreas y hornos funcionando, con la excepcion del horno de la L-2 parado
por averia

Que se estaba aplicando la accion 5.1.3.2 de las Fspeaficaciones de Funcionamiento,
por desconexion de 18 detectores de incendios por trabajos de corte y soldadura en ¢l
area mecanica, que se estaban realizando para pasos de tuberias hacia el nuevo almacén
de componentes.
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Que se revis6 el Diario de Operacion (DO) seleccionando dias arbitrariamente. En los
registros se pueden observar la toma de acciones de las Especificaciones de
Funcionamiento por averias o por trabajos que obligan a parar algunos equipos, y su
recuperacion, o reparacion, recogida en las ordenes de trabajo correspondientes, que
fueron verificadas por la Inspeccion.

Que en el DO no siempte se anota la permanencia y el cierre de una accion de LT
tomada, una vez que se deja de aplicar.

Que de las anoraciones en el DO de la realizacion de rondas por los supervisores de
turno, sc scleccionaron las horas de realizacion de las rondas por el area mecinica de
todos los supervisores y sc verificaron con los registros de fichajes de seguridad fisica,
comprobando que efectivamente se habian realizado tal y como estaban anotadas, si
bien se pudo constatar que los ttempos de realizaciéon de la ronda en algunos casos eran
cxtremadamente cortos.

| Que entre los Requisitos de Vigilancia (RV) no diarios programados para su realizacion
1., en las fechas de la inspeccidn, sc presenciéd el RV-11.2.4.6: “Revision quincenal
~ completa del grupo electrégeno n® 17

Que sc realizé ¢l RV en presencia de la inspeccion siguiendo el procedimiento
i correspondiente v los resultados obtenidos eran correctos.

Que se han revisado las siguientes actividades realizadas durante la parada vacacional de
verano:

®  Obras en los depdsitos de Proteccion contra incendios y cambios en la distribucion
de las tuberias de acuerdo con la solicitud STIS 2012/002: “Alimentacién agua SPCI
resistencia sismica (Fase 1)7.

Este proyecto se realiza como consecuencia de los resultados de los analisis de las
pruebas de resistencia, entre ellos la necestdad de implantar un sistema de suministro
de agua contra incendios y de extineién, capaz de operar tras un stsmo.

Por razones de tipo operativo y documental el proyecto se acomete en dos fases: la
fase 1 en la que se modifican las mbuladuras de fondo de los tanques para evitar su
rotura y posterior vaciado del tanque ¢n caso de un sismo, colocacion de bocas de
incendios para llenado de las cisternas en caso de romra del anillo de agna de la red
contra mncendios y la fase 2 que consiste en la ampliacion de la dotacion de medios
contra mcendios.

En la fase 1 se decidid cambiar el trazado de tuberias de forma que se puedan
independizar los deposttos, han colocado una valvula conectada al sismografo que
enclavara el sistema de forma que se deje un depdsito en reserva en caso de sismo
que dejara fuera de servicio el anillo de distribucion.



Pedro Justo Dorado Dellmans, 11. 28040 Madrid
Tel.: 91 346 01 GO

Fax: 91 346 05 88

WWW.CSN.e5

CSN/AIN/JUZ/13/183

CONSEJD DE .
cs N SEGURIDAD NUCLEAR Pagina 4 de 7

® Reforma del sistema de llenado de los depésitos de gasoil de acuerdo con la solicitud
STIS 2012/004 “Modificacién sistema de llenado depésitos nodriza de gasoil”, con
objeto de dar cumplimiento a otro de los puntos resultado del andlisis de las pruebas
de resistencia sobre el aumento de la autonomia y robustez de los grupos
electrogencs y de la motobomba contra incendios.de forma que puedan llevar de
forma manual gasoil a los grupos electrogenos y a la caseta de bombas v las
electrovalvulas para los llenados de los depositos.

* Cambio del trazado de las tuberias de hidrogeno por la cublerta de acuerdo con la
solicitud STIS 2012/03 “Modificacidn del erazado de las tuberias de gases por el
exterior”,

El objeto de este proyecto es dotar de resistencia sismica a las tuberias que
conticnen hidrdgeno y que discurren por el exterior, cubierta y atraviesan los
Servicios generales vy el Almacén de Polvo, de acuerdo al proyecto visado
17759/1T1759-005.50.10.01 Ed. 0 “Analisis de Ilexibilidad de Tuberias. Sistema de
Hidrogeno™.

. Elrecorrido de la tuberia transcurre desde el parque de gases hasta el mnterior de la
. Nave de Fabricacion (conexion con tuberias existentes en sinterizados BWR, PWR y
: Gadolinio). El paso de las tuberfas zona ceramica se hace encamisado con unos aros

centradores para minimizar el movimiento. Al estar encamisado y prescindir de toda
union que no sea soldadas en los servicios Generales de BWR y PWR, no se hace
nccesario el sistema de deteccion de gases.

La tuberia transcurre por el extetior, con soportado directo al terreno por medio de
zapatas, sobre un rack exterior soportado directamente sobre la estructura del
propio tack y sobre la cublerta de la Nave de Fabricacion con soportes anclados a la
estrucrtura de la fabrica.

* Cambio del trazado de tuberias de agua para que no pasen por el almacén de polvo
de éxido de uranio de acuerdo con la solicitud STIS 2013/024 del mismo nombre.

El objeto de este proyecto es el diseno y ejecucion de los diversos trabajos
necesarios para dotar de agua de climatizacién y refrigeracion a los horno de
Gadolinio mediante un trazado de tubetias nuevo que no pase por el almacén de
Polvo ni por otras areas en las que la aparicion de agua por rotura de estas tuberias
resultara critica desde el punto de vista de Seguridad Nuclear.

®  Preparacion de los cambios que se requieren para la distribucion de cargas entre los
grupos electrdgenos de acuerdo con la solicitud STIS 2013/016 “Redistribucion
cargas grupos clectrogenos” con objeto de que se optimice la alimentacidn eléctrica
de los sistemas de seguridad, de forma que se maximice la fiabilidad de los mismos.
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¢ Obras de mstalacion del acelerografo de acuerdo con la solicitud STIS 2(12/08
“Implantacion de un acelerografo”, esta modificacion surge del informe definitivo
de las pruebas de resistencia con objeto de mejorar la deteccion temprana de sismos
y Hevar la instalacidn a parada.

¢ Modificaciones en la torre meteoroldgica derivadas del programa de revision de los
sistemas de seguridad.

Que la inspeccién pudo ver fisicamente parte de las modificaciones citadas y las
mstalaciones que han dedicado en la fabrica al equipamiento de la brigada contra
incendios y los dos vehiculos que el ttular ha adquurido para la ampliacién de la
dotacion de medios contra incendios.

Que sc realizé una visita a la obra que se esta realizando para la ampliacion del area de
gadolinio, que se va a situar en la parte de la nave de fabricacion que estaba destinada a
reconversion en cl inicio de la instalacion.

Que se realizé una revision sobre las actividades derivadas del suceso notificable (SN)
ocurrido el pasado 14 de julio por fallo de las sirenas acasticas del Sistema de Alarma de
Criticidad (SAC) en los médulos de adquisicion de datos (IDAMs) que dan cobertura al
area que incluye pre-prensado, prensado y sinterizado de gadolinio, y al drea de
recepcion de polvo.

QQue se comprobé la aplicacion de las acciones correctivas que se incluyen cn el informe
del SN siguientes:

1. “Modificar ¢l P-RV-03.4.3 “Mensualmente se comprobara ¢l funcionamiento del
sistema de alarmas Gpticas y acusticas” para incluir que se realizara la comprobacion
det sistema de las alarmas 6pticas y acisticas en todos los DAMs del SAC.

2. Acometer la renovacion de los cuadros eléctricos CSLLA-1, CSLA-2 Y CS1LA-3
encargados del disparo de las sirenas y balizas del SAC. Asi como la renovacton de
todos los avisadores acusticos.

3. Revision de todos los cuadros eléctricos asoctados a los Sistemas de Seguridad para
poder realizar las mejoras oportunas en caso de observarse obsolescencia
tecnolégica en los mismos.

El SN esta identificado en el Plan de Acciones Correctoras (PAC) con la referencia SI-
AR-SN-00798, y como acclones asociadas la revision del P-RV-03.4.3 (accion 896), con
fecha linute de ejecucion el 15 de noviembre de 2013 y la renovacion de los cuadros
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eléctricos CSLA-1, CSLA-2 Y CSLA-3 (accién 897) con fecha limite de cjecucion el 31
de agosto de 2014,

La tercera accion se comprobd que esta recogida en el orden del dia del acta de Comité
de Seguridad de la Fabrica de 19 de septiembre de 2013,

Que se realizé una revision sobre las actividades derivadas del suceso notificable (SN)
ocurrido ¢l pasado 1 de agosto por incumplimiento de una Especificacion de
Funcionamicnto y accion correspondiente, sobre €l nimero de detectores de incendios
operativos por debajo del minimo admisible, recogido en la tabla 5.1.

Que del estudio causa raiz del SN se deduce que se debié a un error humano por
gestion inadecuada de interrupciones al operador de sala de control.

Que la inspeccién observé el terminal del Sistema de PCI de sala de control y
considerando las circunstancias que confluyeron en el suceso, un gran nimero de
operaciones de corte v soldadura que obligan a desconectar difetrentes detectores de

diversas zonas de la instalacion, considera que cl fallo humano es muy probable.

Que las acciones correctivas que se que se va a levar a cabo de acuerdo con el informe
INF-GCOM-000157: Analisis causa raiz del suceso notificable 02/13 “Numero de
detectores de incendios operativos por debajo del minimo admisible que establecen las
EF en la tabla 5.1 para la secciéon [-12 sin tomar la accién 5.1.3.2 de EI”” pueden
disminuir la probabilidad de fallo humano, pero teniendo en cuenta la gran cantidad de
alarmas simultancas que pueden aparecer en el terminal v la diversidad de operaciones
que requicren atencidn en sala de control, es posible que se produzcan situaciones

similares a las que dicron lugar al SN.

Que el SN esta idendficado en el Plan de Acciones Correctoras (PAC) con la referencia
SI-AR-SN-00799, v como accién asociada la revision del P-RV-05.1.4.1 (accion 898),
con fecha limite de ejecucion el 30 de diciembre de 2013.

Que la Inspeccidén mantuvo una reunion con la Jefe de Iicenciamiento y
Autoevaluacion Operativa con objeto de aclarar la solicitud de revisidon de las
Especificaciones de [Funcionamiento que recoge las modificaciones derivadas del
establecimiento de nuevos modos de operacion en base a los procesos o actividades que
se estan desarrollando v de nuevos criterios de permanencia del personal con licencia de
Supervisor y Operador.

(Que en la reunion mantenida se expuso que esta propuesta surge de un grupo de mejora
de la organizacion de emergencias en la que se concluye que la dotacidén de personal
asociado a cada categoria de emergencia se establece en funcién de los nuevos modos de
operacion.
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Que estos nuevos modos de operacion “submodos” de los actualmente establecidos
tienen en cuenta el nivel de ricsgo radioldgico v de riesgo industrial.

Que por parte de los representantes de la fabrica de Juzbado se dieron las necesarias
facilidades para la realizacion de la inspeccion.

Que con el fin de que quede constancia de cuanto antecede v a los efectos que seflala la
Ley 15/1980 (reformada por Ley 33/2007) de creacidon del Conscjo de Seguridad
Nuclear, la Ley 25/1964 sobre Energia Nuclear, el Reglamento de Instalaciones
Nucleares v Radiactivas y el Reglamento de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones
lonizantes, asi como la(s) autorizacion(es) referida(s), se levanta y suscribe la presente
acta por duplicado en Madrid y en la sede del Conscjo de Seguridad Nuclear a veintidos

de noviembre de 2013, T

-

N
P

TRAMITE.- En cumplimiento con lo\&gggfiﬁﬁé en el articulo 45 del Reglamento de
Instalaciones Nucleares y Radiactivas citado, se invita a un representante autorizado de
la Fabrica de elementos Combustibles de Juzbado para que con su firma, lugar y fecha,
manifieste su conformidad o reparos al contenido del acta.

En Juzbado a 5 de diciembre de 2013

Fcc
Director de Fabricacion de Combustible
Director de la Instalacién

NOTA: Se adjuntan los comentarios al acta CSN/AIN/JUZ/13/183 en documento
anexo (INF-AUD-002905 Rev. 0).
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Donde dice:

“En el armario que contiene el banco de resistencias para la realizacion de
pruebas de los grupos electrogenos se habia colgado un cartel con el aviso “Sélo
se utilizara este cuadro en manual (no en automatico)”, como medida provisional
hasta que en las evaluaciones en curso de la modificacion...... y Oplima de
utilizacion del banco de resistencias”.

ENUSA expone:
Que se ha establecido que la utilizacién del banco de resistencias siempre se

realice de manera manual, y asi ha quedado recogido en los procedimientos
correspondientes.

v' Pagina 4 de 7, Gltimo parrafo

Donde dice:

“Preparacién de los cambios que se requieren para la distribucion de cargas
entre los grupos electrogenos de acuerdo con Ja solicitud STIS
2013/016...... fiabilidad de los mismos”.

ENUSA expone:

Debe decir:

“Preparacion de los cambios que se requieren para la distribucion de cargas

entre los grupos electrogenos de acuerdo con la solicitud STIS
2012/016...... fiabilidad de los mismos”.
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Donde dice:

“Que del estudio causa raiz del SN se deduce que se debid a un error humano
por gestion inadecuada de interrupciones al operador de sala de control”.

ENUSA expone:
Debe decir:
“Que del estudio causa raiz del SN se deduce que se debid entre otras causas a

un error humano por gestion inadecuada de interrupciones al operador de sala de
control”.
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DILIGENCIA

En relacién con el Acta de Inspeccién CSN/AIN/JUZ/13/183, correspondiente a la
inspeccion realizada los dias de 7 al 11 de octubre de 2013, la inspectora que la suscribe
declara, respecto a los comentatios incluidos cn el tramite de la misma lo sigutente:

Pagina 2 de 7, Parrafo 1°

Se acepta el comentario que no cambia el contenido del acta.

Pagina 4 de 7, ultimo Parrafo

Se acepta el comentario y se corrige la errata, la referencia de la STIS ¢s 2012/016 en tugar
de 2013/016.

Pagina 6 de 7, Parrafo 3°

No se acepta el comentario.

Madrid a dieciffet de ditjembre de 2013

Fdo.






